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Las sabanas, las ciudades y las selvas
son elementos del territorio que requieren
atencion enfocada a solucionar los serios
problemas derivados de las politicas y
practicas tradicionales, voraces de tierra,
agotadoras de recursos y castigadoras del
clima. Las estrategias mas recientes exiger
enfrentar el desarrollo y la ordenacién del
territorio de forma mas integrada y mas
compacta para reducir las emisiones de Gl
y reducir el consumo de recursos.
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INTRODUCCION

La legislaciéon venezolana define la ordenacion del territomomo Al a regul aci -n y pr
de los asentamientos urbanos, de las actividades econdémicas y sociales de la poblacion, asi como el dese
fisico-espacial, con el fin de lograr una mejor armonia entre el mayor bienestar de l&ppldamptimizacion

de la explotacion y usos de los recursos materiales y la proteccion y valoracion del medio ambiente como objet
fundament al es d e(Ley Orgasicamarald Oraenaciom tet Temitalid83). De manera mas
concisa ya la vez mas abierta, ese mismo afio, en la Carta Europea de Ordenacion del Territorio, el Consej

Europaladef i n2a como fAuna disciplina cient2fica, una
enfoque interdisciplinario y global cuyo ekivo es un desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion
f2sica del espaci o seg¥n un concepto rectoro.

En nuestro pais el interés por esos temas nace en coincidencia con el inicio tanto del proceso contemporan
urbanizaciéon como de la trsicién hacia la democracia: en 1945 fueron creadas la Comision Nacional d
Urbanismo y la Comision Nacional de Vialidad, responsabilizandolas respectivamente de la formulacion de
planes rectores de las principales ciudades de pais y de los planesleadle transporte terrestre, acuético y
aéreo. En 1947 esta ultima entreg6 el Plan Preliminar de Vialidad que guiaria la planificacion y construcciéon
sistema nacional de carreteras por todo el resto del siglo XX, transformandose de hecho enosn pode
instrumento de ordenacion territorial.

Con el restablecimiento de la democracia en 1958 se crea la Oficina Central de Coordinacién y Planificacior
la Presidencia de la Republica (CORDIPLAN), con lo cual la planificacién no sélo se eleva de maggliza
desde el punto de vista te6rico y metodoldgico sino que se establece como responsabilidad sistematica del E
exigiéndose de cada administracion la formulacidén de un plan quinquenal, el Plan de Desarrollo de la Nacior
cual tiene caractebligatorio para el sector publico e indicativo para el privado.

Simultaneamente, adscrito a la Universidad Central de Venezuela y patrocinado por CORDIPLAN, se crec
Centro de Estudios del Desarrollo (CENDES), un instituto de investigacion y dodempoatgrado que en 1961
dio inicio a los cursos en Planificacion del Desarrollo Regional y Urbano.

Aunque el énfasis de la accion planificadora gubernamental tendié a ponerse en los aspectos globalc
sectoriale§ al menos tedéricamente ella debia abataabién las esferas del desarrollo regional y la ordenacion
del territorio. Es mas, la Ley Orgéanica de la Administracion Central (LOAC), promulgada en diciembre de 197
l e atribuye espec?2ficamente a CORDI P Lndgenemalesrdela p ¢
planificacion fisica y espacial en escala nacional y coordinar, conforme a dichos lineamientos, la planificaci
gue se hiciere a nivel regi onal y urban2sticoo (

1En el segundo quinquenio del siglo en curso hubo varios intentos fallidos por modificar esa Ley, pero, aparte de irrporar |
O2yOSLJiza RS GRSalNNRftf2 adzadSyialrotSé & a3a3SadAsyés I RSTA
2 Aun cuando CORDIPLAN reivindica que, si se juzga por el nimero de Decretos organizativos dictados, la cuestion regienal es la
mayor atencion ha recibido por parte del sistema nacional de planificacién, reconoce que los resultados obtenidos ecalapract
Ky SaidrR2 + fF Ffddz2NI RS tFa AyiSyOArAzySasz 2 | dzS &@&erizal NRX o
al Estado venezolano (CORDIPLAN, 198planificacién en Venezuela. Compilacion sistemética de legislaciéi 98838
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En cualquier caso, desde el | Plan de Desarrdé la Nacion (1962964), se encuentran en todos ellos
planteamientos relativos a la ordenacion territorial, a las politicas regionales e incluso a problemas relacionz
especificamente con la concentracion de poblacion y actividades en las granddsscilicesde ese primer
ensayo un objeto central de preocupacion es lo que se considera el tamafio excesivo del Area Metropolitar
Caracas (AMC), la mayor aglomeracion urbana del pais, y la necesidad de repartir mas justamente los benef
del desarroth entre las distintas regiones. Para ello se proponen instrumentos que van desde la reforma agra
la creacion de industrias motrices en las regiones no centrales (los llamados polos de crecimiento, cuyo ejer
mas conspicuo es Ciudad Guayana) hastkesgentralizacion de la administracion puablica y el financiamiento
del desarrollo regional. Hay que decir sin embargo que, en general, esas proposiciones se instrument
débilmente y sin la continuidad necesaria con el resultado de que, al lado d@todesdefiables, se encuentran
vacios, rezagos, insuficiencias y propuestas polémicas que es urgente atender, sobre todo de cara al siglo en

Con la llegada de Hugo Chavez a la Presidencia de la Republica en 1999 tiende a imponerse una vi
acent@damente voluntarista de la ordenacion del territorio segun la cual era necesario sustituir el mod
histérico de ocupacion del territorio por otro que privilegiara las regiones menos pobladas pero que concentre
los mayores voliumenes de recursos n&aréllanos y Guayana). Esa vision se concreté en la propuesta de
desarrollo del Eje OrinoeAp ur e, hoy asordinada pero en su mome
del régimen. Esta suponia la creacion de varias ciudades vinculadas a la expiietacioarales, una refineria
sobre el Orinoco, en Cabruta, un puente sobre el rio en esa misma localidad y una red ferroviaria que enlaza
Eje y las ciudades de los Llanos. Hoy no existen las nuevas ciudades ni la refineria; la construccion del pue
enredado en el escandalo Odebrecht, esta paralizada; igual ha ocurrido con la red ferroviaria, cuyo sinsentid
evidente y se comenzd a construir sin contar siquiera con elementales analidigeiceftio.

En agosto de 2010 se promulgo la Ley Organie creacién de la Comision Central de Planificacion, un
organismo evidentemente inspirado en el GOSPLAN soviético por intermedio de la cubana Junta Central

Pl anificaci-n, entre cuyas final i dade galdkelantfiadédan :
centralizadaéo y AOrientar el establecimiento de
mi entras que entre | as fiMaterias de prioridad e
pl anesnoc|l sge | iEst abl ecer una nueva di stribuci n

desconcentrando actividades y pobl acioneso.

Las contradicciones de esa ley con la Constitucion de la Republica, que define al venezolano como un Es
federal descentralz ado y j am8s menciona el t®r mino fAsoci al
en ejecuci-n ha sido muy deficiente (en agosto d
deriva que habia estado inactiva) es un buen iddiade la vocacion centralista y antidemocratica del régimen.

Publicado en Gaceta Oficial en diciembre de 2013
Segundo Plan Socialista de Desarrollo Econémico y Social de la NaciorRr2D139 acyal ratifica las
desviaciones antes sefialadas.

Mas que de un plan se trata en verdad de un largo listado de deseos, sin definicion de prioridades ni estrat
para alcanzarlos. Carece ademas de criterios o indicadores que permitan evaluar el cumpknubjetivos,
excepcion hecha de algunos indicadores macroecondmicos y macrosociales estampados al inicio del docun
y que bastan para ilustrar el completo fiasco en
del PIB entre 3 ¥1% anual promedio cuando entre 2014 y 2015 cay6 un®9l&%uflacion anual promedio se

3En 2015 el economista Alejandro Grisanti estimaba que entre 2014 y 2016 el PIB per cépita caeria en un 22%, retrogcedéndo al
de 1965.



calculd en 20% cuando seguin el BCV alcanzé el 180% en 2016, la mas alta dét rayprdduccion de petréleo
deberia alcanzar los 6 MMBD para 2019 y hoy apenas tosda millones con tendencia disminuir; algunas
cifras macrosociales como las relativas a los porcentajes de poblacion pobre, que segun dicho Plan deberia :
15% para 2019, hoy se ubica por encima del 80% segun la Encuesta sobre las Condicionesleldo¥ida
venezolanos (ENCOVI 2016).

Ese Plan se organiza alrededor de | o que definen
cual es, en abierta contradicci-n con | a Constitu
bd i vari ano del siglo XXIo06. En relaci-n a |l a cues
las tendencias mundiales que apuntan a fortalecer el rol de las ciudades en el desarrollo incrementand
aut onom?2a, el p unifitaodesBle efigolbernp acerdral g aoreprofagohisano popular, el desarrollo
urbano y rural de | as ciudades existentes y de |
comentarios y, evident e mentseinounhavergoezhdo Sajudoa ta hagpdema.i s

Pese a toda la retdrica pseudorevolucionaria, Venezuela alcanza hoy niveles de dependencia de las exportax
petroleras sin precedentes: mas del 90% del valor de nuestras exportaciones provienen del petitéleque

el aparato productivo llamado a proveer las exportaciones no tradicionales se ha venido al suelo: el tan critic
petroestado ha alcanzado dimensiones sin precedentes en un contexto en el que no parece que los hidroca
puedan recuperar leportancia que tuvieron en el pasado, con lo cual se coloca una pesada hipoteca sobre
futuro desarrollo nacional. No sorprende entonces que nuestras ciudades, en particular la capital de la Repul
registren las mas bajas calificaciones en todosdtglios comparativos de calidad y competitividad urbana frente
a sus pares de la region, consecuencia tanto del pésimo desempefio de la economia en estos afios como
obstaculos y erréneas politicas que se les imponen desde el Gobierno Nacional.

Estaauténtica catastrofe ocurre en un contexto de cambios de gran trascemadacatualidad Venezuela es,
con Argentina, el pais con més altos indices de urbanizacién de América Latina, que es a su vez el continente
urbanizado del mundo; sin embargoando la ya alta media de la region es del 30%, se estima que alrededor d
60% de nuestra poblacion urbagiaace varios afios que no se produce informacioén oficial en la materia) vive er
asentamientos caracterizados por la baja calidad del medio whasoficientemente dotados de servicios y
equipamientos esenciales para la vida en una sociedad moderna, constituyéndose en la mas visible y cho
manifestacion de las inocultables desigualdades de la sociedad venezolana.

Al mismo tiempo, en la actudhd el caracter de las ciudades esté registrandacionesle profundo caladen

el mundo enterdPor una parte, la importancia de los recursos naturales para impulsar el crecimiento econém
tiende a disminuir frente al rol de las primeras, que s@ estdvirtiendo en el motor del desarrollo debido al
papel que juegan en la sociedad del conocimiento. Esto hace que el talento se haya convertido en el recurse
importante, pero él no estéd atado a una localizacion, como ocurre con las materias lpsneataplecimientos
industriales, sino que, al ser portado por hombres dotados de alta movilidad en el espacio, es ubicuo, lo que
gue las ciudades tengan la posibilidad de competir entre ellas para atraerlo. Como afirmara el dos veces Alc
de Bogpt §, Enrique Pefal osa, AEnNn | a sociedad postin
determinante del progreso econdmico y esta vinculado a las personas. Una ciudad con solidaridad y arm
social, hermosa, con autoestima y con una @aidad de vida, atrae de manera sostenida el desarrollo
econ- mi coo.

En el transito del siglo XX al XXI, ademas, la escala de las ciudades ha cambiado no sélo porque han crecid
tamano poblacional, sino también porque en esa dinamicategrmdo,en una misma unidad urbana funcional,

4Incumpliendo incluso su propia ley, el BCV ha dejado de entregar informacién muy sensible o la entregabtemetardo, por lo
gue hay seriadudas acercae la que entrega; por ejemplo, el FMI habia pronosticado para ese mismo afio una inflacion del 475,8%
5 También en esta materia la informacion oficial brilla por su ausencia.
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entidades politicadministrativas diferentes. Se forman asi areas y regiones metropolitanas, incluso lo q
algunos han calificado de mega regiones, que incorporan en su ambito areas agricolas y reservas foreste
pueden llegar a sobrepasar las fronteras nacionales, con lo que se plantean problemas de gobernab
absolutamente novedosos.

A lo anterior debe sumarse que las ciudades contemporaneas se han convertido en los mayores emisores de
de efecto inverrdero (GEI), principales responsables de uno de los problemas mas preocupantes que el
actualidad enfrenta la humanidad como es el calentamiento global, lo que les plantea el reto de como reverti
situacion sin renunciar a la dinamica de progresdagika caracterizado.

En las paginas que siguen se intentaré establecer el estado del arte de la materia en nuestro pais, a la vez
esbozan algunas posibles lineas de accion para responder a los desafios planteados. De ninguna manera se
conello, sin embargo, dar por cerrado el debate. Al contrseity entiendeomo obra abierta, texto seminal que
ojalaestimule la discusiosobre temas muy complejos, que no tienen respuestas faciles, pero que a la vez revis
un valor estratégico pararatcauces a la republica futura, la que nos perlaitacorporaciordefinitiva al siglo

XXI.

Acad. Marco Negron



ORDENACION DEL TERRITORIO. ASPECTOS TEORICOS CONCEPTUALES.

Arg. Maria A. Febres O. y el Gedg. Rafael Lairet C.

Introduccién.

L a Pl anificaci: -n del Desarroll o corresponde a

anticipativo/ predi antai vdboe ydeen sapongse, aqgue droi ent a
mej oramiento sostenible de | a condiciones para |
(ambiente/ ecosi stemas) en un espacio g &3 feumgroz ads
mi embros de wuna sociedad para disefar |l as actiwv
bienestar de | a sociedad, en el marco de | os obj

y plena pparde cispacimi embr os, manteniendo | a bas

econ-micamente saludabl e.

E I Desarroll o Sostenible se puede plantear c¢como
menoscabe | o0os sistemas ambientales, sociales vy |
i ntegritdadedohociedaanbdc @mad e en su.SmE8xiemai ex gr eni en
coordinado de | a planificaci -n y | a formulaci - -n ¢
y su ®xito depende de una amptia kamppensbhnasdE®eé:
(ambiente) y |l as relaciones (actividades econ- mi
hacer |l os cambios necesari os. Un paso fundament
pemitan | a ev alTadaaciividad huhana y |lpsprocesesirvolucrados en estas, tienen incidenci

en el ambiente como un todo. Se entiende como ambiente a:

fi ésistema complejo en el cual las partes y el todo estan integrados por un conparnocd de
dimensiones/componentes fisi@turales, socioecondémicos, culturales y politicos estructurados de
manera jerarquica, compuestos a su vez por subsistemas que estan en constante interaccion entre ellos
y con el entorno, en permanentes cambiosvddos de procesos naturales o inducidos por la accion
humana, a diferentes escalas, en un espacio y tiempo determinadog Lai r et , 2015, C:

De acuerdo a Soja, tanto el espacio y el territorio y los procesos derivados de sus dinamicas, coastituye
esencia de la espacialidad de la vida social, son creados socialmente y son reflejos de las interacciones
espacio/poder/saber. (Soja, 1982artiendo de este concepto, el Territorio se asocia al dominio o gestion en u
espacio determinado, lida a la idea de poder ya sea publico o privado en todas las escalas (Correia de Andra



1996). El territorio cumple mdltiples funciones; en primer lugar es soporte de todas las actividades humar
proveedor de los recursos necesarios para el desareckptor de todas las acciones que se ejecuten y limitante
de las actividades humanas. En él tienen lugar todas las interacciones sociales, econémicas, culturales y pol
de diversos asentamientos humanos.

Figura N° 1

&5 . #) [ . %3 $%, 4%22) 4

Fuente: Elaboracion propia

Lograr la conjuncion armonica de todas las actividades humanas respectos a las potencialidades y restricci
de este vasto territorio, ha sido preocupacién temprana del hombre en sociedad, que ha instrumentado a lo
del tiempo vias y medios paaicanzar el bien colectivo mediante una relacion equilibrada entre Hembre
Sociedad Naturaleza.

Geiger (1996) , define al Territorio como: 0 Exten
posesion por parte de un individuo o un grapoial, este contiene limites de soberania, propiedad, apropiacion,
di sciplina, vigilancia y juri Séegéoai M®ndezt (208m)
la totalidad o parte sustantiva del espacio geografico objeto de paldestddo, perteneciente a una nacién o
asociacion de ellas, region, estado o municipio y posee atributos que lo identifican: condicioneattisites,
poblacion usos y actividades, sistema de centros poblados, redes viales y de servicios, sistarspode t
estructura politico n s t i t Hl teiritorio aoimo espacio geografico esta constituido por el marco natural y el
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construido por la sociedad y genera sentimientos de territorialidad asociado a acciones de posesion, domir
pertenencia. En &s contexto la plataforma territorial la conforman el medio fisico natural, elementos
socioeconomicoesulturales y el marco juridicanstitucional.

La Ordenacion del Territorio .

Segun Castellano (1992), la disciplina que se ocupa de establecer ehisgadecuado para cada cosa se
denomina Ordenaci - -n del Territorio derivadapade |
de la valoracion del papel que juega la localizacién en los procesos del desarrollo y requiere de la compren
del Territorio como la base fisica que provee recursos, es soporte de los ecosistemas y de las relaci
funcionales, producto del intercambio de bienes y servicios, de los asentamientos poblacionales de
determinado espacio geogréfico.

Analizando elsi gni fi cado de Orden se entiende por ior d
componentes que cumplen determinadas funciones y ocupan ciertas posiciones con arreglos aun sisten
relaciones relativamente estables o pautadas. (Manuel Gatajo, 1991).

AOrdendo es un t® r mino polis®mico y se utiliza en
el sentido de indicar como se localizan. Incluye, con frecuencia un matiz positivo de disposicion y distribuci
adecuada, quiega a convertirse en canon o redgldenar se deriva del Latinr d i qué significa poner
orden y concierto e implica acciones entre las cuales se pueden citar dirigir, estructurar y adecuar.

En términos generales la Ordenacién del Territorio spade analizar, evaluar, armoniza, adecuar y canalizar
la incidencia, de las actividades del hombre en un determinado territorio, a fin de lograr, una mejor calidad
vida, la proteccion del ambiente, el uso raciatelos recursos, de los ecosistenyasn desarrollo econémico
integral.Las demandas socioeconémimaturales de un colectivo, someten al territorio a transformaciones. Si
mismo busca responder a estas demandas en funcién a la oferta territorial y a las condiciones de la bas
sustentadin ecoldgica; a tal efecto se generan una serie de interrelaciones que involucran acciones destinac
lograr una relacion armoénica entre ambiente y desarrollo. (Grafico N°2).
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Grafico N° 2

/-> RELACION \
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BIENESTAR SOCIAL
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|

Fuente: Gestién Ambiental y Ordenacion del Territorio. E, Méndez V.1992.

Hasta la primera mitad del siglo XX, la OT fue un tema sectorial muy asociado a la planificacion urbana; a pa
de la década de los sesenta, se consténya instrumento de planificacion integral. Se@idmez Orea (1994)

AfLa i mportancia del enfoque moderno de | a Ordena
planificacidon socioeconomica con la fisica, superar la parcialidad del enfoque tematico en la planificaci
sectorialyampi ar | a reducida escala espacial del pl ane

La Carta Europea de Ordenacion del Territorio (1983), la define como
ol a expresi-n espaci al de |l a pol2tica econ- mi
vez una disciplina entifica, una técnica administrativa y una politica concebida como una
aproximacion interdisciplinar y global tendente a un desarrollo equilibrado y a la organizacion fisica
del espaci o guiada por una concepci-n matri zo
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La Ley Organica para la Ordenacidel Territorio (1983), en su articulo 2, establece como ordenacion del
territorio a:
fiLa regulacion y promocion de las localizacion de los asentamientos humanos, de las actividades
econdmicas y sociales de la poblacion asi como el desarrollo-#sjzmial con el fin de lograr una
mejor armonia entre el bienestar de la poblacién, la optimizacion del aprovechamiento de los recursos
naturales y la proteccion y valorizacion del ambiente como objetivo fundamental del desarrolloantegral

Massiris (1993)a define como:
fiProceso y Estrategia de planificacion, de caracter técpiglitico, con el que se pretende configurar
en el largo plazo una organizacién del uso y ocupacién del Territorio, acorde con las potencialidades y
limitaciones del mismo, las exgtativas y aspiraciones de la poblacién y los objetivos sectoriales de
desarrollo. Se concreta en planes que expresan el modelo territorial de largo plazo que la sociedad
percibe como deseable y las estrategias mediante las cuales se actuara sobigdd peaih evolucionar
hacia dicho model 00

La ordenacidn territorial refleja el intento de integrar la planificacion socioecondémica con la planificacién fisic
en logro de una estructura espacial adecuada para un desarrollo eficaz y equitativo detidas poli
socioecondmica&ulturales ambientales. Intenta superar parcialidades de enfoques teméticos en la planificacic
sectorial y la reducida escala espacial del nivel municipal. (Gomez Oreal994).

Segun Méndez (2002), la ordenacion del territorio es:
Afun proceso planificado o una pol2tica del Estz¢
gue se plantea el analisis de la estructura y dinamica socioterritorial, con la finalidad de promover,
regular, administrar y controlar la ocupacion yso del territorio, la localizacién de actividades
productivas, de los asentamientos humanos y de infraestructura y servicios, teniendo en consideracién
los recursos y condiciones naturales, para prevenir y mitigar los efectos ambientales o sociofegitoria
adversos que provocan las actividades socioeconémicas de la poblacién e instrumentar estrategias y
acciones, que contribuyan al logro de una mejor calidad de vida y a un crecimiento econémico
sosteni bl eo.

Al orientar la distribucion geogréfica de lalpacion y de sus actividades de acuerdo con las restricciones y
potencialidades de los recursos humanos, fisicos y bidticos, la ordenacion territorial constituye una via [
alcanzar el desarrollo humano sostenible
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En consideracion a los factores invaiados en Nuestra Propia Agenda (1991), la plantea como una estrategi
para alcanzar el desarrollo sostenible, por cuanto es una via para distribuir geograficamente a la poblacion
actividades, de acuerdo con la integridad y potencialidad dedossos y alcanzar mejores condiciones de vida.

|l gual mente, | a Secci-n Il de | a Agenda 21 AConser
10; sefal a a | a ALa planificaci-n y ordenaci -n
logro del desarrollo sostenible.

ANor mal mente | a tierra se define como una ent.i

espacial; si se adopta una vision integrada mas amplia, incluye ademas los recursos naturales: los
suelos, los minerales, el agua y la biota que comprentierra. Estos componentes estan organizados

en ecosistemas que proporcionan una variedad de servicios indispensables para mantener la integridad
de | os sistemas sustentadores de |l a vida y | a

Mas aun sefalan que
AExaminando todos | os wusos de | a tierra de me
conflictos y obtener el equilibrio mas eficaz y se puede vincular el desarrollo social y econémico con la
proteccion y el mejoramiento del medio ambiente,rdmntendo asi a lograr los objetivos del desarrollo
sosteni bl eo.

La Constituci-n de | a Rep%Wblica Bolivariana de
Ambiental eso | a necesidad de pr ot e pasgenétians, losapmbesos n
ecologicos y las areas naturales protegidas a objeto de garantizar un desarrollo ecoldgico, socic

econdémicamente sostenible.

La carta magna en su articulo 128, establece:
AEI Estado desarr ol | arnrsdeluarrigoriopeidiendo & &as rdabdadesr d e r
ecoldgicas, geograficas, poblacionales, sociales, culturales, econémicas, politicas, de acuerdo con las
premisas del desarrollo sostenible, que incluya la informacién, consulta y participacion ciudadana. Una
leyor g8nica desarrollar8 |l os principios y criter

El texto constitucional reafirma el caracter integral de la Ordenacion del Territorio y su importancia como u
estrategia clave a considerar en los procesos economicos y sdmentaes que coadyuven al logro del
desarrollo sostenible.

En el afio 2000, mediante la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, los lideres mundiales
comprometieron a luchar contra la pobreza, el hambre, la enfermedad, el analfabetdagoadacion del
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ambiente y la discriminacion contra la mujer, a tal efecto se formularon ocho objetivos, para alcanzar el desarr
sostenible. Estos objetivos tenian metas e indicadores especificos a alcanzar para el afio 2015.

El objetivo 7 establex : nGarantizar | a sostenibilidad del me
siguientes Metas:
i Me t a Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales y reducir la pérdida de recursos del mednbiente,
i Me t aHaleBreducido y haber ralentizado considerablemente la pérdida de diversidad biolégica
en 2010,
i Me t aRedu€lr a la mitad, para 2015, la proporcion de personas sin acceso sostenible al agua
potable y a servicios basicos de sanearto y
i Me t aHabkiDmejorado considerablemente, en 2020, la vida de al menos 100 millones de habitantes
de barrios marginales.

La Ordenacion del Territorio constituye un medio para la consecucién de estas meta, mediante cuanto la eject
de planes estrategias territoriales que orienten la localizacion de las poblaciones, el manejo racional de
recursos, la proteccion del ambienyede la diversidad biolégicaLos Objetivos de Desarrollo del
Milenio, marcaron la agenda global para el deslarrebstenible hasta 2015, como una continuidad de estos
objetivos, en septiembre de 2015, los estados miembros de la Naciones Unidas establecieron los siguie
Objetivos de Desarrollo Sostenible con metas de ejecucion a 2030:

1. Poner fin a la pobreza endas sus formas en el mundo

2. Poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y una mejor nutriciéon, y promover la

agricultura sostenible.

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.
Garantizar una educacion inclys, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos.
Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias.
Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del aguasapeamiento para todos.
Asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, sostenibles y modernas para todos.

»

© N o O

Fomentar el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y

productivo, y el trabajo decente para todos.

9. Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible, y
fomentar la innovacion.

10.Reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos.

11.Consequir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, segurosesegsilie

sostenibles.
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12. Garantizar las pautas de consumo y de produccién sostenibles.
13.Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

14. Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, mares y recursos marinos para lograr el
desarrdlo sostenible.

15. Proteger, restaurar y promover la utilizacién sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar
de manera sostenible los bosques, combatir la desertificacion y detener y revertir la degradacion
de la tierra, y frenar la pérdida de divedsid biologica.

16.Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar acceso a la
justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

17.Fortalecer los medios de ejecucion y reavilaalianza mundial para el desarrollo sostenible.

Todos los @mbitos de accion asociados a estas metas se consideran en el proceso de la planificacion y gesti
territorio. Estos Objetivos, en especial los subrayados en el texto, estan intrinsetigatogea la Ordenacion

del Territorio y son un refuerzo a las acciones ejecutadas en aras de la consecucion del Desarrollo Sostenible
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, comprenden 169 metas y orientaran las politicas de desarrollo de
proximos 15 afos.

En conclusion se puede definir a la Ordenacion del Territorio como una Politica de Estado y una Metodologie
Planificacidn que mediante la caracterizacion, evaluacién y jerarquizacion de un determinado territorio, orgar
y administra el so del espacio, basado en las limitaciones y potencialidades de los recursos naturales, d
poblacién y sus actividades econémicas, a efectos de lograr, un manejo racional y amigable al ambiente
ocupacién arménica del espacio y la proteccién y prasgm de ecosistemas fragiles, en aras de una mejor
calidad de vida y por ende del desarrollo sostenible.

Como politica de Estado la Ordenacion del Territorio, concierne a toda la sociedad; demanda instituciones
gestion y control territorial y es unstrumento fundamental para orientar la estructuracién de los espacios
nacionales y la organizacién socio territorial de un Modelo Nacional.

Como proceso planificado interviene los sistemas fisico naturales, ecoldgicos y socioecondmicos culturales d
territorio; expresandose mediante planes a diferentes escalas: nacional, regional, estadal, municipal, local.
Como técnica administrativa de Gestion la Ordenacion del Territorio requiere de instituciones y normati
instrumenten y normen la ejecucion planes politicas y estrategias, delineando a tal fin los elementos de le
Plataforma Espacial e Institucional de la Gestién Territorial.

Asociada a la consecucion de un Desarrollo Humano Sostenible la Ordenacion del Territorio, implica
instrumentacioémle técnicas de planificacion, analisis socioculturales y de politicas publicas para lograr la Imag
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Objetivo o Vision del Modelo de Desarrollo de una socie@a@@rdenamiento Territorial es una disciplina que
intenta dar espacialidad y sustentabilidadi@gicaambiental al desarrollo y a tal efecto deben ser objeto de

analisis los aspectoEcologicos, FisicoNaturales, Poblacionales, Historicesocio-culturales, Econdmicos,
politicos, juridicos e institucionalesl andlisis integral de todos estos comgmates permitira construir la imagen
territorial a partir de la cual se estructure la Imagen Objetiva que guie las pautas para el logro del desarr
humano sostenible.

Para lograr el objetivo planteado la Ordenacion del Territorio debéntsgral, Sistémico, Planificado,
Prospectivo, Diverso, Democratico y Globalizado

T

Integral: La realidad territorial es complejgor la variedad de los componentes involucrados, las
interacciones no lineales, la problemética asociada a la multiplicidad dasedoaliinamico de los
fendmenos/procesos presentes, la heterogeneidad espasiahcertidumbres, y adicionalmente los
potenciales efectos de las externalidades (el desarrollo y los cambios globales) a las cuales se podria
sometidos el ambiente caman todo, considerando el todo en las partes y las partes en el todo. Esta visic
no desmerece las aproximaciones al estudio de ambiente integralmente desde el punto de vista carte:
(las partes) ni holistico (la suma de las partes y sus interacciones)

Sistémico El territorio es un espacio geografico compuesto por los diferentes sistemas jerarquico
Administrativebiofisico-sociatecondémicefuncional.

Planificado: Expresado en planes y por lo tansnjeto a procesos y técnicas de planificacion que
involucran diversos actores (sociales, politicos, institucionales etc.); asi como orientador y coordinador
la gestion del territorio

Prospectiva Contemplando visiones de largo plazo con objetivos, acciones, programas que apoyen
modelo territorialcomo Imagen Objetivo deseada y concertado para actuar en el presente y alcanzar
modelo territorio que se requiere.

Diverso: Reconociendo diferencias de las cualidades naturales y culturales, asi como potencialidade
restricciones de un territorim @articular y el tipo de plan.

Democratico: el proceso debe ser participativo y concertado para conjugar los diversos interest
(econdmicos, politicos, sociales y ambientales) de un colectivo y dd&doa estructura organizativa
y de participacionpara que el proceso de ordenamiento territorial sea autentico, legitimo y realizables.
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1 Globalizado: Considerando la dinamica de la diferentes regiones geograficas e insertando en sus proce
los problemas intrinsecos de la globalizacién. (Cambio @tm&Contaminacion de océanos y mares,
Diversidad Biologica, etc.).

1 Flexible: Capaz de ajustarse a los cambios y dinamica de los procesos del desarrollo y adecue
armonicamente a los programas de gobierno y planes de desarrollo.

Objeto de laOrdenacion del Territorio.

La Ordenacién del Territorio tiene como objeto el analisis, evaluacion y estructuracion de la localizacion de
poblaciény de las actividadegn un determinado espacio y su consiguiente modificacion o adecuacion
considerandal territorio como la base fisigeatural para el desarrollo socioeconémico cultural vy al sistema de
centros poblados como la concrecion de las interrelacioneséiqparialesEl andlisis de Territorio como base
fisica del desarrollo implica la evakian de los recursos naturales: tierra, agua, aire, fauna, recursos marino:
recursos esceénicos y paisajisticos; la identificacion de sus potencialidades, limitaciones, restricciones, factore
riesgo y de las areas de importancia ecologica.

La integraddn de estos andlisis permite la obtener la visidn prospectiva del proceso de ordenacién del territol
gue dependiendo de los objetivos de desarrollo definidos en colectivo y expresados en politicas y estrate
orientan la consecucion de la Imagen €dillp deseada. Esta imagen Objetivo dependerd de los alcance:
establecidos en el proceso de planificacion territdPiata construir la Imagen Obijetivo, se requiere conocer el
pasado y el presente que han estructurado un territorio. En este contextaftarph territorial la conforman el
medio fisico natural, elementos socioeconomimaturales, el ambiente y el marco juridigostitucional

La Ordenacion del Territorio da oportunidad de incidir en los procesos del desarrollo sostenible, mediante
manejo racional de los recursos de un conglomerado y la participacion de los actoresAboral@sel proceso
gue implica la ordenacién del territorio requiere de la voluntad politica de los niveles de toma de decisién y
apoyo de un marco normabi que rija los procesos de planificacion territorial. Respecto a esto Felipe Monte:
Lira (20 esutafunflamentabaceptar que para el disefio de una politica de ordenamiento territor
es preciso conjugar dos enfoques, el primero relacionadia gestion de politicas sectoriales, las que deben
estar integradas a diferentes escalas territoriales; el segundo, relacionado con un proceso de integr:
territorial que tome en cuenta las distintas formas de organizacién politica y espacialdd caalq r e g
Espacializar la relacion sociedgatritorio requiere dar respuesta a las siguientes preguntas:
¢, Que se ha de ordenar?
Se ordenan los usos y actividades resultado de la interaccién de una sociedad con su entorno y son re
de los patroes historicos de poblamiento. Para dar respuesta a esta pregunta, es necesario el conocimi
y comprension de las caracteristicas del territorio objeto de estudio.
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¢Para qué se ha de ordenar?

Para lograr los fines y objetivos del Ordenamiento Teiaitdeseado por un colectivo y asi alcanzar la
Imagen Objetivo propuesta como guia para la consecucion del Desarrollo Sostenible.

¢, Como se ha de ordenar?

Se refiere a métodos, pautas, criterios y estrategias que permitan el logro de los objetiestogrop

Alcances de la Ordenacion del Territorio
Como alcances del Ordenamiento Territorial, Méndez 2005 sefiala entre otros:
1. La concepcion de un desarrollo integral y sostenible y de los objetivos conexos.
2. El conocimiento de los Recursos Naturales ytiooidad de su potencial natural, las areas protegidas y
los factores potenciales de riesgo.
3. Ocupacion y distribucion espacial de la poblacién, su estructura y dinamica.
4. Caracterizacion de Uso de la Tierra y la asignacion de usos.
5. Localizacion deactividades econdmicas bésicas de acuerdo a las potencialidades y restricciones fisit
naturales, socioculturales y de mercado.
6. Organizacion del Sistema de Centros poblados, infraestructura de servicios y sistema transporte.
7. Sefalamiento de usos y orgatidn del espacio rural.
8. Adecuacion de la estructura institucional, legal técnica de apoyo a la gestion territorial.

Instrumentos de la Ordenacién del Territorio.

La concrecion de las politicas territoriales se apoya en la normativa que rige la taatgriitfuciones de apoyo

a la gestion y los instrumentos de planificacion. El marco legal de apoyo a la Ordenacion del territorio
Venezuela, es muy amplio y abarca desde la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999)
Leyes Orgaicas del Ambiente (2006), Ordenacion del Territorio (1983), de Ordenacién Urbanistica (1987), c
Planificacion y Participacion (2014), del Poder Publico Municipal (2005), entre otras; asi como numerosas le
especiales, leyes ordinarias, decretos, vesmhes y normas asociadas a esta materia.

La organizacion Institucional definida por la LOPOT en su articulado, define diferentes instancias para
administracion de la Ordenacion del Territorio; reconoce al Presidente de la Republica en Consagirds Mi
como maxima autoridad para para la Ordenacion del Territorio y establece la Comision Nacional para
Ordenacion del Territorio y las Comisiones Regionales y Estadales.

Las normas que regulan el sistema de planificaciéon nacional considar@mudenacion del Territorio como la
base espacial para los planes de desarrollo econémico y social. Como proceso planificado, la OT se expre:
planes. En Venezuela, estos instrumentos, deben ser compatibles con los planes nacionales de desa
econdnico y social de la nacidén y adecuarse cada vez que se promulgue un nuevo Plan. (Ley Organica pa
Ordenacion del Territorio LOPOT 1983).
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La LOPOT, en su articulado define, a los planes de ordenacion del territorio, como instrumentosesesultat
del proceso de planificacion participativa que contienen vias y medios para el logro de los objetivos plante:
por el ordenamiento territorial. Estos planes constituyen instrumentos bases de gestidn, seguimiento y contrc

El sistema de planes de erthcion del territorio comprende:

1.
2.

S

Plan Nacional de Ordenacion del Territorio (PNOT)

Plan Regional de Ordenacion del Territorio (PROT) y Planes Estadales de Ordenacién del Territor
(PEQT).

Planes Sectorial de Ordenacion del Territorio (PSOT)

Planes de @enamiento de las Areas de Administracion Especial (ABRAE).

Planes de Ordenacién Urbanistica (POU)

Planes de Desarrollo Urbano Local. (PDUL).

De acuerdo a la LOPOT los planes de Ordenacién del Territorio contendran ajustadas a las escalas los sigui
sefalamientos:

a.

oo o

e ™o

— —

Los usos primordiales y prioritarios a que debe destinarse el territorio.

Localizacidn de actividades industriales, agropecuarias, mineras y servicios.

Lineamientos generales del proceso de urbanizacion y el sistema de ciudades

Sefialamiento de los espacios sujetos a regimenes de conservacion, defensa y mejoramiento del ambie
las medidas a adoptar con o tales objetivos

Sefialamiento de las areas de seguridad y defensa

Politicas y régimen para la administracion y explotacidlosleecursos naturales.

Lineamientos para la localizacién de grandes obras de infraestructura, corredores viales y de transporte
Armonizacién de los usos rurales y turisticos

Politica de incentivos que coadyuve a la ejecucion de los planes de ordenacion

Bases técnicas y economicas para la ejecucion del Plan.

El analisis del Sistema de centros poblados y sus relaciones funcionales implica el estudio de los procesc
asentamiento humano, la estructura y dinamica poblacional, la jerarquia y espeadialieéasicentros poblados,

las caracteristicas de los usos del territorio y las actividades econdmicas, los sistema de transporte, vialidad
proyectos estructurantes; asi como, los aspectos institucionales y de gestion.
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DEL PAIS RURAL AL METROPOLITANO: LA ACCIDENTADA TRAYECTORIA
DE LA CIUDAD VENEZOLANA EN EL TRANSITO AL SIGLO XXI

AcadémicoMarco Negrén

Introduccion

Desde que a mediados del siglo pasado se iniciaron las investigaciones sisteméticas en relacion al ordenarn
territorial venezolano, dos temas han estado insistentemente sobre eldlagetts llamados desequilibrios
territoriales y el de la macrocefalia urbana. El primero se refiere a una supuesta concentracién exagerada d
ciudades, y por ende dela poblacién y las actividades productivas urbanas (incluyendo las que produce
difunden conocimiento), en un &mbito restringido del territorio nacional en perjuicio del resto, cuyo desarrollo
veria obstaculizado precisamente por la dispersion y debilidad relativa de la correspondiente red urbana
segundo sostiene que una ciudach@rupo limitado de ellas concentrarian un volumen excesivo de la poblacior
nacional, convirtiéndolas en una suerte de lastre del desarrollo, generadoras de marginalidad econémica y st
al tiempo que erosionan el dinamismo de las restantes. La sidmckntonces seria que esa configuracion del
territorio se habria convertido en un obstaculo al desarrollo de la sociedad, por lo que su reordenamient
convierte en un objetivo de alta prioridad, lo que, en términos préacticos, se traduciria eresdiregalbo de
estrategias dirigidas a atraer poblacién hacia las regiones menos habitadas y, simultAineamente, fren
eventualmente revertir la concentracién poblacional en las ciudades de mayor tamafio.

En sus origenes esos planteamientos se enmarcarom @specto particular de la llamada Teoria de la
Dependenciacomo fue el enfoque del colonialismo interno. De acuerdo a este, los paises dependien
reproducirian en su interior las asimetrias que internacionalmente existen entre las metrépolgifesas, p
donde las primeras, aprovechando su posicion de poder en lo politico y en lo econémico, se apropian de
riquezas de las segundas sin compensarlas adecuadamente. La consecuencia de dicha situacion se
conformacion de una o unas pocas atdak-el centre que en alguna medida emularian los patrones de las
ciudades del mundo desarrollado frente a otras atrasadas y empobta@deateria.

Las contradicciones e inconsistencias de ese enfoque, para no hablar de las realidades que tamefida
puestas en evidencia repetidamente, pero pese a ello, al menos en el caso venezolano, durante mucho tien
sido capaz de captar la atencion de las clases dirigentes que han fundado en él sus politicas territoriales: de f
para referir egeriencias recientes, eso es el llamado Eje OriAquoe, por mucho tiempo proyeebandera del
régimen chavista que se pretendio sustituir después por una version mas moderada pero similar en su sus
como el denominado Eje Norte Llanero. Sin embasgdrata de un enfoque que trasciende al llamado Socialismo
del siglo XXI y se incuba en los afios de la republica civil.

Detras de él subyace la idea de que el proceso histérico de ocupacion del territorio venezolano ha
condicionado negativamenper el contexto colonial en que se formo la nacion, cuyo propio caracter indujo lg
localizacion de las ciudades hacia los puertos a través de los cuales la metropoli extraia los productos

6 De la abundante bibliografia existente sobre el tema, bastara recordar el texto fundacional de Cardoso y Faletto (1969).
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interesaban a su economia. Semejante dinamica habria sidmadati® incluso profundizada en las etapas
histéricas siguientes, particularmente en la del llamado desarrollo capitalista dependiente en la cual
inequidades sociales y econdmicas inherentes a ese modelo se habrian visto potenciadas por los aesequil
territoriales preexistentes, c ocemrales,las cudes soaimarginadas
del procesoo y el Acrecimiento de | a marginali da
gran cantidad de migrées provenientes dé as r e gi o n'’eAdicienalmeate esta Hahri determinado
gue la localizacion de las ciudades resultara divorciada de la localizacion de recursos naturales de car:
estratégico, lo cual, de acuerdo a los defensores desesade, serza irracional, p o
model o de desarrollo territorialo cuyo objetivo
periféricas, puesto que en la medida que ello se logre se obtendra progresivamente urien deupacal mas
raci onal 8)\singué sewkpkguetceales serian los parametros que permitirian evaluar esas mayo
racionalidad y eficiencia. Mas que rebatir tales planteamieotss que ya se ha ensayado en otras ocasiones
en las paginague siguen se aspira a ofrecer una interpretacion alternativa de la I6gica del ordenamiento territo
venezolano que permita explorar opciones de politica que pudieran resultar mas fructiferas, sobre todc
consideracion de las profundas mutacioneseqara la realidad urbana del siglo XXI.

La légica territorial de la sociedad implantadd®

Razonegeo histéricas y geo econdémicas que trascienden las relaciones de dependencia fueron determinant
la conformacion del espacio venezolano a partir detgso de implantacién de la sociedad colonial entre los
siglos XVI y XVII, influyendo en la desigual ocupacion den territorio vasto, geograficamente complejo y
previamente muy poco pobladoduciendo la formacion de tresacreregiones geecondmicagjue, pese a las
transformaciones ocurridas a lo largo de los siglos, se mantienen como el gran legado tdaitGdata
montafia, integrada por Los Andes, la cuenca del Lago de Maraleaordillera del Norte y la &ta Caribe;

los Llanos, constituidpor la formacién de sabanasnesas del centro de Venezuel&uyayana, conformada por

los territorios al Sur del Orinoco girgegran el llamado Escudo Guayatiés

En la primera, que incluyendo las islas comprende el 20 por ciento del territorio nagenalientrafas tierras
agricolas mas fértiles del pafavorecidas ademas por la accesibilidad a las rutas maritimas del IGayimeha
influido paragque ya desde el periodo colonial, en ella se laeatinlas principales ciudadeln la segundajue
comprende el 35 por ciento del territogiwedomindradicionalmerg una actividad ganadera de tgpdensivo,
caracterizada por su elevada demanda de tierras, baja demanda de fuerza de trabajo y escasa compatibilidz
la proliferacion de aglomeaciones urbanas. La tercera, que abarca el restante 45 por daénerritorio, se
caracteriza por la presencia de espectaculares escenarios naturales y extraordinarias reservas minere
hidraulicas;los escasos asentamientos humanos de significhedrtendido a localizarse a lo lardel rio
Orinocqg sin duda a causa de l&xilidades deransporte Muchos autores han insistido en que, dadas esas
peculiaridades, es preferible conservarla lo mas cercana posible a su estado natural y como rasécaayhid
eléctrica para el resto del pitis

En 1873, cuando se realiza el primer Censo Nacional, la prideeesas macregionesconcentraba el 65 por
ciento de la poblacion, contra el 32 en la seguraigepas en la tercera. Para 1936, en los abate la transicion
demografica contemporaneadenezuelala tercera se manterjeosso modanalterable, pero la primera habia

7 CENDES (1971: tomo I, p. II).

8 Travieso y Pacheco (1999: 7-9).

9 Negron (1995 y 2001).

10 Un andlisis del proceso historico de ocupacion del territorio venezolano puede verse en Rios y Carvallo (1990).
11 Negron (1978).

12 Arismendi (2007: 138).
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ascendido al 80 por ciento y la segunda descenditl® Alemas de las caracteristicas propias de las actividades
economicapredominantes en cada una de esas regiones en las distintas etapas historicas, hay al menos otre
factores que han influidmertemente sobre la distribucion territorial de la poblacion venezolana y la localizacior
de las actividades productivas: lasgrientas guerras del siglo XIX, cuyo escenario principal fueron los Llanos
y que no finalizaron hasta entrado el siglo XX, y la presencia de la anglseafect sobre toda esa misma
region, lograndose erradicarla sélo en la década de?1940

Otro anecedente que precisa ser destacado es lo tarde que ocurre la integracion del derféovienezuela
actual para 1920 unicamente la region que comprendia los puert@s@edira y Puerto Cabello y lesidades

de Caracas y Valencia teniana adecuadanfraestructura vial, constituida por carreteras pavimentadas y
ferrovias, que garantizaba su integracion inteQaaisa y efecto a la vez de la localizacion en ella del estrato mas
poderoso de la clase dominante nacional y sus instituciones, era igigalméarctor de atraccion para los sectores
mas cultos y dinamicos de las clases medias y trabajadoras y las instituciones y empresas mas importantes
produccion y difusion del conocimiento. De restas Vinculaciones interregionales enamecarias,a veces
virtualmente inexistentes: las regiones permanecian aisladas entre si o, en los mejores casos, débiln
comunicadas por medio de escasos y precarios caminos de tierra y vias acuaticas; en algunas de ellas e>
ferrocarriles pero caracterizalpor su no integracion en sistema ferroviagoionalalguno, lo qudacia que su
impactose circunscribiera, en la mejor de las hipotesis, al ambito reginaioceso de integracion comenzara
precisamente al amparo de la expansion de la econoniéepede modo quga para 1947 puede hablarse de la
existencia de un sistema nacional de vialidad, aunque todavia la mayoria de las carreteras seguian sienc
pavimentadas gasi todos logerrocarriles habian sido abandonddos

Bajo el signo de la rers: economia petrolerg modernizacion y urbanizacion

En efecto, ds origenes del proceso contemporaneo de urbanizacion en Venezuela estan asociados al surgim
de la actividad exportadora de petrdleo como dinamizador de la economia, el cual clarambita sn la
década de 1920. En 1926 el valor de las exportaciones petroleras supera por primera vez al de las tradicio
exportaciones agricolas y en adelante no hard mas que incrementar su preponderancia, llegando ya en 1
cuadruplicarla®. Al inicio de esa década ninguna ciudad venezolana alcanzaba los 100.000 habgélutes
siete superaban los 10.000, representamdee toda®l 8,5 por ciento de la poblacién nacidfiaCaracas, la
aglomeracionprincipal, representaba el 3,7 por cietin poco mas de 92.000 habitantes mientras que la
poblacién urban'd apenas alcanzaba al 4@or cientade la total. Es también a partir de esos afios que comienza
la transformacion de las variables demogréaficas de la sociedad ven&zolana

Una cuestion eserddipara entender la dinamica que desde entonces se desencadenara es que ese dinami.
econdémico esté constituido por el valor retornado de las exportaciones petroleras, esto esparparaibida

BEn 1916 se registra fiuna intensa y catastr-fica epidemia
estadisticas oficiales indican que entre 1905 y 1935 ocurrieron en el pais poco mas de 220.000 defunciones por
paludismo, lo que corresponde al 12,5 por ciento del total de defunciones del periodo (Rodriguez y Pinzén, 1993). En los
ultimos tres afios sin embargo se ha registrado un repunte de la enfermedad, ahora concentrada en el sur del estado
Bolivar, estimandose llegar a los 350.000 casos al cierre de 2016.

14 En 1945 fue creada la Comision Nacional de Vialidad que dos afios después presenté el Plan Preliminar de Vialidad,
un detallado estudio que ademas de carreteras incluia también ferrocarriles y transporte acuatico y aéreo, que durante
todo el resto del siglo guiara la construccion de la infraestructura de transporte en todo el pais.

15 Baptista (2006: 58-59); Izard (1970: 186 y 200).

16 Paez Celis (1975).

17 Residente en centros con poblacion mayor de 2.500 habitantes; la cifra se ha ido incrementando en los censos
sucesivos y desde 1961 se consideran urbanos los centros con mas de 10.000 habitantes.

18 A los interesados en estos aspectos se recomiendan los ensayos contenidos en Freitez, ed. (2011).
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en exclusividagbor el Estado y distribuida postemeente hacia el resto de la sociedad y de las actividades. Esto
significa que durante €lilatadoperiodo en el que prevalece ese estilo de crecimientas quyneras sefiales de
agotamiento empienaa maniéstrse finalizando la década de 19/&3 activilades productivas internas son de
escasa significacion relativa en la dinamica econdémica venezolana y en todo caso dependen estrdehamen
comportamientale las exportaciones petrolefags a ello a lo qudebeatribuirseel hecho de que para 1941,
cuando estan en pleno auge las actividades petroleras de exploracion y explotacion, la poblacién de las ¢
ciudades petroleras significativas entonces existentes represeng par lgientode la poblacion nacional,
mientras que en la capital de la Rejcdbke concentraba ya e or cientohabiendo multiplicado por 3,5 su
poblaciéon de 1928: esdecir, la poblacién tiende a concentrarse no en los centros mas directamente vinculad
a la extraccion de los hidrocarburggie es por lo demas una actividaténsiva en capital mas que en mano de
obra sino enaquellos que cuentan con las mejores infraestructuras y equipamientossuybdesdelosuaks

se decide la distribucién del valotomado de las exportaciorés

En 1936 Caracas, Maracaibo, Valen Barquisimeto y Maracay eran las cinco ciudades mas pobladas de
Venezuela, congregando el 14,4 por ciento de la poblacion nacional y el 57,7 por ciento de la que habitaba e
40 méas grandé$ sesenta y cinco afios mas tarde, para el Censo de 2@8lsezgjuian ocupando esas cinco
primeras posiciones y, aunque ahora representaban el 34,8 por ciento de la poblacion nacional, mantenian r
menos el mismo peso entre las 40 mayooesel 51,9 por ciento.

Ciertamente lo anterior no es casual, sinarleeba de que la dindmica de implantacién de la sociedad venezolan:
desembocé en la configuracion de un consistente sistema de ciudades que se constituyo en la principal ba
sustentacion de las distintas fases por las que atravesd su desarrolloh&abservado otro destacado

historiador,ii E | puebl o y el pai saje venezolanos parecen
si gl o tahtoXcéno,para sobrevivirfal a hecat ombe de | as guerras d
civlesque suceden |l uego de | a2 fundaci-n del Estado |

Es verdad que centros que histéricamente habian ocupado posiciones destacadas en el sistema de ciudades
Caripito, Villa de Cura o Rio Caribe, hoy han pasado a un remoto segundo planorpet@pa 2000, entre las

40 areas metropolitanas mas pobladas sélo cinco, cuatro de ellas asociadas a la actividad petrolera, fu
fundadas o pasaron a ser centros de significacion en el siglo XX.

El legado del siglo XX

Contrariamente a un punto detaisnuy arraigado en la opinién publica pero también en las elites politicas €
intelectuales del paig, lealance de la urbanizacién venezolana en el siglo XX arroja ungadivo erntérminos
sociales, politicos y culturales, incluso urbanistitalsomo se argumentara a continuacion

19 Palacios (1993). En la actualidad, ese cuadro de la economia nacional se ha agravado debido a las politicas puestas
en practica por el llamado Socialismo del siglo XXI (v. Garcia Larralde et al., 2010).
20 Negron (1982).

21 A este respecto es interesante la reflexion del historiador German CarreraDamas: fAMe atrever2za a p
punto de vista del sistema regional, lo que se produce bajo el impacto del factor dinamico petréleo no es otra cosa que la
acentuaci-n de |l a tendencia hist- -rica al gomiendosdeisigloXVliidse | a

visible que la provincia de Caracas cuenta con lo que llaman los economistas ventajas comparativas, respecto de otras
provincias, y desde entonces se inicia una especie de despegue de la provincia de Caracas, en contraste con el
estancamiento de otras provi AlbS).aso (Carrera Damas, 1991, 1
22 Negrén (2001: 76).

23 Pino lturrieta (2007: 263-264).
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El logro mas importante de ese proceso, justamente, Iplenaurbanizacion de la poblacién: en 1940, en un
pais de 3.700.000 habitantes, el 77% era rura2040, en uno de 29.000.000, casi oehoesmayor, mas dé

90% era urbanaa lo que se afiade la realidad identificada en 2001 por el Centro Habitat de Naciones Unid.
segunelcudhen sentido estricto el mundo est8§8 compl eta
las ciudades tiene el poder de ectar todos los lugares y todas las personas en una unidad productiva que
adapta con*tantementeo

La poblacion ruratlisminuyéen 800.00(habitantes y la urbana saultiplicé por 25. Esto significo un profundo
cambio politico, cliural y social de lanacion que incidié eftas condiciones de vidalas expectativade la
poblacién;ademasen aralelo ocurrié un importantgroceso delemocratizacion de la sociedad aunque, como
sucedid en el resto de la regida urbanizacion magd6 antes que la sociatlivil, lo que dara origen a
contradicciones y problemas que se analizaran mas adelante

Un sélido proceso de desarrollo de la ingenieria y la arquitectura colocé al pais como referente inteRexrcional.
al lado de esos indiscutibles avances ocurrentgg de la mitade la poblacién urbana naciorrebitahoy en
asentamientos informalesriginando la paradoja den pais de ciudadetonde una parte significativa de sus
habitantes registra un acceso limitado al derecho a la ciudad, lo cual se tradute\ddentedéficit de
ciudadaniaEsto revela, pero a la vez retroalimenta, una grave situaei@esigualdad no sdlo econémica y
urbanisticasinotambién psicosocial y cultural que se manifiesta en un generaligattusprecio € los habitantes

de los baios, vision que expresa ejemplarmente Arturo Uslar Pietri, uno de los intelectuales mas influyentes
la Venezuela de siglo pasado. Se la ilustrara citando uno de los varios articulos en los cuales abordo el tema
gue tiene una singularidad que ke wh significado especial: publicado originalmente en el Papel Literario de El
Nacional en enero de 1974, ese mismo diario, cuya importancia esta fuera de discusién, consideré opor
volverlo a publicar en febrero de 2011 como homenaje al escritor sidake cumplirse diez afios de su
fallecimiento, con lo cual, evidentemente, endosaba los puntos de vista expresadd€en él.e s aurbaman a
gue rodea a Caracas, se esta desarrollando un estilo de vida que comprende alrededor de quinientaassmil per

Es una forma de asociacion primitiva cadtica, insalubre, que favorece la promiscuidad y el delito y que descor
valores y normas fundamentales de nuestra civilizacion. Sin espacio, sin orden, sin ley, sin higiene
hacinamiento inorganico y desttivo, en perpetua situacion de autodefensa y agresion, atenazados c
necesidades, abandonados a los instintos, privados en muchos casos de una formacién familiar, abandonad
padre, entregados a los muy limitados recursos y posibilidades de unaotajgmpobre, cargada de hijos, en
una especie de matriarcado anacronico, centenares de millares de venezolanos se encuentran segregados
mas elementales bienes de una sociedad urbana.

fiEsa forma de vida tiende a crear una mentalidad, una mameex,dinos habitos antisociales que hacen
muy dificil la incorporacion a una civilizacion urbana.

AEst8n en una ciudad, por | o menos al borde de
el | a. No est®®n incorporadoso

Esa reflexion es refrendada en 1991 con una frase con resonancias de juicio inapelable; refiriéndose ahora al
especifico de los barrios caraquefios, senteick:o que ha ocurrido en est

7

irrepa®abl eéo

24 UNCHS Habitat (2001: 8).
25 Uslar Pietri (2011).
26 Uslar Pietri (1991)
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Pese a lo que sostem prejuicios tan arraigados como débilmente sustentados, el tamafio de las ciudac
venezolanas, en particular de la capital y las cuatro otras principales areas metropolitanas, no egmxcesiv
comparacion con otros paises de la regioén (p. ej., Chibg)glpcontrario, Venezuela registra los indices de
primacia urbana mas bajos de toda América Latina.

Los «desequilibrios territoriales»: por razones historicas, pero tambiéang®sentales, el sistema venezolano
de ciudades se ha concentrado al nort®dabco, mas especificamente en la llamada unidad casientaiiosa.

Esto ha alimentado la idea de los llamados desequilibrios territoriales: la UCM cuenta con el 70% de la poblac
nacional y apenas el 20 % del territorio, sin embargo se pasa poualesa superficie de 182.500 Ksupera

en 50.000 Krfla de Inglaterra y que su densidad poblacional es de 75 h3béknsiblemente inferior a la de
Costa Rica (96). La falacia de seguir la localizacion de los recursos naturales.

El siglo XXl y la reinvencion de la ciudad

Sin embargo, la revolucién tecnolégica de nuestros dias ha puesto en entredicho la forma tradicional no sél
entender la ciudad sino también, como es légico, de gobernarla y planificarla. Como afirma Richard Roge
ATant o e ndesartolladawamd en el que estad en vias de desarrollo, el impulso protagonizado por |

ciudades parece estar |l egando a su | 2miteo, con
entre la gente, el conocimiento y el entorno, y en ekzéorde este nuevo orden econdmico y espacial se halla la
ciudad gl obal, el al ma mater ?en el centro de est

A partir de su analisis del espectacular proceso de urbanizacion en China, Thomas J. Campanella sostiene gt
vasto paisapenas ayer profundamente rufals e encuentra en el centro de

como la conocemos, forzando a los urbanistas de todo el mundo a recalibrar sus herramientas y supuestos
basicos y a desarrollar un vocabulario totaimee nuevo para descri bi®temaalcr i
cual dedica 2ntegramente el % timo cap?2tulo de s

Antonio Pasquali, quien no es arquitecto, urbanista ni gedgrafo sino dildesoha planteado con singular
claridadh Esa p®r di da del referente ut- -picod que car a
nuestra tradicional comprension del fendmeno Ciudad; disponemos de mejores sistemas categoriales
remplazo? P® antes que nada, ¢es realmente importante y prioritario entender mas a fondo los proceso:
aglomeracion urbana? Sobre esto Ultimo la respuesta es no sélo afirmativa sino apremiante: la precipi
realidad, bajo el fuerte impulso de tecnologias siemyas innovadoras, viene dando vida a formas y modalidades
inéditas del convivir en sus varios niveles, que terminaran originando nuevas pliticasurty ciudades hoy
apenas imaginabl es &%hSiastovak pararlaucudad esrgralyvale nab todavianparad

la venezolana

¢, Dispersion o concentracion urbana?

Lo que en definitiva esta por detras de las tesis que denuncian los supuestos desequilibrios territoriales
macrocefalia no es otra cosa que una critica a la concentrabi@na y una apuesta por la dispersion, expresion

de una pertinaz ideologia antiurbana que ha permeado el pensamiento de las elites politicas y cultur
venezolanas, independientemente de su orientacion ideoldgica, al menos durante el Gltimo m¥diBusigl

27 Rogers (2000: 7 y 148).

28 Campanella (2008: 15).

2% Pasquali (2011: 102).

30 Por ejemplo, el proyecto bandera del chavismo, el ya mencionado Eje Orinoco-Apure, no es en esencia otra cosa que
la llamada Conquista del Sur del primer gobierno del democristiano Rafael Caldera (1970-74).
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formulaciones originales mas sistematizadas se inspiran en el citado estudio del CENDES de 1971 y se remc
a los documentos preparatorios ¥ePlan de Desarrollo de la Naciry algunos documentos de la Oficina
Metropolitana de Planeamiento laro de Caracas, donde llego incluso a plantearse formalmente la posibilida
de mudanza de la capital de la Republica como alternativa para enfrentar sus pféblelnaaor ha refutado
esos enfoques en numerosas ocasiones, por lo que se abstiend¢idagusan la materfa.

Hoy en dia abundan las evidencias de que la concentracion urbana no es un impedimento al desarrollo econc
y social sino que, antes por el contrario, pareciera una condicion necesaria: como lo enfatiza un estudio recit
i L arbanizacion y el PIB per capita tienden a moverse en estrecha sincronia conforme los paises
d e s ar rP*oHstb lsarsidlo comprobado a travésngenerosoestudios empiricos;ontandose entries mas
recientesuno que constataba corb0 areas metropadihas(entre las cuales figuran muchas latinoamericanas,
pero ninguna venezolana) generaban gbaitcientodel valor agregado bruto mundial contando solamente con
el 12 por cientode la poblaciénel estudioconcluyeafirmandoque las metropolis forman las bases de las
economias nacionales e internacioniles

En esa linea de pensamiento un equipo de la Universidad de Toronto acufié el conceptordgidnegaa
nueva entidad territorial que, afirman, estaria condtitgbr grupos integrados de ciudades con sus respectivos
hinterlandssuburbanos a través de los cuales el capital y el trabajo pueden relocalizarse a muy bajo co.
representando | a fAinueva wunidad econ-mica nadlar al
crecen verticalmente y se hacen mas densas sino que también lo hacen hacia afuera y se imbrican una der
otra. Quiza lo més interesante del enfoque es que a lanegida se la define por su importancia econémica mas
gue por su tamafio poblanil, estableciéndose como umbral minimo la capacidad de generar un producto d
orden de los 100.000 millones de doélares por afio. Esto permitio a los citados autores identificar 40 mega regi
en todo el mundo (de las cuales 3 en América Latina) queaaacentrar sélo el 17,7 por ciento de la poblacion
mundial, generan el 66 por ciento de la actividad econdémica, patentan el 85,6 por ciento de las innovacion
alojan el 83,3 por ciento de los cientificos mas cit¥dos

El caso venezolano

Ha sido ea distribucién de la poblacion, comiunmente definida como desequilibrada por concentraoel 60
cientode los habitantes en el pOr cientodel territorio-la Costamontafia, la que ha dado origen a las prédicas
relativas a la necesidad de implementditipas de desconcentracion y que ha conducido a extravagancias com
|l a de establecer como Aproyecto bander aéApukeEnloa 1
fundamental tales prédicas se basan en dos supuestos: que esdsziaaghda pobladasur que se localizan

los recursos naturalegie sustentan el desarrollo denkcion y que el arco costero montafioso presenta graves
problemas debido a su saturacion poblacional. El primero de esos aspectos ya ha sido refutado, demostt
coémoes que las ciudades, antes que un obstaculo al desarrollo, constituyen la verdadera riqueza de las nac
al hacer posible no solo la explotacion de los recursos naturales (de la propia nacion o de otras) sino, sobre
su efectivo aprovechamiento f#mcién del progreso de la sociedad. En lo relativo al segundo hay que destac:
que, con unos 182.500 Kria Costamontafia venezolarsupera en 50.000 Knfa superficie de Inglaterra, cuya
poblacién, una de las mas prosperas del mundo, practicamentadagé Venezuelasu densidad, que ronda

los 75 hab/krf resulta inferior incluso a la de una nacién como Costa Rica: aun cuando concentra 24 de las

31 CORDIPLAN (1974).

32 OMPU (1974: 44-45).

33 Para los interesados remitimos a dos textos basicos: Negron (2011) y Negron (2001).
34 Mac Kinsey Global Institute (2012).

35 Metropolitan Policy Program (2010).

36Florida, Gulden, Mellander (2007).
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areas metropolitanas mayores de 100.000 habitantes que existian¥ns20ata de un territoripue esta lejos
de la congestion, siendo considerables las distancias entre muchas de sus aglomeraciones metropolitanas.

A la luz de las reflexiones precedentes relativas al rol de las concentraciones urbanas en la dinamica econa@
y social de las sociedles contemporaneas, la fuerte concentracion de la poblacion venezolana en la unidad Co
montafia, antes que como un handicap, como ha sido la vision predominante entre nosotros, debe ser leida
una oportunidad excepcional para sentar las bases estillnde desarrollo que permita dejar atras el modelo
rentista.

Aunque no es posible identificar efla un equivalenteexacto dda megaregion en los términos definidos por
Florida, Quldeny Mellander, si existe lo que pudiera definirse como una freggjén en ciernes constituida por

el sistema de areas metropolitanas articulado alrededor de Caracas y que se extiende desde el area metrop:
de GuarenaSuatire en el este hasta el area metropolitana de Puerto Cabello en el oeste.

C =
don A
LAGO DE """'
ALENCIA

Se trata de ungalaxia urbangue ya en 2001 superaba losiflones de habitantgsengloba nueve de las
mayores areas metropolitanas nacionales, totalmente conectada por una autopista con un desarrollo de 240
kilbmetros entre sus extremos, la cual sera reforzada pemminacién del Ferrocarril de la Region Central
actualmente en construccion.

AREA METROPOLITANA POBLACION RANGO

A.M. Caracas 3.036.490 1

37 Siempre que no se diga lo contrario, en lo adelante se citaran las cifras de poblacién del Censo de 2001 para las areas
metropolitanas venezolanas tal como estan definidas en Negrén (2001: 60-75).
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A.M. Valencia 1.546.858 2
A.M. Maracay 894.724 5
A.M. Ciudad Losada 538.533 8
A.M. Guarenas i Guatire 340.557 11
A.M. Litoral Vargas 294.747 13
A.M. Puerto Cabello 229.492 20
A.M. La Victoria 207.376 22
A.M. Los Teques 188.630 25
Total 7.277.407

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Censo 2001.

Aungue no se cuenta cdatos que permitan calcular el PIB regional, no hay duda en cuanto a que tiene que ¢
el mas alto entre las regiones venezol#hastualmente aloja un niimero sustancial de las mejores universidade:
e institutos de educacion superior nacionales, asi a@maos de los mejores centros de investigadidmue
determina la concentracion en ella de una extraordinaria masa de saber. Pero ademas congrega la me
abrumadora de las actividades del terciario superior existentes a escala Hacioées del 5Qor cientodel

valor agregado de la industria manufacturera y dgidQientodel empled®. A ello debe agregarse que en su
ambito se localizan el Aeropuerto Internacional de Maiquetia, actualmente el principal del pais, y la Base Aé
de Palo Negro, ceacde Maracay, que de acuerdo a muchos expertos seria el 16gico sustituto del anterior; cue
ademas con los puertos de La Guaira y Puerto Cabello, también este el principal del pais.

Desde luego, la concentracion urbana no es en si misma indicadsati®lio social y econdmico: abundan los
ejemplos de enormes aglomeraciones de personas pobres, de escasa productividad, débilmente vinculada
economia global y con fuerte dependencia del Estado nacional; ademas que al tamafio poblacional, el conc
de megaegion esta asociado a la dimension del mercado, la fortaleza econdémica de las actividades que aloj
capacidad atraey retener trabajadores altamente capacitados y desarrollar innovaciones relevantes.

En el caso que nos ocupa la situac@tual es, para decir lo menos, preocupante: pesgatencial, desde
mediados de la década de 1980 su evolucid@idueen extremo contradictayy desordenaa registrando graves
déficits en materia de infraestructura por deterioro, obsolescencieemciaa constituyéndose goeligrosos
cuellos de botella para un crecimiento sano; a ello se suman los problemas de exclusfdny dosiale
gobernabilidad: 35 municipios autonomos repartidos entre 5 entidades politico administrativas ddeyantes
institucionalidad estd muy erosionadalemas, su base economicamo por lo demas la de toda la nacigae

ha deteriorado gravemente y se ha incrementado la dependencia de la renta petrolera y, por ende, del Gok
Nacional.

Las claves del éxito de lasudades

38 Para el afio 2008 la revista América Economia estimaba un PIB para la ciudad de Caracas de $ 42.722 millones, lo
que la colocaba en la décima posicién entre 50 ciudades estudiadas.

39 Solamente el Area Metropolitana de Caracas concentra casi el 50 por ciento del empleo en ese sector (Fundacion Plan
Estratégico Caracas Metropolitana, 1998:73, Cuadro V-19).

40 Negrén (2001:120).

41 Mas del 50 por ciento de la poblacién en asentamientos informales, mientras que, de acuerdo al Atlas de Desarrollo
Humano de 2004, en 4 de las 9 areas metropolitanas que la conforman todos los municipios registran indices inferiores a
la media nacional.
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El poder de las ciudades contemporaneas esta asociado a dos cuestiones fundamentales: por una parte, a
en ellas donde se alojan los nodos que conectan a la sociedad con el resto del mundo a través de las redes te
de los transportes Igs telecomunicaciones, de las empresas transnacionales, de las redes universitarias y d
investigacion, de los medios de comunicacién y de los mercados finaffciporda otra, a su capacidad para
concentrar y potenciar el talento y la creatividatbddhombres. La pregunta que surge entonces es: ¢,por que, el
un mundo que ha alcanzado tan elevado grado de urbanizacién y en el cual la movilidad, particularmente de
capitales y el talento, es tan alta, las redes de mas largo alcance se cond¢ableamesste en un nimero reducido

de ciudades?

Dematteis | o explica por #fAla presencia de un con
de milieu urban@*, cuya importancia esta asociada al rol crucial que juega el conocimiento en el éxito de I
ciudades contemporaneas, una variable indisociable del individuo, cuya movilidad es directamente proporcic
a su talento. La idea ha sido magnificamente resupodal dos veces alcalde de Bogota Enrique Pefialosa
afrmandoquéi En | a sociedad postindustri al o de Il a inf
progreso econémico y esta vinculado a las personas. Una ciudad con solidaridad y aciabnfieisnosa, con
autoestima y con una gran calidad de vida atrae de manera sostenida el desarrollo exqrécisamente
porque son esas las variables que, junto a la tolerancia, mas atraen a las personas de talento, a los trabaj
calificados, dos generadores de innovacion.

¢Pero qué es, en fin de cuentas, refiieu 0 medio urbano? El esta integrado por un variado conjunto de
condiciones, en parte naturales pero, sobre todo, producidas a lo largo de periodos histéricos relativam
prolongalos. Entre las primeras se cuentan la localizacién geografica, el clima, la topografia, la vegetacion y
paisaje; entre las segundas la infraestructura, la conectividad, el capital humano, el ordenamiento institucionz
seguridad, el clima culturalgl patrimonio arquitectonico y urbanistico. No hay espacio ahora para entrar en u
andlisis detallado de la cuestion, pero es evidente que si lareggga Caraca¥alencia cuenta con excelentes
condiciones naturales, en lo referente a las producidadlmoegjistra niveles francamente insatisfactorios sino
gue incluscenfrenta procesos regresivdsesto, evidentemente, coloca una fuerte hipoteca sobre su futuro.

Vindicacién de la ciudad

En diversas oportunidades hemos ensayado la critica a esa édiartzacia las ciudades prevaleciente en las
élites politicas y culturales venezolanas, bien instaladas en ellas pero pregonando constantemente la necesic
frenar su crecimiento y actuando frecuentemente en conseddeRohbia que se ha hecho pamtarmente
intensa durante los afios del llamado Socialismo del siglo XXI, un periodo en el cual muchas ciudades de la re
gue se daban por desahuciag@sgota, Guayaquil, Lima, para apenas mencionar unas-guaagsonocido un
espléndido renacimiento emtras Caracas y nuestras principales ciudades se hunden en el atrasd'y elayaos

es imperioso escuchar con atencion la advertencia de Jane Jacobs, quien advértiaagge s oc i e G
civilizaciones cuyas ciudades se estancan, no se desarrollanivérvaeflorecer. Se deterioréff rescatar
nuestras ciudades de la extrema degradacién a la que han sido sometidas sera una tarea compleja y costos
imprescindible si se quiere garantizar un futuro para esta sociedad.

42 Dematteis (1998/99).

43 |dem.

44 Negron (2011).

%La APerspectiva de |l a influencia gkobalsde fastaledadeyg e
coloca a Caracas en el cuadrante méas bajo (altas vulnerabilidades y bajas fortalezas) junto a ciudades como Nairobi o

Lagos, mientras que Bogota se coloca en el més alto (bajas vulnerabilidades y altas fortalezas) junto a Beijing, Shanghai

y Shenzhen (A. T. Kearney, 2012); en el ranking de ciudades de América Latina que anualmente hace la revista América
Economia desde el afio 2000 Caracas ocupa sistematicamente los Ultimos lugares.

46 Jacobs (1985).
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1La APerspectutéemai deglabahftde | as ciudades emergentes con b.
coloca a Caracas en el cuadrante mas bajo (altas vulnerabilidades y bajas fortalezas) junto a ciudades como Nairobi o

Lagos, mientras que Bogota se coloca en el mas alto (bajas vulnerabilidades y altas fortalezas) junto a Beijing, Shanghai

y Shenzhen (A. T. Kearney, 2012); en el ranking de ciudades de América Latina que anualmente hace la revista América
Economia desde el afio 2000 Caracas ocupa sistematicamente los dltimos lugares.

1 Jacobs (1985).
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COMPRENSION DEL NUEVO URBANISMO, Y LA NUEVA REALIDAD SEGUN EL RITMO Y_CALIDAD DE_VIDA

Arg. Reinaldo Martinezt.

Hace casi tres décadas que la ciudad dejé de ser un problema meramentesgaciad y comenzd a verse
COmo una experiencia visual, intelectual, interpersonal, familiar, cultural, sentimental, social, espiritual, e inclu
mistica. Tan integral ha resadio esa vision, mas alla de la mglanificacion urbanab sustentableque ya existe
una fAciencia de |l as ciudadeso.

El Congreso del Nuevo Urbanismo establecié desde los 90s una serie de principios que determinan
caracteristicas de los desarrslfustentables, basados en el criteri€detimiento Inteligenteen contraposicion

al criterio deexpansiéon urbanaan voraz en tierra, en energia y en recursos. Estos principios se han aplicado
Europa, en Asia, en Norteamérica y en Latinoaméricanaleera integral o parcial con resonantes resultados.
Venezuela ha quedado en la zaga del desarrollo sustentable en la Region por causas del retraso en la to
decisiones adecuadas en nuestro pais. Esto es resultado de la insistencia oficial enlariefmana de
estructuras politicas, por sobre las necesidades mas urgentes de tipo técnico, lo cual conduce de vuelts
centralizacién creciente en la toma de decisiones. Aunque el pais oficial todavia no logra plantear adecuadan
sus prioridadeda mayoria de los mas capacitados expertos coincide en la necesidad de adoptar muchas de
mejores practicas de sustentabilidad urbapara elevar la deteriorada calidad de vida.

La Carta para el Nuevo Urbanismo sefiala los siguientes 10 Principlosedehiento Inteligente:
1. Uso mixto de la tierra.
2. Promover el diseiio de edificaciones compactas y atractivas.
3. Crear un rango amplio y variado de opciones habitacionales.
4. Crear comunidades mas peatonales.
5. Fomentar comunidades amigables con fuerte sentiddestidad.
6. Preservar espacios abiertos, tierra de cultivos, bellezas naturales.
7. Fortalecer y redefinir desarrollos en comunidades existentes.
8. Proveer una variedad de opciones de transporte interconectado.
9. Planificar la toma de decisiones de desarrollogeeible, justas y econémicas.
10. Involucrar a las comunidades y demas actores en la toma de decifones.

Para ese proposito se requiere

1 Red vial eficientecon perfil y secciones amigables al peatdén. Una red vial debe ocupar al menos 30%
del suelo apto para desarrollo, excluyendo areas verdes, con 18Km de trazado vial longitudinal por ca
kmz2 de suelo (1.800m/H?).
Conjuntos de alta densid&@ 15,000 habitaes por km2 (150 habitantes por H?).
Uso mixto de la tierradl menos 40% de ubicacion se requiere en cualquier centro urbano para ser
destinado a desarrollo econémico.

= =

47Ratificado exl Foro GAU (Comisién de Ambiente, ANIH/Grupo Vida Urbana y Ambiente, USB), La Venezuela Que Queremos Toc
Venezuela +30, ANIH), y conferencias y eventos varios celebrados por el Grupo Orinoco, UCV y UCAB.
48Congreso Para el Nuevo Urbanismo, Principios de CrecimientenmietigardéP91.

35


http://www.cnu.org/

1 Diversidad sociallLa disponibilidad de vivienda debe tener un abanico de preciosndamiento para
alojar rangos variados de ingresos netos; al menos 20% y hasta el 50% del area neta de suelo residel
debe destinarse a viviendas de bajo costo.

1 Limitar el uso especializado de suelfin de reducir bloques o sectores méuacionales yexclusivos.

Esa categoria no debe exceder de 10% de cualquier area del centro urbano.

1 Red multimodal de movilidgatapaz de integrar una gran trama de conexiones que permitan al usuario
ir de su casa al mercado, al trabajo, de visita, vacaciones, dearc@nmeda, rapida y eficiente, sin
necesitar utilizar vehiculo privado ni taxis.

ler Principio: Uso mixto de la tierra;

Los desarrollos mixtos mas eficientes alcanzados en Latinoamérica incorporan de 23 a 27% del area habi
neta de cada conjunto, para comercio, pequefia y mediana industrias u otros servicios. La masa critica de
conjunto no deberia exceder de enfié ¥ 720 unidades de vivienda. Dos ejemplos a la mano con esta estructur
son la Urbanizacién El Silencio la Urbanizaciéon Cooperativa Los Castores, ambas en la Region Capital.

2do Principio: Edificaciones compactas y atractivas;

Las soluciones exitosa®escartan el uso de grandes torres habitacionales, ya que han resultado un total frac
por sus altos costos de mantenimiento, el bajo grado de socializacién y el alto vandalismo que sufren.
alternativa eficiente son conjuntos de edificaciones de leasitro plantas sin ascensor, las cuales incorporan el
componente de salud como ejercicio cardiovascular con el uso de escaleras. En especial se hace nece
considerar la carrera del sol y la brisa predominante con el fin de disefiar y orientaidasi@cis para que
puedan recibir ventilacion e iluminacién natural, buscando el imperativo ahorro energético. Ademas el uso
colores claros en los revestimientos, acabados y mobiliario evita el problema presente hoy en muchos edific
gue requierentiminacion artificial todo el dia en pasillos, escaleras, so6tanos y galerias.

Fig. Vision comparativa del compactado del area construida entre Atlanta, E. U. A., y Barcelond?Espafia

Atlanta Harcelona

Built-up area Built-up area

Population Urban area Transport carbon emissions Population Urban area Transport carbon emissions

2.5 4,280 1.9 2.8 162 0.7

49 Fuente: Lincoln Institute of PEnmhing
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3er Principio: Rango amplio y variado de opcionesabitacionales;

La solucién de viviendas estereotipada de tres habitaciones y dos bafios es demasiado simplista para abarce
la gama de necesidades de la poblacién. Viviendas tipo estudio de un solo ambiente hasta viviendas para gr:
familias de vaps hijos y miembros de la 32 edad, requieren unidades de una, dos, tres y cuatro dormitorios. E
facilita a las jovenes parejas evolucionar con su economia a medida que crece la familia. Por otra parte, ¢
realidad del tercer milenio, con cada vezsnpéofesionales y mini empresarios laborando desde sus casas, ¢
formato de viviendas debe adaptarse a esas necesidades. El disefio necesita contemplar ventanales que pe
un minimo porcentaje de luz solar y areas verdes para cada vivienda. Estectipdigieacion es un desafio
para promotores y profesionales, ya que se debe dejar al menos 15% del porcentaje de ubicacion con veget
y utilizar en lo posible cubiertas verdes.

4° Principio: Crear comunidades mas peatonales;

Las edificaciones se debeodear de cinturones verdes para la biodiversidad, y evitar implantar conjuntos tip
alvéolo, con un solo acceso/salida, plan que se utiliza habitualmente por razones de seguridad. Se d
interconectar los conjuntos con una trama de veredas comoatedgle Esto facilita la movilidad y da acceso a
los servicios y suministros en los varios umbrales urbanos. El factor seguridad puede mejorarse mantenienc
masa critica limitada de hasta 7020 unidades de vivienda lo cual permite un cémodo registta memoria

de los habitantes de unos 2.500 rostros, factor que ha resultado eficiente sistema visual de segufitlad pasiva

5° Principio: Fomentar comunidades amigables con fuerte sentido de identidad;

La masa critica de viviendas generaraport de canunicacion intenso de gran vitalidad. En Los Castores la
integracion de la comunidad se potencio con el clubéigboly el de fatbol. Este componente resultdé muy
efectivo con los torneos entre las diversas etapas claramente demarcadas de la urb&oigazdtmpeonatos
crearon camaraderias duraderas y fijaron un sentido de pertenencia dificil de lograr por otros medios.
participacion de los equipos deportivos, grupos artisticos (coral, grupo criollo, pintores y disefiadores) en evel
con otros estadp otras comunidades y otras ciudades, e incluso en el exterior, fomentd un sentido de solidaric
y orgullo Unico en el cual todos se conocen y todos se apoyan mutuamente.

6° Principio: Preservar espacios abiertos, tierras de cultivo, areas naturales;

Un conjunto de 720 unidades de vivienda requiere labores de jardineria constantes, por lo cual un viv
comunitario resuelve muchos problemas. Aloja y desarrolla especies para todas las areas verdes del conj
fomenta la biodiversidad local, genera @tig abundante y secuestra toneladas dedoftinuamente. Puede
producir compost y biogés, ademas de promover el amor por la naturaleza en los nifios y adolescentes, a |
gue enriquece el paisaje y el ambiente.

7° Principio: Fortalecer y redefinir desarrollos en comunidades existentes;

Como es muy dificil crear comunidades desde cero, tomando en cuenta que la mayoria de lo que requ
redefinicion es expansion urbana unifamiliar o superbloques, se puede programar la progresiva sustitucior
esos bbques o las manzanas de formato unifamiliar, combinandolos con conjuntos compactos. La combinac
funciona, mientras se conserve la masa critica, y se delimiten claramente las fronteras de cada conjunto, yz
de alli surgen identidad y pertenencia.

8° Principio: Proveer una variedad de opciones de transporte interconectado;
Una manera probada de desestimular el uso del automévil es con sistemas de transporte urbano e interurba
calidad. Los sistemas BRT son eficientes unicamente si utilizalesaexclusivos de circulacion. Ademas, es

0 MartinezR.i Pensar en Car ae-lib®. wiv.draplmxicorh a n a 0
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necesario adecuar las lineas de transporte publico en manos privadas (busetas o minibuses) al nivel de c:
requerido, ya que estas lineas no desapareceran de las ciudades, debido a que sirven las icaagyeraféie

las arterias principales. Esto se puede complementar con sistemas de ciclovias y taxis de bajo costo estilo Tuk
ya que las tarifas de taxis deben ser accesibles a todos en casos de emergencia. En general el usuario debe
vivir la vida dentro de los umbrales diario, semanal, mensual y anual incluyendo vacaciones, sin necesidad
automovil. Esa puede ser una manera rapida de reducir los GEI. Mas adelante se amplia este tema.

9° Principio: Planificar toma de decisiones de desarrollpredecibles, justas y econdémicas.

El ciudadano que es sorprendido por la demolicion de una edificacion, por una excavacion imprevista, por u
medidas improvisadas para solventar problemas de planificacion, se siente ignorado, atropellado y en c
extrenos engafiado, porque la morfologia de una ciudad se matiza con paisajes, visiones, experiencias famil
en la memoria. Una ciudad que es transformada, reconfigurada, alterada intempestivamente rompe con las ru
los habitos, los contactos diarioas Icostumbres que atesora la gente desde la nifiez, en su adolescencia, en
momentos cruciales, en su madurez. Alterar esos patrones requieren justificativos aceptados, anticipad:
esperados por la mayoria. Los espacios que forjan nuestra vida debenvanse naturales, sin contaminacion
visual, y con un nivel de silencio que permita disfrutar los trinos de las aves en vez de atormentarse con la b
descarga de bocinas y alarmas.

10° Principio: Involucrar a las comunidades y demas actores ea toma de decisiones.

La participacién es una especie de fantasma que atemoriza a los profesionales, a los funcionarios, &
gobernantes y a | os empresarios por igual. La r a:
mor ado 0. rg&iloa mas mekomantes éxitos en materia de desarrollos urbano sustentable (Curitil
Medellin, Santiago de Chile, Bogot4, Sao Paulo y otros) han fomentado la participacién disciplinada de todos
actores interesados, pues todos tienen algo que apartar planificacion de la ciudad. Los funcionarios y
profesionales que usan el automavil a diario desconocen los problemas del peatdén en las aceras; y constif
casi el 75% de los ciudadanos. La participacion se ha convertido hoy en casi una cieheia gesarrollado
metodologias altamente eficientes de participacion que impiden el populismo, las orquestas de denuncias
protestas y las confrontaciones, mientras logran destilar las mejores ideas de los mas capaces de entre tod
actores. Los multados con dichos métodos son notahles

Resultara util familiarizarse con algunas de esas metodologias, ya que con el uso de las redes sociales y rec
remotos se puede lograr excelentes mecanismos de retroalimentacion de los vecinos deaagbidaavidyoria

de los problemas que muchos temen. Finalmente, se debe enfocar el ordenamiento urbano de manera que al
los diversos estratos etarios de la poblacién, ya que la ciudad sera habitada por madres con coches y nifios, |
con paguetes, y@nes con patinetas, adultos trotando con morrales, ejecutivos con maletines y laptops, ancia
con baston y personas de capacidad disminuida por igual, sin olvidar perros y gatos. De manera que la visié
un disfrute interactivo, amplio y universallasnas sustentable.

Movilidad y Ordenamiento Territorial

A sabiendas que las migraciones hacia las ciudades continuaran aumentando y estas alcanzaran a alojar al
al 60% de la poblacion global, es necesario comprender la red de enlaces interurbagogemeran en todo el
territorio del pais y como esto afecta a las ciudades. Con base a los conceptos sintetizados en Habitat |
discutides en Quito en octubre 203% el Ordenamiento Territorial apunta a la gestion en bloque de un conjunto
de estruturas operativas, normas y procesos por medio de los cuales se toman decisiones consensuales so

515 padder Of Citizen Participzgioerry Arnstein, 1988urnal of the American Planning Ass@6€iafion
2fbecl araci -n de | Nueva Agendal Urbd@aiso, 2B1&.r a Todos o,
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acceso, ocupacion y uso de la tierra, incluyendo su control, su adecuada aplicacion, su cumplimiento, y el ma
adecuado de conflictos entre los diversdereses afectados.

Esta gestidon se realiza con el concurso de instituciones publicas y privadas, agencias de la tierra, tribunal
ministerios con competencia en asuntos de la tierra, con actores oficiales y no oficiales, organismos tradicion
y agentes informales. Incluye un marco legal y de politicas de tierras, y practicas tradicionales e informales
legitimidad social reconocida. Para eso, dicha gestién se apoya en un marco legal y en el reconocimiento ¢
validez de los derechos de asgey ocupacion reconocidos por todos los sectores, los cuales oscilan usualmer
entre dos extremos; formal e informal, y son generalmente negociados bajo reglas comunes, tomando en ct
gue dichos derechos no se muestran en una sola linea y puedampbssmnente distanciados, o pueden solaparse

entre st°.

En la planificacién urbana y del territorio se han establecido diez (10) principios que definen el desarro
sostenible:

uso mixto del suelo

disefio de edificaciones compactas

variada serie depziones en la vivienda mixta

comunidades peatonales

comunidades con fuerte atractivo, firme identidad y sentido de lugar

espacios abiertos, campos agricolas, belleza natural y areas criticas

desarrollo dirigidos hacia comunidades existentes

variedadntegrada de opciones de modos de transporte

desarroll os predecibles, justos y rentables vy
10 participacion de la comunidad y grupos de interés en la toma de decisiones

OCoOoO~NOOOITA,WNE

La movilidad en la planificacion del territorio exige integrarse a estpgar€ipios, a fin de procurar un desarrollo
sustentable de todo el territorio, mas alla del desarrollo urbano, ya que un elemento clave en la movili
sustentable entre ciudades es un sistema de transporte. El objetivo del transporte en la plarefitacitorid

es crear acceso universal y asequible a oportunidades, servicios, bienes y entretenimiento para todos. La a
accesibilidad del transporte como base de la movilidad sustentable, tiene que ver con la eficiencia de lleg
destinos planifiados o programados, reduciendo tiempos y distancias, y mejorando la infraestructura asociad:
transporte, mas all4 del simple suministro de equipamiento de alta calidad. La movilidad sustentable ¢
determinada por el grado en el cual todo el territesi@accesible a todos sus usuarios y ocupantes, en todos Io:
rangos de edades, de capacidad, de género y de estatus socio econémico.

Pero ademas se debe incluir la biodiversidad, lo cual exige la creacion de corredores verdes que permital
migraciones priédicas de las especies, sin el riesgo de ser aplastadas en las vias.

La movilidad dentro del territorio venezolano se realiza a través de transporte motorizado (ferrocarriles, tre
ligeros, metros, cabieen, funiculares, buses, minibuses, automedyimotos y transporte acuatico como ferris y
botes). Mientras que el transporte no motorizado consiste en movilidad peatonal, vehiculos de traccion de sal
como bicicletas, triciclos y sillas de ruedas. En escasos rincones apartados de la gedgrafydlanera puede

aun subsistir la movilidad por medio de bestias de carga. Sin embargo, a la luz de las necesidades presentes
guedado claro que si en Venezuela se realizaran los mismos esfuerzos y se destinaran los mismos recursos

A Handl UNHabitht,2008:Dand GoFA®,RIDA NC e o,
54 Bullard, 2007; Duany et al, 2OQO/www.smartgrowth.org/network.php
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aplicanal disefio vial para configurar las redes peatonales basicas, las ciudades venezolanas serian muchc
amigables y mucho menos congestionadas. Y es que desde hace décadas los expertos han demostrado gt
sobre una racional y eficiente red peatonalslp planificar una ciudad sustentéble

En Latinoamérica se ha extendido la preferencia por los sistemas BRT (Buses de Rapido Transporte). Ya se
instalado ese tipo de sistemas en México, en Chile, en Colombia, en Brasil y en Costa Rica con tousho éxi
embargo conviene aclarar que muy pocos de los 60 sistemas de transporte con 2.960 unidades, gestiona
administrados hasta ahora por el Estado venezolano con la Mision Transporte en las 175 ciudades del pais, |
ser |1l amado i B& BRI, (rapies) dgehereopgraa a teavés de un canal de circulacion exclusive
exento de congestionamiento; debe, ademas, tener infraestructura de atencion al usuario y salas de e
adecuadas con informacion pertinente actualizada y al dia. Por emuspbtte publico en manos del estado es
tan vulnerable al caos vial como el transporte publico en manos privadas.

En Caracas, por ejemplo, el 54% de los habitantes utiliza transporte colectivo y un 19% desarrolla sus activid:
como peaton en los 4 unrales urbanos. El resto se desplaza en 1,8millones de vehiculos particulares a u
velocidad promedio de 15km/ h en |l os 2.647Km te t
Pero solo 37% de este transporte publico es promovido, gestiprahhoinistrado por el Estado. El resto es un
gran conglomerado privado de 325 asociaciones de lineas de buses, minibuses (busetas), camionetas, rU
4X4, auto pullmans interurbanos, gorestos y taxis en manos privadas, que fijan rutas, frecuergiawacion,
calidad de unidades, régimen de operaciones, y (con puntuales excepciones) sin infraestructura de atenci
usuario, sin salas de espera, sin carteleras de informacion confiable, sin régimen de participacion, sin opcién
personas de capidad disminuida y sin control de ningun tipo. Ademas, al mantener sus unidades encendic
durante 14h/d generan hasta 43@® GEI a la atmosfeta Si el parque automotor colectivo alcanza las 20mil
unidades en el AMC, son casi 8,4 millones delenGElpor dia. Se deben considerar las redes interurbanas para
poder evaluarlo.

Estas lineas utilizan los espacios publicos como terminales, y circulan de manera impredecible y aleatoria
muchos casos anarquica. Su poder estratégico es de tal naturalezedguregaralizar una ciudad entera durante
un d2a completo con sus frecuentes operativos fh
por los propietarios de dichas unidades. Estos sistemas constituyen un monopolio que requienfigeracc
radicalmente puesto que abarcan la gran red de rutas que no son cubiertas ni en volumen de pasajeros,
destinos por el incipiente transporte publico del Estado. El tema requiere insoslayable atencion y criterios estri
de calidad en uneaiudad peatonal y en la red interurbana.

En resumen, bajo el patron de movilidad urbana, interurbana e interregional los enlacesrurasoson
funciones complementarias al ordenamiento del territorio y al planeamiento urbano, y son estratégitaleente
para el adecuado flujo de personas, recursos naturales, capitales, bienes, empleos, servicios ambien
informacion y tecnologia entre diversas areas rurales, periurbanas y urbanas. Su planificacion requiere
estructurada contemplando laséa® s ensi bl es de protecci-n ambient
capaces de alojar y permitir los procesos migratorios naturales de la biodiversidad, con corredores ecoldgicc
es obvio que el foco debe centrarse en la belleza y preserdatigaisaje natural.

Los sistemas alimentarios regionales que dependen de la movilidad eficiente abarcan la compleja red de act
procesos e interrelaciones en la produccién de alimentos, en su procesamiento, mercadeo, almacenamie

55 Duany et al, 200@tp://www.smartgrowth.org/network.php
5 Plan CARACAS 2020.
57 Calculo del régimen diario de operaciorudeadsENCABA00c@ 2000RPM prome(fiaboracion propia).
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consumo existdr en toda region geografica. El paisaje regional comprende centralidades urbanas definidas
entorno periurbano que | as rodea y |l as Ahinter]l
personas, bienes y servicios ambientdlésis asocciones ruralesrbanas son los mecanismos de cooperacion
gue permitirdn gestionar los enlaces para la movilidad sustentable con el fin de lograr metas comunes y me|
la relacidn entre los entornos rurales y urbanos. Dependiendo de los propoésites asotzEihciones, los actores
involucrados deben incluir representantes del sector publico, la sociedad civil organizada, el sector privado y o
grupos de interé%

Las migraciones y éxodos del campo evidencian los desplazamientos ciclicos de |as yesgeriamilias entre
8reas rurales y 8reas urbanas. Estas migraciones
Los factores de firechazoo son | a escasez de recur
naturales tales como sequias o inundaciones. Pero también estan asociados a la escasez de oportunida
crecimiento (educacion, empleo), o a la falta de centros de salud de adecuada calidad, e incluso la escas
amenidades y producciones culturdles onci ert os, bi bl i otecas, salas d
gue llaman a las personas a entornos urbanos o rurales, son el acceso a empleo, acceso a centros de
eficientes, a opciones de educacién, y servicios basicos, acces@tangmiento enriquecedor y al intenso
estimulo creativo. Los desarrollos periurbanos tienden a crecer en areas originalmente rurales con efectc
borde, y si se estructuran de manera adecuada, pueden expresar rasgos cualitativos (P. Ej. introditibagdn de ¢
de vida urbanas, centralidades con identidad hibrida particular), y cuantitativos (p. Ej. nuevos desarrollos
vivienda de calidad superior, puntos de encuentro, hitos uranos

Venezuela requiere una transformacion progresiva de la sociedacEatrica para crear ciudades peatonales.
Esto mejorara la salud, reducira drasticamente las emisiones de GEI, y el tiempo de movilidad hacia y desde
puestos de trabajo para cubrir las actividades en los 4 umbrales 8plnosal optimizara radicalmée la
calidad de vida. Pero una ciudad peatonal y una red de movilidad interurbana requieren de la adecuacié
sanitarios publicos con mantenimiento constante, areas de descanso gratuitos, en vez de forzar al peat
consumo en centros comerciales.

También exige un cuidado minucioso en la ingenieria de detalle; desde el ancho de la seccion de via, el mobil
urbano, y el rescate de los espacios publicos, hoy plagados de abusivos quioscos, paradas obstruc
publicitarias y contaminacion visuddasta la pendiente de calzadas y calles para evitar charcos, y el cuidado c
la linea del paisaje urbano, interurbano y rural. Y desde los incbmodos postes, hasta las contaminantes alarr
bocinas. Sera todo un desafio planificar una ciudad y sus Vdrintéourbanos amigables al peaton. Sin embargo,
no se trata de un suefio inalcanzable, sino de un compromiso ineludible de cumplir con los acuerdos-de la C
21 y la Nueva Agenda Urbana, si se desean mitigar los impactos del cambio climatico y adesalaneaseral
desarrollo sustentable para poner el pais a la par del resto de los paises de la Region.

Factores Claves para la Planificacion de la Movilidad Sustentable Urbana e Interurbana
1 Evaluacion periodica y participativa de la infraestructuraeeicios;
1 Enfoque estratégico en la demanda y la confiabilidad;
1 Integracion armoniosa de las necesidades con las politicas ambientales;
1 Coordinacién intermodal orientados al confort y la eficiencia,

58 http://cityregionfoodsystems.org/

9 fRuralr ban Partnershi p, OECD A201 3ittpn/dx elai.orce10. £787/928p 464204812 h O
60 UNHabitat 2012; Habitat Alemania 2016.

61 Umbral Primario (24hs), Secundario (7 dias), Terciario (1 mes) y Cuatevteatiogz RAd)013.
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Manejo adecuado de carga y equipaje en el entornoagarterurbano;
Gestion de fluidez y mantenimiento preventivos constantes;
Ingenieria de detalle minuciosa en la red peatonal;

Provision de adecuados espacios publicos y refugios atractivos;
Disefio vial con amplias secciones y mobiliario urbano;

Gestion @ financiamiento permanente;

Uso de tecnologia avanzada para reducir la motorizacion;

Control del transporte colectivo para reducir el ruido y los GEI;
Desestimular el uso del transporte automotriz privado.

=4 =4 -4 -4 4 48 9 -9 -9
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VISION SOBRE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN VENEZUELA
AcadémicoAlfredo Cilento Sarli

AEN las estructuras territoriales es mucho lo que se modificaugho lo que permanece. Lo que finalmente queda son
huellas indelebles que se van apifiando, superponiendo y adaptando a las nakdadas y que resultan de ¢@nstante
pugna entre las fuerzas de cambio y las fuerzas de inercia o de resistenasigb@iia velocidad de las innovaciones
histéricas. Se trata de una prolongada y compleja metamorfosis derivada de la acumulacién de inversiones sucesi
innumerables y, muchas de ellas, practicamente irreversibles.

Rosa M. Estaba. La ConstruccionuteTerritorio. Lunwerg Ed., 2000

La idea de Aordenar el territorioo implica | a exi
requieren un orden determinado. El territorio actual o existeat@erye un orden impuesto por el conjunto de
movimientos y asentamiento de la poblacion, inversiones, actividades productivas y extractivas, red
comuni cacionesé que han estructurado el terrohd or
sefialado en anteriores oportunidades, durante el siglo XIX las actividades de la economia agroexportadora (
cacao, %pdefieiéransiréprecario e inconexo orten territorial. Luego, desde la segunda década del sic
XX, la exploracion y explatcion petrolera y minera estructuraron la actual organizacion del territorio, en un pai
gue en el siglo XXI solo ha podido consolidar su total dependencia de las exportaciones petroleras, es deci
precio del barril de petroleo. En 2011 las exportaasomo petroleras no alcanzaron al 5% de las exportaciones
totales; y ese nivel no ha mejorado entre 2012 y 2015. En los Ultimos tres afios las exportaciones petrol
representaron en promedio mas del 96% del total de las exportaciones del pais, ka tase @t dependencia
jamas registrada desde que se comenzaron a llevar las cuentas nacionales a mediados del siglo XX.

Exportaciones no petroleras de Venezuela:

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 200802002011
23,2% 31,2% 20,2% 16,9% 18,5% 19,6% 19,1% 17,1% 13,6% 11,6% 10,5% 6,3% 5,9% 5,2% 4,8%

Fuente/ Observatorio de la Economia Venezolana, 2012. Eumed.net.

62 Productos exportados en la tercera década siglo XIX: cacao, café, afiil, algodén, azlcar, astas de res, ajo, aceite de
coco, auyama, anis, almidén, bronce, cebada, cebadilla, coco, cebolla, caraota, chocolate, cuero de res, cuero de tigre,
cuero de chivo, cocos de agua, cobre, dulce, esteras, guaco, ginebra, jengibre, maiz, maderas de tinte, monturas,
naranja, palo de mora, papelén, papa, queso, ron y zarza.
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Por el otro lado del asunto las importaciones crecieron, desde un valor de 16,7 midlatdlesas en 1.999 hasta

un record de 59,3 millardos en 2012 (afio electoral. En el 2015 las importaciones totales cayeron a 38,6 milla
(BCV), como consecuencia de la reduccion de las exportaciones petroleras por efecto de la caida del precit
barril de petrdleo y de los volimenes exportados. Estas cifras reflejan la progresiva paralisis del apar
productivo venezolano resultado de las politicas gubernamentales de estatizacion de la produccién no petr
del pais y de estigmatizacion del capitav@do. En 2015 el PIB de Venezuela tuvo un crecimienteb %
(Banco Mundial) y para 2016 se estima que bajid&6, con una inflacién de 700 % (FMI).

Frente a estas graves circunstancias la maxima prioridad social, politica y econdmica seda pumstha de
un Plan de recuperacién del aparato productivo del pais. Esta urgencia esta claramente expuesta en el docu
60 economistas presentan propuestas para resolver la crisis econémica en Véaedeuetero de 2015. Lo
prioritario es el desasto territorial, lo que implica un cambio profundo en el modelo de desarrollo basado er
actividades extractivas: petréleo y mineria; y en la creencia que siempre ha imperado en Venezuela de qt

Estado es solo el que tiene la capacidad y la atribuei@esharrollar al pais, es decir populismo puro.

¢,Ordenacion del Territorio o Desarrollo Territorial?

Tradicionalmente se ha entendido queridenacion del territoriomplica un proceso de planificacion dirigido a
establecer la ubicacion sobre el territorio de los asentamientos humanos, las actividades productivas
infraestructura y el equipamiento; y cdmo, sobre ese dibujo del territorio, se deben manejaritus respaales

Y Sus recursos. Se supone también que se define la politica en materia de control y promocién de la ocupac
aprovechamiento del territorio, de acuerdo a los requerimientos del desarrollo nacional. Y se piensa que
proceso debe precedtrda accion de intervencion en el territorio, su configuracién y sus recursos. Ello s
materializaria a través de un sistema de planes que definen la localizacién de los componentes sociales y nat
sobre el territorio y de una accion publica diraye dar cumplimiento a dichos planes. La realidad es que todo
ello ha sido poco mas que letra muerta a pesar de que esta vision esta claramente expuesta en el marco ju
venezolano, particularmente en la Constitucion de la Republica (2000) y enQadamyica para la Ordenacion

del Territorio (1983).

63 http://prodavinci.com/2015/01/22/actualidad/60-economistas-se-pronuncian-sobre-la-crisis-economica-en-venezuela-
monitorprodavinci/
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El asunto es aceptar si | a @ or de maenamiento de ferrimroes d e
también definido como un proceso de programacién de la localizacion espacial de los cteapdada
estructura territorial, con el fin de instrumentar las estrategidss#grollo territorial, con especial énfasis en los
aspectos de localizacion de las actividades productivas, de las comunicaciones, de la distribucion de la poble
y del mamjo ambiental. Pero, el solo establecer la ubicacion sobre el territorio los asentamientos humanos
ya existen, de las posibles actividades productivas, la infraestructura y el equipamiento necesarios; y sobre
mapa del territorio manejar los espaciaturales y sus recursos, es letra muerta si no hay un potencial vigoros

de activo desarrollo y equipamiento territorial.

Existen tres grandes grupos de evidencias que dan cuenta de esta afirmacion: 1) Existencia de plane
ordenacion del territorialesactualizados, que de nada sirven para preceder y regir la gestion publica;
Inexistencia de planes para areas que por ley son requeridos; y 3) Actuacion generalizada por parte de instituc

publicas que van en contra de lo establecido en losptinerdenacion legalmente vigerftes.

En cuanto ablesarrollo territorial, |l a CEPAL | o define Acomo un proc
impulsado por la interaccion entre las caracteristicas geofisicas, las iniciativas individuales yasotkctiv
distintos actores y la operacién de las fuerzas econdmicas, tecnoldgicas, sociopoliticas, culturales y ambien
en el territoriodo. EI t®rmino desarrollo territo
un proceso ingral que conjuga variables econOmicas, politicas, ambientales, sociales, institucionales
culturales, que opera en un espacio geografico determinado para estructurar un proceso de desarrollo en f
sistémica. De tal manera que el desarrollo territamiglica la expansion de las capacidades productivas y de
equipamiento, asociadas a un area geogréfica particular donde viven y se comparten valores sociales, histo
culturales y expectativas, en un espacio geografico con sus recursos naturalesdengdamiiccion y de
infraestructura, que requerirdn un ordenamiento, en la medida en que se localizan las actividades, para pote

el desarrollo.

Pero este proceso de desarrollo s@onomico no puede ser decidido, y mucho menos impuesto, desde un
oficina gubernamental. La cuestién fundamental es que el desarrollo del territorio no puede ser planificado de

la burocracia gubernamental, en tanto no se disponga de un plan consensuado con todos los actores econ¢

64Mar 2a Andr ei na Grdehamién d8 @ritorig @eniVenezudia: incoherenci as y contradicci on
Cuadernos del Cendes versién On-line ISSN 2443-468X
CDC v.28 n.76 Caracas abr. 2011
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y sociales fundamentales, espbuiente con el sector de produccion y distribucion de bienes y servicios, y cor
el sector exportador.

El concepto derdenamiento territoriafue introducido en Francia en 1949 por el Ministerio de Reconstruccion
y Vivienda con el fin de intervenir y recstnuir adecuada y organizadamente las ciudadesleasuidas por los
bombardeos y cafioneos de la guerra. Pero, ante el fracaso sistematico de la imposicion de normas y plane:
el Aordenamientood, en 1994 se ddqoedo clanameate dstabfecidb gue D
lo fundamental es la promocién y el apoyo a las iniciativas de desarrollo de las actividades productivas,
creacion de infraestructura y de satisfaccion de los requerimientos humanos y principalmente la desaantraliza
territorial. Justamente, el aspecto de promocion y apoyo a las actividades productivas, fue el éxito del Ministt
de Fomento y de la Corporacién Venezolana de Fomento en el inicio del proceso de desarrollo territorial del |
desde los afios 40 a 76laiglo XX, apoyadas decisivamente con la ejecucion del Plan Preliminar de Vialidac
del MOP de 1946°

Con esta vision, el objetivo de la accion publica debe ser crear los incentivos necesarios para asegur:
movilizacion de recursos a favor deéésarrollo territorial. Concebido durante un largo periodo como un
componente de la politica econdmica y de la politica social, la ordenacién del territorio se transforn
progresivamente, tomando en cuenta todos los aspectos de las relaciones que nehrtied@tano con el
territorio al que pertenece. En Francia ese debate desembocé en la ley del 4 de febrero de 1995 que defir
accion publica con el objetivo de «corregir las desigualdades de condiciones de vida de los ciudadanos vincul
a la situaidn geografica; y, en materia demogréafica, econdmica y de empleo, compensar las deficienc
territoriales». En esta perspectiva, la politica de ordenacion del territorio se modificé y para convertirse en
mecanismo de coordinacion de las politicas dsadollo econdmico, social, cultural, deportivo, educativo,

formativo, de protecciéon del medio ambiente, de empleo y de mejora de la calidad de vida.

En una perspectiva de desarrollo sostenible, la planificacion del desarrollo incluye el desarrpdbdesatrollo
urbano, el desarrollo regional y el desarrollo territorial; las politicas sociales espacializadas y las politicas

vivienda; el desarrollo de la infraestructura de transporte y comunicaciones; el equipamiento urbano y regiol

65 Sobre el Plan Preliminar de vialidad ver: Cilento Sarli, Alfredo y Martin Frechilla, Juan José. Lecturas apropiadas para
una historia de las ciencias tecnolégicas en Venezuela. Estado y universidad: un siglo entre dos. Segunda parte, Capitulo
5. Caracas, 2016. Inédito. (capitulo ya remitido a los miembros de la Comision de Infraestructura de la AHIH en fecha
12/01/2017)
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la gestiorde los recursos y de los residuos de la comunidad; la disponibilidad de los recursos hidricos y su ges
integral para asegurar su sostenibilidad; la preservacién y desarrollo del medio ambiente, concebidos por ejel
en gestion integrada de zonas eoss$; la participacion de los habitantes; y mas educacion para el desarroll

ambiental y la sostenibilidad.

Educacion,Ciencia & Tecnologia yDesarrollo Territorial
En el siglo XXI ya la riqgueza de las naciones no depende exclusivamente de los restursdssidisponibles.
Cada vez ha adquierido mayor importancia el desarrollo de sus recursos humanos. La cadena@ducaeion
tecnologiainnovacion, es decir el conocimiento, se ha convertido en el siglo XXI en la fuente de riqueza m
importante deds naciones desarrolladas. Marchando en direccion contraria Venezuela acentia su depende
del petréleo y la minerf§ regresando a las politicas de los siglos XIX y XX. Y ese enfoque se manifiest:
ademas con el maltrato a las instituciones educagie@sdémicas y la poca importancia asignada al desarrollo
de ciencia, la tecnologia y la innovacion. Esto, potenciado por la fuga de talento capacitado que incluso comie
en las universidades, especialmente en postgraduados. Desde luego que el exadrpolg&ao y econdmico
agrava el problema y a las universidades y empresas se les imposibilita encontrar mecanismos para reter
personal calificado, en medio de la competencia global por el talento. No existen cifras oficiales que contabili
el fendomeno de fuga de talentos que ha afectado la economia venezolana durante las ultimas dos décadas. Al
analistas estiman que mas de 60 por ciento de los profesionales altamente calificados considera ejerce
competencias en otros paises debido & lga condiciones que ofrecen el mercado nacional y el entorno no
garantizan un crecimiento personal y profesional consono sus expectativas. Desde luego, este es un obst
mayor para el desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion en Venezuaa,diayariables basicas para el
desarrollo territorial.
En América Latina el reconocimiento de la importancia de la ciencia y la tecnologia para el desarrollo
muy reciente, como también son recientes los esfuerzos para introducir en la politiczes plbli
valoracion del talento humano, del conocimiento, de la innovacién y la competitividad como element
necesarios para |l a inserci-n en | os nuesgcedad pa
del conocimientofundado en el talento humanoen la idea de que la ciencia y la tecnologia son

herramientas fundamentales para propiciar el desarrollo, es clave en cualquier esfuerzo para dilucid:

el i ncremento de

Las esperanzas de crecimiento puestas en
Aimi nas e hidrocarbu

minerode Guayanab : como en el siglo pasado de
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superar |l a realidad que se desea cambiar éhoy

inmmovaci-n no Hfay desarroll oo

Componentes fundamentales del desarrollo territorial son: el espacio geogréfico regional, las metrépolis y su
de ciudades vinculadas, los sistemas de transporte y comunicaciones y los polos de gesasoicondmicas
egeciales, Zona econdmica especial (ZEEEZpor sus siglas en inglés) es una region geografica que posee un:
estructura legal especial que se orienta a una economia dMléilmadq superando las leyes ordinarias de la
nacion; es decir, que las leyesaleance nacional pueden ser suspendidas dentro de una ZEE. Por lo general
Finalidad de este tipo de asentamientos productivos es atraer e incrementar la inversion, particularment
inversion directa por parte de inversores extranjeros (empresasooaoiopes multinacionales). La Venezuela
gue intente superar esta etapa de crecimiento negativo y destruccién del aparato productivo nacional requ
indefectiblemente de la inversion de capitales extranjeros y nacionales. Estos polos deben, poentensigui
combinar en un mismo territorio, empresas, centros de ensefianza superior y centros de investigacion; vy,
consolidarse, requieren una fuerte movilizacién de los actores locales, tanto publicos como privados. A diferel
de las Corporaciones de €rollo, las ZEE deben ser sostenidas por las colectividades locales, asi como por |
empresas y los centros de investigacion, en particular aquellos vinculados con universidades e institucic
publicas de promocion de la investigacion desarrollo eviexion; todo esto en funcion del desarrollo ordenado

del territorio.

ACS/enero 2017

67 Carlos Genatios y Marianela Lafuente. Prefacio, Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, Ediciones CITECI, 2007. Este
libro de los académicos Genatios y Lafuente analiza exhaustivamente el rol de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en
el desarrollo del pais.
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MARCO REGULATORIO DE LA ORDENACION DE TERRITORIO EN VENEZUELA
Dra. Ma. Mercedes Diez Negrillo

En1958 las Naciones Unidas convocaron a dos reuniotesacionales de gran importancia para el desarrollo
de | a ordenaci -n del territorio, el ASeminari o c
de los Consejos Econdmicos Principales de los Gobiernos de los Estados Miembros dsi@m Emonomica

para Europa sobre los Problemas de Planificacion y Desarrollo Economico a escala Regional y los Esta
Uni doso celebrada en Ginebra. Aungue no represen
aceptar que el desarrollo edonico va indisolublemente unido a la planificacion fisica efectuada con método
multidisciplinario. Europa empez6 entonces, a definir politicas de ordenacién del territorio y a plasmarlas ¢
instrumentos legales internacionales y en leyes nacionales, Ant#3840, ya América habia firmado la llamada
Convencion de Washington, para la proteccion de especies y espacios de los paises de América.

ALGUNOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES RELACIONADOS

CONVENIOS, ACUERDOS ANO OBJETIVOS
Convencion para IRroteccion dg 1940 Proteger a todas las especies y géneros de la floray
la Flora, la Faunay las Bellezas de América de la extincion y preservar areas
los Paises de Améric: extraordinaria belleza, con énfasis en formacig
Washington. geolddcas o con valor estético, historico o cientifico.
Seminario sobr g 1958 Integrar la planificacion procedente de las técni
Regionalo. Tokig urbanisticas con la planificacion surgida de las cien

econbmicas y sociales, a través de untode
interdisciplinario. Asimismo, llegar a la planificaci(
integral total

AConvenci -n r 1971 Su objetivo es la conservaciéon y el uso racionalode
Humedales de Importanc humedales mediante acciones locales, regionale
Internacional especialmen nacionales y gracias a la cooperacion internacional, @
como Habitats de Ave contribucién al logro de un desarrollo sostenible en t
Acu8ticaso. R a el mundo.

Convencion para la protecciond 1972 Garantizar una proteccion y una conservacion eficac
Patrimonio Mundial, Cultural y revalorizar lo més activamente posible el patrimonio
Natural cultural y natural situado en su territorio y en las

condiciones adecuadas a cada uno de los Estados F
en la presente Convencion

Convenio 169 de la OIT 1989 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Art. 13 sobre
derecho a su hébitat, tierras y territorios.
Convenio Europeo del Paisaj 2000 Promover la proteccién, gestién y ordenacién de

Florencia paisajes, asi como organizardaoperacion europea €
ese campo.

Propuesta de la ONU sobre N° 11. Conseguir que las ciudades y los asentamie

nuevos Objetivos de Desarrollo d humanos sean inclusivos, seguros, resilientes

Milenio 20152030 sostenibles
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Fuente: elaboracidpropia

Derivadas de los convenios, los paises firmantes desarrollaron leyes nacionales. También Venezuela fue cre
su marco regulatorio en esta materia.

NORMATIVA NACIONAL RELACIONADA CON LA ORDENACION DE TERRITORIO

Constitucién de la Republig 1999 Incluye entre los derechos humanos, los ambiental

Bolivariana de Venezuela. ordena al Estado, en el articulo 128, que desarrolle
politica de ordenacion del territorio de acuerdo al
principios del desarrollo sustentable. Oraémbién,

la sancién de una ley organica

Ley Orgéanica para la Ordenaci{ 1983 Esta Ley marco es anterior a la sancion de
del Territorio Constitucién vigente, sin embargo, establ
satisfactoriamente los principios y lineamientos d

ordenacion territorial.

Ley Organica de Ordenaciq 1987 Ley marco para ordenacion urbana. Tiene c(
Urbanistica objetivo AfConcretar en
espacial urbano, el contenido del Plan Naciona
Ordenacion del Territorio y de los planes regionale

ordenacionddl er r i t ori o. 0

Ley Organica del Ambiente 2006 Establece que la ordenacion del territorio es
instrumento para la planificacion ambiental y qu¢
Plan Nacional de Ordenacion del Territorio es

instrumento fundamental.

Ley de Aguas 2007 Tiene por objet@stablecer las disposiciones que rig
la gestion integral de las aguas. Fija el ancho de la
protectora de cuerpos de agua limitando las activid

en esta franja.

Ley de Bosques 2013 Ordena a los poderes publicos territoriales forestal
terreros desprovistos de vegetacion asi como las 4
intervenidas, como compensacién ambiental. D

normas de uso para espacios que protege

patrimonio forestal.
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Ley Organica de Pueblos

Comunidades Indigenas

Dispone que el uso a que se destinen |gmass
demarcados como territorios indigenas i
limitaciones relacionadas con el mantenimiento de
formas de vida de los pueblos y comunida
indigenas, la promocion de sus practicas economi

su participacion en la economia nacional.

Ley deZonas Costeras

2001

Proteger las costas del pais habida cuenta de la lor]
de sus fachadas Caribe y Atlantica, la zona
reclamacion, la costa del lago de Maracaibo y €
Valencia, la del Lago Guriy la del rio Orinoco.

Ley Organica de las Comunas

2010

La Ley dota a las comunas de ejes estratégicg
desarrollo territorial que son, segun contir
def i ni endlaunida tetriterigl dé caracts
estructural supralocal y articuladora de la organiza
del Poder Popular y de la distribucion aspl del
desarrollo sustentable, endégeno y socialista, cc
finalidad de optimizar las ventajas comparati
locales y regionales, los planes de inversién del Eg
venezolano en infraestructura, equipamiento
servicios, la implantacién y desarrolide cadena

productivas y el interd

Ley del Plan de la Patria

2013

El objetivo nacional N° 5 no orienta ni contie
disposiciones que directamente toquen la ordend
del territorio pero los objetivos estratégicos y gener
si lo tocan indirectamente; el N° 5.1.3.6. tienen cc
fin APreservar yatégcasnpar |
conservacion, tales como las Abraes (sic), por
beneficios vitales que se derivan de su conservac

su contribuci-n a | a s

E I objetivo estrat ®gi
sustancialmente las condiciones socidimtales de

| as ciudadeso, a trav®
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NU 5.1.5.1

energéticamente eficientes,

cual es, | a
mediante el uso
tecnologias ahorradoras de energia, asi como ba
en el uso de energias limpias (edlicadares, gas

entre otras). o

Ley Penal del Ambiente

2012

Su objeto es tipificar como delito los hech
atentatorios contra los recursos naturales y el ambi
El Titulo Ill, Capitulo Il contiene una serie de delit

fificontra | a ordenaci -n

Fuente: elaboracién propia

ALGUNAS NORMAS SUBLEGALES RELACIONADAS CON LA ORDENACION DEL TERRITORIO

Reglamento de la Ley Forestal | 1977 Contiene disposiciones sobre |

Suelos y Aguas planes de manejo de cuencas.

Decreto No 276. Reglamen| 1989 Contiene disposiciones pa

Parcial de la LOPOT sobr¢ hacer el ordenamiento de eq

Administracion y Manejo d¢ areas naturales protegidas.

Parques Nacionales

Monumentos Naturales.

Reglamento de la Ley Organica| 1990 Regula las ampetenciasg

Ordenacion Urbanistica territoriales en el desarroll
urbano y urbanistico.

Decreto N° 624. Normas de U{ 1990 Contiene normas para proteger,

de los Embalses construidos po

Estado y sus Areas Adyacentes

agua almacenada para lo ci
regula los usos que ses@erollen

en las areas adyacentes.

Planes de Ordenamiento de

areas bajo régimen q

administracion especial. ABRAE

Establecidos a través de decre

presidenciales

Planes estadales de ordenacién
T. y planes de desarrollo urba

local

Establecidos a través de decre
de gobernadores y ordenan:

municipales.

Fuente: elaboracién propia
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ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Presidente de la Republica en Consejo de Minig

Maxima autoridad en Ordenacion del Territorio

Ministerios con competencia en Planificacion

Ambiente.

Los planes de ordenamiento de las ABRAE y el |

Nacional de Ordenacion del Territorio, esl
sometidos a la Comision Nacional de Ordena

del Territorio establecido en la LOPOT.

Ministerios admmistradores de las diferents

ABRAE

Cada ABRAE es administrada por el ministerio g
por la materia, segun establece la LOPOT

Gobernaciones de Estado

Aprueban, a través de decreto del gobernadog
Plan Estadal de Ordenacion del Territorio

Alcaldias

Aprueba a través de decreto del Alcalde el Plal

Ordenacion Urbana y Urbanistica. Art. 178 de
CRBV.

Fuente: elaboracion propia

BREVE DESCRIPCION DEL MARCO REGULATORIO NACIONAL DE LA ORDENACION DEL

TERRITORIO.

Toda Ley tiene que estar enmarcaddaeBonstitucién y cuando se pretende abordar el marco regulatorio de un:
determinada accion o politica publica hay que recurrir, necesariamente a la fuente constitucional. Aun cua
existen dos leyes organicas especificas sobre la ordenacion térrtoighas otras, que regulan otros temas,
también contienen disposiciones que estan relacionadas con la ordenacion del territorio.

1. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

La insercion de la Constitucion de 1999, en el ordenamiento jpingicezolano y la adecuacion de éste a los
nuevos preceptos constitucionales, presentd y presenta notables dificultades sobre todo, en lo que se refiere
derechos ambientales, los cuales por primera vez en la historia constitucional de Veneuisenamgegoria de
derechos fundamentales. Esta Constitucion, en el texto, representa una nueva vision de la mision del Estado
papel protagonico del pueblo en ella. Ordena al Estado, el desarrollo de una politica de ordenacién del territor
remte a la aprobacién de una ley que desarrolle los principios y criterios para la ordenacion.
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2. Ley Organica para la Ordenacion del Territorio.

Esta la Ley organica, primera de Latinoamérica, regula la materia de ordenacion del territorio. Publicada en 1
bajo la Constitucion del 1961, sigue vigente aunque ha habido varios intentos fallidos de modificarla, incluyer
la Ley de Gestion de la @enacion del Territorio, sancionada y publicada y que después de tres vacatio legis, f
derogada por una ley organica derogatoria, publicada en la Gaceta Oficial N° 38.633 eD&{av .2/a
Ordenacion del Territorio, dice la Ley, tiene su concreciohosrplanes, los cuales, no estan disociados del
Ordenamiento Juridico, al contrario, una vez publicados se convierten en instrumentos normativos, implican
limitante al ejercicio del derecho de propiedad al asignar usos que pueden no estar coofolosague se venian
ejecutando antes de la ordenacion y son de obligatorio cumplimientos para todos los niveles territoriales del Es
y para todos los ciudadanos.

Contiene principios y criterios para el ordenamiento territorial:

1. Establece que @hstrumento basico de la ordenacion del territorio es el sistema de planes con el PI:
Nacional de Ordenacion del Territorio (PNOT) a la cabeza y éste se debe desarrollar en los planes par:
distintos ambitos territoriales (estado, municipio, parrogi@,

2. Establece que la ordenacién del territorio forma parte del proceso de planificacién del desarrollo.
3. Establece los lineamientos y directrices que debe contener el PNOT

4. Dispone que cada Region, creada por decreto presidencial publidadoeta Oficial, debe tener su plan

de ordenacion del territorio que oriente los usos que se le asignard a cada espacio en pro del desarrollo
region.

5. Establece, también, cuales son los planes sectoriales, haciendo énfasis en los de desastalldeagric
aprovechamiento de recursos hidricos, de explotacion de recursos energéticos y mineros, de desar
industrial, de construcciones y de equipamiento de interés publico.

6. Reconoce las Areas bajo Régimen de Administracion Especial, en adelatE AB&adas en otras leyes
y crea 10 nuevas categorias; dispone que todas deben ser creadas por decreto presidencial, en el n
decreto se ordenara la elaboracion del Plan de Ordenamiento en el cual se orientara sobre la asignaci
usos y actividadesompatibles con los fines de la ABRAE correspondiente.

7. Menciona a los planes de ordenacion urbanistica como la concrecién espacial urbana del PNOT vy
Plan Regional de Ordenacién del Territorio, si lo hubiera y si no, del correspondiente plaln estad

8. Crea las comisiones nacional, regionales (o estadales) de ordenacion del territorio, los organismos qu
integran y las competencias de cada una y establece que todas las secretarias técnicas correspond
ministerio con competencia ambiental

9. Establece el mecanismo de elaboracion de los planes y remite al reglamento la forma de cumplir co
proceso de consulta publica. Dispone que los planes de ordenamiento de las ABRAE, sean elaborados
los organismos encargados de su administracigranejo, cumpliendo igualmente con la obligacion de
someter el proyecto al Aconoci miento p¥%blicoo.

10. Ordena que todos los organismos publicos deben cooperar en el proceso de planificacion y po
cumplimiento de lo establecido en ellos y en caso ddlicios que pudieran surgir entre los diferentes
planes, deberan ser resueltos por la Comision Nacional de Ordenacion de Territorio.

11. El control de la ejecucion del PNOT corresporadeninisterio con competencia en la materia ambiental.
El de los plaes estadales (en ausencia de los regionales) corresponde al gobernador del estado de qt
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trate. El de los planes sectoriales corresponde a los organismos de la Administraciéon Publica Naciol
conforme a su competencia sectorial.

12. El control de la ejecucidn de los planes se manifiesta en las decisiones sobre localizacién de activide
gue pretendan llevar a cabo el Estado o los particulares y que adopten los organismos competentes
ministerio con competencia ambiental leresponde decidir si la localizacion de determinada actividad es
de importancia nacional y est4 conforme o no con lo establecido en el plan nacional o en el estadal.

13. El control de la ejecucion de los planes de las areas bajo régimen de adminispaciéh@rresponde,
a los organismos competentes para administrarlas segun disponga cada ley

14. Establece que los usos previstos en los planes de ordenacion de territorio son limitaciones legale
ejercicio del derecho de propiedad y determina etgmimiento para la expropiacion en caso de ser
necesario hacerlo.

15. Sefala siete criterios para ser tomados en cuenta en caso de solicitudes de aprobacion o autorizaci
actividades en espacios que carecen de planes de ordenacion del territorio.

3. Ley Orgéanica de Ordenacion Urbanistica 1987

Esta Ley es la primera en la historia del pais que regula el urbanismo; antes de ella el urbanismo estaba son
a las normas contenidas en el Codigo Civil y a las ordenanzas que sancionara cada Concepl. Milgyicip
decreto anterior contuvo disposiciones que pretendian establecer el marco de una politica de desarrollo esy
como lo hizo el Decreto N° 168 del 11 de junio de 1974. Otros decretos como el N° 130@d 34 y el N°

135 de la misma fechardenaban la desconcentraciéon industrial de Caracas y la prohibicion de instalacion
nuevas industrias en su Area Metropolitana, respectivamente.

La sancion de la Ley Orgéanica para la Ordenacion del Territorio incluyo en sus disposiciones, un capitulo
regulaba la elaboracién y contenido de los planes de ordenacion urbanistica, los cuales considerd que er
concrecion espacial urbana delriPiacional de Ordenacion del Territorio.

1 La Ley Organica de Ordenacién Urbanistica (1987), sefiala el Articulo 2, comprende el conjunto
acciones y regulaciones tendientes a la planificacion, desarrollo, conservacién y renovacion de los cen
poblados.

1 Tiene por objeto la ordenacién del desarrollo urbanistico en todo el territorio nacional con el fin ©
procurar el crecimiento armonico de los centros poblados en un pais cada vez mas urbano; forma part
proceso de ordenacion del territorio y detesisa integrado y jerarquizado de planes a cuya cabeza esté
el Plan Nacional de Ordenacion del Territorio, seguido de los planes regionales o estadales de ordena
del territorio, los planes de ordenacion urbanistica de competencia nacional y los eldesardollo
urbano local, competencia de los .municipios.

1 Los planes de ordenacion urbanistica, segun el Articulo 24, deben contener doce aspectos, tc
fundamentales, entre los cuales es importante destacar los primeros cuatro:

1 1 Definicion estratéga del desarrollo urbano, en términos de poblacion, base econdmica, extension d

area Urbana y control del medio ambiente.

2. La delimitacién de las areas de posible expansién de las ciudades

3. La definicion del uso del suelo y sus intensidades

4. La deteminacion de los aspectos ambientales, tales como la definicion del sistema de zonas verde

espacios libres de proteccidon y conservacion ambiental y los parametros de calidad ambiental.

= =4 =
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Dentro de la poligonal urbana pueden solaparse total o parcialpwigienales de ABRAE, en cuyo caso, por
seréstas areas bajo régimen de administracion espdosilusos asignados privan sobre los usos urbanisticos y
el plan de desarrollo urbano local debera adecuarse a los usos establecidos en la ABRAE, asiaoh® el p
ordenamiento de la ABRAE debera respetar de ser posible, el uso urbano anterior a su declaratoria.

4. Ley Organica del Ambiente. 2006

Es la Ley marco en materia ambiental y en su Articulo 23, establece que la planificacion ambiental constituye
proceso que tiene por finalidad conciliar el desarrollo econdmico y social con la gestion del ambiente en el me
del desarrollo sustentable; considera ademas, que la ordenacién del territorio, es el instrumento fundament
planificacion ambiental.

5. Ley de Aguas 2007)

Tiene por objeto establecer las disposicioges rigen la gestion integral de las aguas, como elemento
indispensable para la vida, el bienestar humano y el desarrollo sustentable del pais, y es de caracter estraté
interés del Bsido. De especial importancia es la declaratoria contenida en su Articulo 6, numeral 2, al estable
gue son del domi n itodas jas/aguas congprertielas demtro Meauoa franja déiochenta metros
(80mts.) a ambas margenes de los rios n@gables o intermitentes y cien metros (100 mts) a ambas margene:
de los rios navegables, medidos a partir del borde del area ocupada por las crecidas, correspondientes a
periodo de retorno de dos coma treinta y tres (2,33) afios. Quedan a salvo,témiio®s de esta Ley, los
derechos adquiridos por los particulares con anterioridad a su entrada en vigeacia

Esta declaratoria supone una prevision del Estado para evitar que se sigan ocupando las margenes de los ric
diferentes actividades que pieé® impactar negativamente sobre la calidad del agua y su permanencia.

5.1. Zonas Protectoras de Cuerpos de Agua.

El Articulo 54 establece el ancho minimo de las zonas protectoras de rios (navegables o no, permanent
intermitentes, definidas por una franja de trescientos metros (300 mts.), medida a partir del borde del area ocu
por las crecidas correspondienteun periodo de retorno de dos coma treinta y tres (2,33) afios. La imprecisié
y en casos inexistencia, de datos hidrometeorolégicos suponen una barrera para saber dénde comien:
terminan las zonas protectoras.

Al ampliar el area de proteccién de 25 o 50 metros que establecia la Ley Forestal de Suelos y Aguas, hast
300 gue sefiala esta Ley, el legislador esta haciendo énfasis en la importancia del recurso que se pretende prc

el agua; el recursonatlra idi f 2 ci | mente renovabled que dec?a
no es Unicamentefac orri ente de agua continua Yy m8s 0 men:
|l ago o en el mar 0 como di waetodakl areabDnundable oon k& frecuencid que |

indica la ley, debe ser considerada rio.

6. Leyde Bosques

Esta ley sancionada en Agoste 2013, tiene por objeto garantizar la conservacion de los bosques y demé
componentes del patrimonio forestal yastformas de vegetacion silvestre no arbdrea. Esta conservacion se llev
a cabo en areas bajo régimen de administracion especial, tal como lo establece la Seccion primera del Cay
IV del Titulo V. Esa seccion describe las ABRAE correspondientes asam@cion del mencionado patrimonio,
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¢ o maquéllas sujetas a regulaciones especiales, que por sus caracteristicas o localizacion, se destinan ¢
conservacion de ecosistemas y recursos forestales, en los términos previstos en esta Ley y su te§lamento
entre otras las zonas protectoras, los parques nacionales, los monumentos naturales y las reservas de bidsf

6. Ley Orgénica de Pueblos y Comunidades Indigenas. 2005

Esta Ley desarrolla el reconocimiento constitucional a la existencia de ldepyeomunidades indigenas como
pueblos originarios, asegurando su participacion activa en la vida de la Nacién venezolana, la preservacion d
culturas y el ejercicio de la libre determinacion de sus asuntos internos y las condiciones que |assideen p
Aun cuando en la practica, no regula propiamente aspectos de ordenacion del territorio o habitat de los pueb
comunidades indigenas, si regula las actividades tradicionales que pueden desarrollar las personas amparad
ella.

Los territorice demarcados como habitat indigena no constituyen ABRAE sino reconocimiento de la propied
colectiva de las tierras, pero si suponen cierta ordenacion del territorio toda vez que el uso a que se destiner
espacios demarcados tiene limitaciones refadas con el mantenimiento de las formas de vida de los pueblos
y comunidades indigenas, la promocién de sus practicas econémicas y su participacion en la economia naci

7. Ley de Zonas Costeras.

Esta ley (2001) destaca en su Exposicion de Motivisspartancia de proteger las costas del pais habida cuenta
de la longitud de sus fachadas Caribe y Atlantica, la zona en reclamacion, la costa del lago de Maracaibo y ¢
Valencia, la del Lago Guri y la del rio Orinoco. En sus proximidades se asientieh¥®% de la poblacion del
pais que viene ejerciendo presidn sobre la propia zona y los recursos que contiene. Esta situacion ha conm
al Estado a establecer politicas para su uso y aprovechamiento de los recursos que contienen los difer
ecosisemas presentes en la zona y a establecer para su administracion, uso y manejo, un Plan de Ordenac
Gestion Integrada de las Zonas Costeras.

Destaca la Ley que la franja terrestre de las zonas costeras, deben tener un ancho no menor a quingntos r
(500m), medidos perpendicularmente desde la proyeccion vertical de la linea de mas alta marea hacia la co
la franja acuética, su ancho minimo es de tres millas nauticas ( 3Mn) siempre que no exceda los limites del
territorial.

8. Ley Organica e las Comunas

Al definir a la comuna como entidad local, se aparta de la division politica establecida en la Constitucion
1999, segun la cual el territorio nacional se divide Estados, Distrito Capital, dependencias federales, territc
federakesrgafii za en municipios. 0 orL@ganiez AteDadiegp@sati & <
condiciones histéricas, integracion, rasgos culturales, usos, costumbres y potencialidades ecoalanitnat
geografico donde se constituya la Comup@dra coincidir 0 no con los limites politi@@ministrativos de los
estados, municipios o dependencias federalagjue ello afecte o modifique la organizacion politewitorial
establ ecida en | a CoAsismismotdejaen manosdas consejoskRampirialesl (instareciaso
de participacion ciudadana) y organizaciones sociales, la iniciativa de conformarse como comision promot
para formular la propuesta del ambito geografico en el que se desenvolveran.
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9. Ley del Plan de la Patria
Corresponde al segundo plan socialista de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacia@2®18ste plan

contiene cinco grandes objetivos hist-ricos, ent
la Vida en el Planetayla Salvacibted | a Especi e humanao. A su vez e
cuatro Objetivos Naciones$ y entre ellos el nimero 5dretendefi Pr eser var | a vida en
especie humana, para | o cual S e roquctivo fra@soeialistapbasado eru |

una relacion armédnica entre el hombre y la naturaleza, que garantice el uso y aprovechamiento racional y ptil
de los recursos naturales, respetando los procesos y ciclos de la nataraleza

Si bien, este objetivo nacidnao orienta ni contiene disposiciones que directamente toquen la ordenacién de

territorio, | os objetivos estrat®gicos y gener al
y manejar las areas estratégicas para la consery#aiés como las Abraes (sic), por los beneficios vitales que
se derivan de su conservaci-n y su contribuci - -n

E I objetivo estrat®gico NU 5.1.5.es fAMejorar sus
atrav®s de cuatro acciones, entre |l as cuales, | a
mediante el uso de tecnologias ahorradoras de energia, asi como basadas en el uso de energias limpias (¢
solares, gas, entre otras).o

Otro objetivo estratégico y general correspondiente al supramencionado Objetivo Nacional N°5.2., el N° 5.2.1
es ANAProteger | as cuencas hidrogr8ficas del pazs
gestion integral, haciendoesg i al ®nf asi s en | as situadas al sur

Es curioso este objetivo estratégico, frente al reciente Debl®f248 del 24 de febrero de 2016, segun el cual
se crearon cuatro bloques para la explotacién del Coltan, Oro, Bauxita y hierroeltimglassur del Orinoco.

10.Ley Penal del Ambiente

Aungue su objeto es tipificar congelito los hechos atentatorios contra los recursos naturales y el ambiente, ¢
T2tulo I'l'l, Cap?2tulo Il de esta ley (2012) <conti
los cuales cabe mencionar:

1 Otorgamiento de actos autoriaebs para actividades no permitidas en los planes de ordenacion
del territorio.

1 Contravencién de planes de ordenacion del territorio que provoquen degradacidon o alteracic
nociva de la topografia o el paisaje por actividades mineras, industriales)gézam|forestales,
urbanisticas o de cualquier tipo.

1 Contravencién de planes de ordenacion del territorio en zonas montafiosas provocant
alteraciones o alteracion nociva de la topografia o el paisaje de areas montafiosas, sierra
mesetas.

1 Ocupacionilicita de éareas naturales protegidas, para actividades comerciales, industriales
agropecuarias, pastoriles o forestales provocando alteracion o destruccion de la vegetacion.

1 Edificacion en terrenos no edificables o en zonas de riesgo identificadas erahes de
ordenacion del territorio.
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Estas sanciones se aplicarian, de cumplirse la Ley, ademas de las sanciones administrativas establecidas en
Organica del Ambiente y en la Ley Organica para la Ordenacién del Territorio.
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GESTION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Arg. Irania Torrealba

Al analizarcomodebia enfocael punto correspondiente a la Gestién de la Ordenacién del Territorio, tome le
decision de basarme en el contenido del trabajo elaboradoRrarf.eElias Méndez Vergara y la Prof. Maria T.
Delgado de Brav@RDENACION DEL TERRITORIO (Nociones bésicas k experiencia de Venezuela) ya
gue el mismo responde a lo puesto en practica a través de mi experiencia en la diferentes fases de gesti
ordenacion territorial en la cual tuve la suerte de participar en mi experiencia profesional.

Considerand@omo lo sefalan la normativa legal vigeAtéos efectos de la Ley Organica de Ordenacion del
Territorio de Venezuela, se entiende por ordenacién territérial. . | a regul aci - n y prc
de los asentamientos urbanos, de las actividedesomicas y sociales de la poblacién, asi como el desarrollo
fisico-espacial, con el fin de lograr una mejor armonia entre el mayor bienestar de la poblacion, la optimizacié
de la explotacién y usos de los recursos materiales y la proteccion y valom@eiédmedio ambiente como
objetivos fundament al(C&dORDE.IArticlle®ar rol | o i ntegral o

Concepto este que ha sido analizado por diversos autores vinculados a esta tematica, considerando gt
ordenacion el territorio es una politica dst&lo que busca la promocion, control y gestion de la ocupacion y
uso del territorio, estableciendo una respuesta espacial a la localizacién de actividades econémicas claves
organizacion de los centros poblados urbanos y rurales y a los difemnmte®s y equipamientos requeridos
para lograr los objetivos del desarrollo sostenible en armonia con un manejo eficiente de los recursos natu
existentes y tomando en consideracion la prevencion de riesgos naturales.

La ordenacioén del territoricesestablece como politica y proceso de planificacién del Estado, porque posibilita
los gobiernos nacionales, estadales y municipales organizar sus territorios atendiendo a su realidad geogr:
Sus recursos Y restricciones, destacando la importareiiengnia que debe existir entre la equidad social, el
crecimiento de la economia, la identidad cultural y la sustentabilidad ambiental.

En el marco legal de nuestro pais, la ordenacién del territorio como politica publica se sustenta en el texto c
Constitucional de la Republica Bolivariana de Venezuela (Articulos 127, 128, 129 y 178), establecen lo siguier

1 Que es un derecho y deber de los ciudadanos proteger y mantener el ambiente en beneficio de si m
y del mundo futuro, precepto que lo eance en el desarrollo sostenible.

1 Faculta al Estado a desarrollar la politica de ordenacion del territorio, atendiendo a las realidac

geograficas, ecoldgicas, poblacionales, sociales y culturales, de acuerdo con los fundamentos
desarrollo sostenibl

1 Senfala la obligatoriedad de realizar estudios de impacto ambiental y socioeconémicos para preve
mitigar y corregir actividades susceptibles de dafiar el ambiente
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1 Establece las competencias del poder local en materia de ordenacion del tariteniacion urbanistica
y gestion ambiental.

La Ley Orgéanica de la Administracion Central crea al Ministerio del Ambiente y le otorga la funcion rectora €
ambiente y ordenacion del territorio y establece competencias concurrentes con otros orgehEstadad La

Ley Orgéanica del Ambiente (1976) orienta la politica ambiental a largo plazo y norma el aprovechamiento de
recursos naturales y la creacion de areas protegidas.

Con la creacion del Ministerio del Ambiente en 1977 se institucionalpp@etso de ordenacion del territorio, y

se organizan las diferentes funciones que se deben cumplir: investigacion, planificacion y ordenacion
territorio, administracion de recursos naturales y calidad ambiental, recursos y obras hidraulicas. Adema:s
establece los diferentes ambitos de actuacion: nacional, estadal y local, se organiza por oficinas nacional
estadales.

Igualmente la normativa legal sefiala que se debe formular y aprop&nsocioterritorialen cada uno de los
espacios geogréficos contenidos en la ley, como documento rector para la actuacion publica de los dive
actores sociales vinculados a cada espacio, que contenga la informacion relevante sobre la real
socioterritorial, sus restciones y oportunidades, su desenvolvimiento futuro y qué hacer para garantizar «
cumplimiento de los objetivos propuestos, potenciando sus recursos y preservando el potencial natural.

El contenido del plan de ordenacion del territorio facilita afteres institucionales y sociales adentrarse en el
conocimiento de la realidad y sus posibles acciones de intervencion.

En lo referente a lo técnico:

1 Identifica la importancia que tiene el territorio objeto de ordenacién en el contexto de laapolitic
socioeconOmica nacional, estadal y local de ese espacio geogréfico.

1 Permite conocer las caracteristicas esenciales del mediorfé&io@l y socioeconémico en el territorio
considerado; sefiala restricciones, conflictos y problemas de casacieterritorial, y establece las
potencialidades y oportunidades

1 Establece los objetivos a alcanzar y las estrategias definidas para abordarlos mediante un conjunto de acc
programadas para lograrlos, definiendo asi las actuaciones de gestiartgpdepas instituciones del Estado.

1 Igualmente se indican los mecanismos de gestion y la responsabilidad de los actores institucionales y soc
para poner en marcha las acciones de programacion y su posterior control.

En lo administrativo:
1 Establee las bases socterritoriales para que se desenvuelvan adecuadamente procesos del desarra
econdémico y social, al tiempo que sefiala las directrices para los procesos de ordenacion urbanistica \

desarrollo rural integral.

1 Promueve las diferenteportunidades para la inversion publica y privada, dando respuestas a la solucion ¢
conflictos y problemas que afectan a las comunidades preservando el potencial natural.
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1 Facilita el control de los usos del territorio, orientando la localizacion dedactes econdmicas y la cobertura
de servicios de la red de centros poblados, facilitando la administracion de los recursos naturales
prevencion de riesgos naturales.

1 Orienta y estimula la cultura ambientalista, la participacion social y la cacr@dminstitucional.

1 Compromete en su cumplimiento a los entes publicos y al sector privado por ser una norma sancionada
fuerza de ley.

1 Como norma y mecanismo de gestion debe ser revisada y modificada periddicamente garantizand
permanente de cocimiento de la realidad socioterritorial y el ofrecimiento de propuestas de accion vigente
y eficientes.

En los aspectos sociopoliticos, el plan representa un instrumento de direccion estratégica del Estado:

1 Facilitando los acuerdos de los act@mesiales claves vinculados al espacio territorial en analisis.

1 Armonizando los objetivos, las estrategias y las acciones de programacion en materia socioterritorial, con

politicas de desarrollo econémico y social, bajo acuerdos y compromisos sofidages compartidas.

1 Es un instrumento de negociacion frente a posibles fuentes de financiamiento del sector publico y
herramienta de concertacidén presupuestaria surgida de procesos de participacion social.

Bajo esta normativa se han realizatieersos plane®OT en los diferentes niveleNgcional, estadal y local
incluyendo los urbanisticos), en los mismos se expresan diferentes modelos de gestion como el que indican
continuacion,

Si el contenido antes revisado producto de la aplicateda LOPOT (ley vigente) lo analizamos a la luz de los

criterios expresados en el Proyecto de la LOOGT segunda discusion Noviembré&20132 cul o 9. C
|l a ordenaci-n y gesti-n del territorio que trans
La ordegascti-nnydel territorio se regir8 por | os ¢

Holistico: debe integrar las realidades ecoldgicas, fisatorales, soci@economicas, culturales y politico
administrativas, que interactian con los asentamientos humanos, los flujos d&poplsus actividades; la
produccion de bienes y servicios; y la conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad en el territ
nacional.

Prospectivo: debe identificar las tendencias de ocupacion y uso del territorio con una vision de futu
considerando el impacto de las politicas sectoriales para alcanzar el modelo territorial deseado y posible.
Sistematico: debe ser organizada y apoyada en un conjunto de instrumentos, normas y procedimientos.
Continuo y dinamico: debe mantenerse en el fgieny ser lo suficientemente flexible para adaptarse
constantemente a los cambios que ocurran en el entorno.

Valorativo: debe tomar en consideracion las valoraciones ecoldgicas, socioculturales, econémicas y geopolit
del territoria
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Articulo 10. Sistema Nacional de Ordenacion y Gestion del Territorio.

El Sistema Nacional de Ordenacién del Territorio esta integrado por la Autoridad Nacional, los entes y 6rgant
con competencia en materia de ambiente, las instancias del poder pdpslglanes de ordenacién del

territorio, la plataforma tecnoldgica y el fondo creado para tales fines.

TETULO I I
DE LA ORGANI ZACI CN I NSTI TUCI ONAL
CAPETULO I
CMBI TO NACI ONAL

Art2culo 11. Suprema autoridad.
El Presidente o |l a Presidenta de | a Rep¥blica, €
ordenaci -n y gesti-n del territorio para | ograr

principios y vasores constitucional

Art2culo 12. Autoridad nacional
La autoridad nacional en materia de ordenaci - -n y
a trdeevi®sVi cepresidente de Desarroll o Territorial
Art2cul o 13. De | as eromiptedreinali.as del Gabinete T
ElI Gabinete Territorial, conformado por | os mini
p*%%blicas, vivienda y agricultura, tendr8 | as atr
1. Formul ar |l as pol2ticas deiba otodemaoi em Yugaesh
Estrat ®gicos del Pl an de Desarroll o Econ-mico vy
2. Coordinar e i mpul sar |l as acciones para |l a revi
Ordenaci -n y Gesti-n del Territorio.
3. Vel arr lpao correcta adecuaci-n de | os planes &esta
de Ordenaci-n y Gesti-n del Territori o.
4. Someter el Pl an Nacional de Ordenaci-n y Gest.i
5. Someter el Pl an -NMaci cGeaslt iden QredenfTeairi tori o a | a
de | a Rep%blica en Consejo de Ministros.
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6. Conocer y pronunciarse sobre | a adecuaci - -n de |

Ordenaci -n y Gesti- -n del Territori o.

7. Resolver |l os conflictos que pudieran surgir ent
8 Conocer y pronunciarse acerca de |l as solicitude
y gesti-n del territorio.

9. Propi epramull gaci -n de | a normativa | egal que per
|l a ordenaci-n territori al

10.Proponer | a regionalizaci-n estrat®gica y funci
11.Cumplir y hacer cumplir el ordenamiento jur2di
regulan | as actividades de | a ordenaci-n y gest
Art2culo 14. Competencias de | a autoridad nacion
En el ejerciccbasle sasacobopiedad naci onal en mat e
articular8 con el ministerio en materia de Pl ani
conformidad con | as competencias establ ecidas en
Art?2 dul &etretarza T®cnica Nacional para | a Orden
Se crea | a Secretar2a T®cnica para | a Ordenaci - n
Sistema de Ordenaci-n y Gesti - -rn edlelmiTreirsrtieroira od e
competencia en materia de ambiente y tendr§ | as
1. Asesorar a | a autoridad nacional en el proces

territori o.

2. Formul ar el pr oiyoencatlo ddee QrldaennaMac n y Gesti - n
aprobaci-n del Gabinete Territorial

3. Coordinar | os procesos de consulta p%blica del
gesti-n del territorie,|l dg gwgoesbormgbactenbaon. | a

4, Decidir sobre I as solicitudes de uso y ocupac
previa opini-n vinculante del Gabinete Territ

5. Emitir opini-nl eegalc,ulemtnmattedrcinancdilee | o rtdeernraictio-rni
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de alcance nacional
6. Decidir, en | os casos de ausencia de planes, s
§mbitos.
7. Someter a | a consideraci n y decistual deéaciGar
di ferentes planes de ordenaci-n y gesti-n del
8. Proponer normas jur2dicas en materia de orden:
9. Vel ar por el cumpl i miento de |sasdediacrpdesnaccio-nre
territorio.
100 Definir el l 2mite de | os espacios urban2stico
1. Las dem8s que | e seday adenmg®hadracr mas |l querles ed ¢ ¢

Al revisar instrumentos de planificacion generados para un nestado en estos dos momentos podemos
establecer las consideraciones y semejanzas que se establecen para el sistema de gestion de la Ordenac

Territorio. Ver tabla y Proyectos de decretos anexos.

Vision de la Gestion de Ordenacion del Territoroetdecreto del POTEV en dos momentos de

planificacion

El contenido de esta versién corresponde al documento técnico del POTEV

Sistema de Gestion de la OT:
Debe ser la referencia especifica para la instrumentacion de la gestion
inversion pablica y privada, en todos los niveles; para el desarrollo dé
actividades econémicas con incidencia espacial que se desarrollan en el E
para la sociedad civil en general, considerarmradles definidos en la Ley pal
cada una de las insttiones y de las Comisiones de Ordenacion del Territol
los diferentes niveles; asi como el funcionamiento y normativa especifica
propia gestion del POTEV.

la consulta publica de los Planes, sino en la aprobacion y
cogestion de la ejecucion, seguimiento y reformulacii

1. Debe ser lo suficientemente flexible para ajustarse a las variantes| ariculo 67: El Control de la Gestién de este Rianrealizara a
paradigmas,albergar los nuevos conocimientos cientificos, que € {4v4s de la Direccién de  Planificacion Estratégic’a y
se expresen en una gestion dinamica y, en consecuencia, mant\ orqenamiento Territorial de la Gobernacion del estado Vargas,
vigencia frente a los cambi& el Plan de Ordenacion del Estal qqiante las siguientes acciones:
Vargas (POTEV) intervienen nuevas variables definitoria®sl@$os
del espacio o son utilizadas de manera diferente aquellas que| 1 Establecer. mantener actualizadogrdinar el manejo del
ahora han sido consideradas, asi se tiene: Sistema de Informacién Geogréfica del estado Vargas (Sigvargas), como
11. El cambio tecnolégicaomo variable que introduce la dinami{ Nerramienta de planificacion y gestion, garantizando que funcione de marj
en el tiempo en la definicion de los usos del espacio; abierta a los usuarios y se optimice el uso de la informacion.
1.2. La integracion de kvariables damenazas, vulnerabilidades | 2. El monitore, la vigilancia  y el control de las actividades a realizarse
riesgosa los fines de definir los diferentes niveles de restricciq el territorio del estado Vargas, de acuerdo al plan.
al uso;
S . ; . . . . | 3. Estimular las distintas formas de participacion de los diferen
1.3. La participacion socia) no sé6lo entendida en el sentido clasico

te: 4. Promover, coordinar y apoyar las actuaciones de los agente
permanente; publicos y privados dentro de las previsiones contenidas en
plan, a fin de materializar las propuestas del plan.

El contenido del proyecto de Decreto del POTEV a la entregada a la C(
en 2012.

DE LA GESTION INTEGRAL DEL PLAN

CAPITULO |

DE LA ORGANIZACION PARA LA GESTION

entes publicos y privados en la gestiéregismiento del plan.
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1.4. La definicion deespacios de gesti6malorando lascuencas| Articulo 68: El Sistema de Informacion Geogréfica  del est
hidrogréaficas como ambitos espaciales de sintesis; Vargas (Sigvargas), debe servir a sus diferentes usuarios, tanto
que coordinan alejecucién del plan, como aquellos que participan

15. La posibleprestacion y administracién auténomae ciertos| ingtitucional o soialmente del mismo, debiendo producir informacién sobrg

servicios en subespias funcionales del Estado.

1.6. El establecimiento, de ser el caso, @wgas poblacionaleg 1. [ndicadores ambientales;
Optimas de acuerdo a las capacidades y restricciones del n| . . . o
natural y a las posibilidades de seguras de implantaci 2. Calidad de vida de las diversas colectividades del estado Vargas;

humanas y a la prestacion adecuada decsesyi ) ) )
3. Impactos ambientales de los proyectos y acciones a ejecutar,

1.7. Nuevas opciones en el disefio e implantaciéimfilaestructuras | obras aaensiderar;
fami gablesodo con |l a naturale
S . . . 4. Ordenamiento territorial;
1.8. La definicion dealcances diferenciados en el tiempo y en

espacioy otras variables de relevancia segin la metodol 5
especifica de cada una de lamponentes del POTEV.

2. Debe contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habit{ 8- Sistema estadal de areas protegidas;
del Estado Vargas.

. Diversidad bioldgica y su aprovechamiento;

7. Fuentes de contaminacién y manejo de substancias toxicas

desechos peligrosos;

Ver el contenido de esta version proyecto de Decreto del POTEV a la enti

ala COTEV en 2004 8. Desarrollo institucional, y la generacién de ambitos, mecanism

de participacién y organizaciones sociales;
TITULO VIII

DISPOSICIONES FINALES 9. Desarrollo, aplicacién y cumplimiento de la normativa ambiental;

Articulo 74: El control de la ejecucion del Plan de Ordenaci| 10.Proyectos de infraestructuras.
del Estado Vargas, corresponde al Gobernador o Gobernad
con la asesoria 11.Turismo y patrimonio.

técnica de la Comision Estadal de Ordenacion del Territorij 12.Ejeaucion fisica y financiera sobre el nivel de cumplimiento del plan.
la participacion del Consejo de Planificacion y Cooracion de
Politicas Publicas, previsto en el articulo 166 de | 13.Infraestructura de servicios, educacion, salud, etc.
Constitucion de la Republica.

Articulo 75: Las autorizaciones y aprobaciones administratiy
concedidas antes de la aprobacién de este Plan, se conside
como usos comprometidos.

Articulo 76: Las decisiones que adopten los organismos dg
Administracion Publica Nacional, Central y Descentralizada;
Corporacién de Desarrollo Regional, la Autoridad Unica
Area para el Estado Vargas y la ejecucién de actividades
parte de los particlares y entidades de caracter privado q
impliquen acciones de ocupacion del territorio de importan
estadal, deben ser aprobadas o autorizadas por el Gobern
0 Gobernadora del Estado Vargas, previa opinion favorable
la Comision Estadal de Orden#&n del Territorio.
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ORGANIZACION TERRITORIAL DE VENEZUELA Y
LOS PROBLEMAS DE JURISDICCION TERRITORIAL

Gedg Elizabeth Zarzalejo

En este punto de este trabajo se refiere al planteamiento de los problemas de jurisdiccion tpudteeal

presentan entre algunas de las distiatdilades federales de Venezuela; asi como entre las unidades territoriale
de 6rdenes inferiores (municipios, parroquias). Este problema afecta directamente a cualquier ordenamiento
se haga sobre el territorio, sin antes haber solucionado estasistesarias.Debido a que una ley del

ordenamiento territorial, bien definida seréa el pilar fundamental del proceso de planificacién y gestion del Est:
y la comunidad, que al poseer una serie de instrumentos, proporcionara el establecimiento de wma estru:
territorial proyectada del uso de la tierra y la localizacion de actividades basicas y mas importantes, tomand

consideracion las condiciones de sustentacion ecoldgica de un territorio determinado.

AfSe tiene una enumer a cstenen el gaés y enqlonde sé determin®oimpaesisiong enesus
limites y falta de pertenencia a una jurisdiccién de una de las entidades federales (estados) que integran Vene.
El total de las zonas afectadas por esta problematica: son sesenta y yigte (Besentan sobreposicion de

l 2mites, y siete (7) zonas que no P iEsapmblematinasafegtau r
a 229.704 habitantes y a 1.532 centros poblados en todo el territorio nacional, y dieciséis (16) Eststis que
afectadas, es decir, estan involucrados el 75% de los estados del pais.

Lo territorial, con la conformacién de las distintas unidades territoriales que integran el pais y se refiere alas a
con los problemas limitrofes que se presentan entdidaistas entidades federdiégestados, distrito capital y

dependencias federales), asi como entre las unidades territoriales de segundo orden (municipios, parroquias

68 Zarzalejo de Ricci Elizabeth. Inventario Geogréafico de Zonas Venezolanas con imprecision en su jurisdiccion terrdfriphrarab
optar categoria de profesora agregado. Universidadt@ede Venezuela UCV. Facultad de Humanidades y Educacion. Escuela de
Geografia.

9/ 2y&a0GAGdzOAsy RS fF wSLIgotAOlF .2t A0FNRIYl RS +SySiasfbnizaro m o
politicamente la Republica, elrt@orio nacional se divide en el de los estados, el del Distrito Capital, el de las Dependencias Federale
y el de los Territorios Federales. El Territorio se organiza en municipio .
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Esta disquisicidn inicial es a propésito de que la conformacion de las unidailesaies de primer orden vy,
consecuencialmente las de 6rdenes inferiores, no se pueden concebir sin que su territorio no esté compl

razonablemente definido en sus limites exteriores. ClasificAndose estas imprecisiones en dos tipos fundamen

A. Las Zonas con sobreposicién de limitesn areas con problemas limitrofes entre estados, municipios y

parroquias contiguas, en las que se reflejan inconsistencias y modificaciones en los limites.

B. Zonas sin adjudicacién en su jurisdiccidn territorgh porciones de territorios, que estan sin cobertura

juridica ni administrativa, es decir, no estan descritas en las gacetas oficiales emitidas por las asamb
Legislativas (hoy consejos legislativos) en las Leyes de division petitidtorial de las Btidades Federales.

En la descripcion de los limites polititerritoriales entre estados limitrofes, han quedado zonas que no esta
incluidas en los territorios definidos en las correspondientes leyes de divisién politico territorial de est
estados corguos, que se originan por omision o errores de interpretacion en el trazado de los linderos ©

define la trayectoria o direccién del limite en cuestion.

A. En las Zonas con Sobreposicion de Limites

Sesenta y siete (67) zonas, en dieciséis (16) estAtaoategui, Aragua, Barinas, Carabobo, Cojedes, Falcon,
Guarico, Lara, Mérida, Monagas, Portuguesa, Sucre, Tachira, Trujillo, Yaracuy, y Zulia; conflictos entt
municipios: sesenta y nueve (69) y conflictos entre parroquias: noventa y ocho (98).

B. EnlasZonas sin adjudicacion a una jurisdiccion territorial:

Siete (7) zonas, en ocho (8) estados: Anzoategui, Aragua, Carabobo, Cojedes, Lara, Monagas, Portugue
Yaracuy.

Para poder realizar Urdenamiento Territorial , hay que tomar en considerac&sta problematica.

El Instituto Nacional de Estadistica INE, cuando ha tenido que realizar la publicacién de Censos y de
documentos derivados del mismo, como el Nomenclador de Centros Poblados, Proyecciones de Poblacion,
otros, tiene que asignbors datos estadisticos de las zonas con sobreposicidén de limites y zonas sin jurisdicci
territorial, en los estados, municipios y parroquias conforme al dictamen de la Procuraduria General de
Republica en oficio N.°. 86.785 del 31 de julio de 199@ual reza: "La poblacion correspondiente a cada uno
de los Centros Poblados ubicados en las areas geograficas en discusion debe imputarse atendiendo el con
del Nomenclador de Centros Poblados”, Es decir, lo que se ha denominado Tradicion Cealsastablece que

la poblacién censada en las areas de sobreposicion de limites entre estados, municipios y parroquias sera as
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conforme a donde haya sido publicada histéricamente en el nomenclador de centros poblados, mientras se res

la controwersia limitrofe.

1)

2)

3)

4)

5)

Cuando el poder no conoce a perfeccion los limites del territorio sobre el cual ejerce su autoridac
soberania, esta expuesto a perderlo y, las poblaciones que en ese territorio indefinido moran,
tendrén autoridad a quién elegir y tampoco a quienmeela sus derechos, por lo que las autoridades,
en consecuencia, no tendran el derecho de exigirles sus obligaciones para con el Estado.

Las creaciones y/o modificaciones de entidades territoriales de menor jerarquia de los estados, se
hecho en los s aqui presentados, sin atender a las buenas practicas profesionales necesarias
las delimitaciones y demarcaciones univocas de sus territorios, ni emplear documentacion técn
(mapas) confiables, ni tampoco haberse asesorado con las institu@bastdo competentes para
ello (IGVSB e INE), lo que ha originado la serie de errores y superposiciones aqui inventariadas.
La incertidumbre en cuanto a la jurisdiccion de pertenencia de las zonas de sobreposicion a
descritas, afectan a las propiaidades federales en cuanto a que influyen en la asignacién del situad
constitucional, la asignacion de prioridades para la inversion de recursos en infraestructura (al no e:
determinado a cual entidad federal le corresponde la obligacion) y a ldistesta nacionales al
restarle o sumarle poblacion a entidades federales por este motivo, y por consiguiente, en
representacion ante los distintos érganos de eleccion popular.

La anarquia trae consecuencias en la ocupacion del territorio y por engeoldemas para el
ordenamiento territorial son concomitantes, por lo que compete asumirlos a quienes hacen vida ac
dentro y fuera de su espacio territorial; es decir, a los actores sociales del poder, de la sociedad, ¢
produccion y del conocimiém geogréfico.

En relacion con la descripcion discrepante de los limites entre los estados, es evidente la considera
y aprobacién de las respectivas leyes de division polidicdorial de los estados por parte de sus
Consejos Legislativos (antes gableas Legislativas) sin la debida consulta con las otras Entidades
Federales colindantes, lo cual rompe el espiritu de colaboracién que debe prevalecer entre Entide

gue conforman el mismo Estado Federal.
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RECOMENDACIONES
1) Alos Consejos Legislativos de las distintas Entidades Federales, que otorguen la debida prioric

a la brevedad a la revision y correccion, debidamente asesorados por el IGVSB y el INE, de |
respectivas leyes de division politico territorial para sdbsetas incertidumbres territoriales
creadas.

2) A la Asamblea Nacional para que las Comisiones competentes conozcan de los casos present
y produzcan un cuerpo de recomendaciones a los Estados para la solucion de las incertidumt
presentadas.

3) Al Instituto Geografico de Venezuela Simon Bolivar (IGVSB) para que analice a profundidad
conjuntamente con el INE, los casos presentados y conciba soluciones técnicas y practicas
permitan solventar las diferencias, discrepancias e incertidumbres diagndstaasoficio,
comunique las mismas, con base al articulo 20 de la Ley de Geografia, Cartografia y Catas
Nacional, a los respectivos Consejos Legislativos y Gobernaciones de los Estados Involucrado

4) Al Instituto Nacional de Estadisticas (INE) que serdine con el IGVSB en la busqueda de
soluciones técnicas y practicas a los casos presentados y los que pudieran presentarse en un fi
gue permitan coadyuvar a las soluciones a los casos de esta naturaleza.

5) A los distintos investigadores de los assnterritoriales de la academia venezolana, para que
profundicen estos estudios iniciales sobre las discrepancias, e incertidumbres entre entida
territoriales de distinto orden, que apunten hacia el desarrollo de buenas practicas que eviten ¢
tipo deproblemas en el futuro.

6) A los ciudadanos involucradose debe realizar un referéndum donde se le pregunten a los
ciudadanos involucrados en esta problematica, ¢a qué entidad, municipio o parroquia, segur
caso, ¢donde quieren pertenecer? ¢ A qué sigyate que tiene el apego o arraigo territorial?
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LA ORDENACION DEL TERRITORIO , CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Manuel Torres Parra

La Ordenacion delTerritorio ; Aspectos Téricos Conceptuales

La Constitucidon establece en su articulo 128flogui ent e : nEl Estado desarro
territorio atendiendo a las realidades ecologicas, geogréficas, poblaciones, sociales, culturales, econém
politicas de acuerdo con las premisas del desarrollo sostenible, que incinj@rracion, consultada y

participaci-n ciudadana. Una | ey org8nica desarr

La Ley Organica de Ordenacion del Territorio (1983) define a la ordenacion del territorio como:

AiLa r egul ac ndena logalizaciow de dos asentamientos humanos, de las actividades econémicas
sociales de la poblacién asi como el desarrollo fisico espacial con el fin de lograr una mejor armonia entr
bienestar de la poblacion, la optimizacion del aprovechamigatlos recursos naturales y la proteccion y

valorizaci - -n del ambiente como objetivo fundamen

La ley de ordenamiento del territorio define el sistema de planes de ordenacion del territorio y las escalas
correspondiente a distas actividades econdmicas. La ordenacion territorial constituye una politica y una
metodologia de planificacion que puede construir a elevarse las metas para el afio 2020 (ONU) de los
objetivos del desarrollo sostenible siguiente:
V Desarrollar infraestructuras resilientes, promoverla industrializacién inclusiva y sostenible, y fomentar
innovacion
V Reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos
V Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inchegiMoss, resilientes y
sostenibles

V Garantizar las pautas de consumo y de produccion sostenibles

<

Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos
V Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, mares y recursos mineros paedesgirrollo

sostenible
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V Proteger, restaurar y promover utilizacion sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar de mane
sostenible los bosques, combatir la desertificacion y detener y revertir la degradacién de la tierra, y
frenar la pérdidade diversidad biolégica.

V La ordenacion del territorio debe ser integral, sistematica, planificada, productiva, diversa, democratic,

y globalizada.

El territorio es la totalidad o parte sustantiva del espacio geogréafico objeto de poder del Estadoigmetane
una nacion o asociacion de ellas, regidén, estado o municipio y posee atributos que lo identifique; inclu
condiciones fisicd naturales, poblacidén, usos y actividades, sistema de centros poblados, redes viales y

servicios, sistema de transp estructura politico institucional (Méndez, 2000)

En términos generales la ordenacion del territorio se ocupa de analizar, evaluar, armonizar, adecuar Yy canc
la incidencia de las actividades humanas en un determinado territorio, a fin deit@graejor calidad de vida,

la proteccion del ambiente, el uso racional de los recursos, de los ecosistemas y un desarrollo econdmico inte

El territorio cumple multiples funciones; en primer lugar es soporte de todas las actividades humanaser provee
de los recursos necesarios para el desarrollo, receptor de todas las acciones que se ejecuten y limitante
actividades humanas. En él tienen lugar todas las interacciones sociales, econdmicas, culturales y politica

diversos asentamientos humoa

DEL PAIS METROPOLITANO: LA ACCIDENTADA TRAYECTORIA DE LA CIUDAD

VENEZOLANA EN EL TRANSITO AL SIGLO XXI

Razones geo histéricas y geo econdmicas que trasciende las relaciones de dependencia fueron determinad
la formacion del espacio venezolamdre los siglos XVI'Y XVII induciendo las formaciones de tres macro

regiones:

La primera, que incluyendo las islas comprende el 20 % del territorio nacional, alli se encuentran las tierras
agricolas mas fértiles del pais, favorecidas ademas por labdlctas a las rutas maritimas del Caribe donde se
han localizado las principales ciudades.

En la segunda, con el 35% del territorio, ha predominado una actividad ganadera extensiva.
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La tercera que abarca el restante 45% del territorio se caracterizpectaeulares escenarios naturales y

extraordinarias reservas minerales e hidraulicas, con escasos asentamientos humanos a lo largo del Orinoce

La revolucion tecnolégica de nuestros dias ha puesto en entre dicho la forma tradicional de entender la ciud:
gobernarla y planificarla. Hay suficientes evidencias para considerar que la concentracion urbana no es
impedimento al desarrollo econdémico sino que pareciera una condicion necesaria.

El poder de las ciudades radica en que constituyen nodos conectivelgesto del mundo (por transporte y por
telecomunicaciones) de empresas, universidades, centros de investigacion y desarrollo, medios de comunic:

y mercados financieros y ademas, su capacidad de concentrar y potenciar talento y creatividad.

Dado el importante rol de las ciudades en la dinamica econémica y social, la fuerte concentracion urbana e
zona costeramontafiosa deberia ser considerada como una excepcional oportunidad para un estilo de desar

gue permita superar el modelmtista venezolano.

ORGANIZACION TERRITORIAL DE VENEZUELA Y LOS PROBLEMAS DE JURIDICION

TERRITORIAL

Cuando el poder no conoce a perfeccion los limites del territorio sobre el cual ejerce su autoridad y sobere
esta expuesto a perderlo y, las poblaciapesen ese territorio indefinido moran, no tendran autoridad a quién
elegir y tampoco a quien reclamarle sus derechos, por lo que las autoridades, en consecuencia, no tendr

derecho de exigirles sus obligaciones para con el Estado.

Las creaciones y/modificaciones de entidades territoriales de menor jerarquia de los estados, se han hechc
los casos aqui presentados, sin atender a las buenas practicas profesionales necesarias para las delimitaci
demarcaciones univocas de sus territorios, rplean documentacion técnica (mapas) confiables, ni tampoco
haberse asesorado con las instituciones del estado competentes para ello (IGVSB e INE), lo que ha origina

serie de errores y superposiciones aqui inventariadas.

La incertidumbre en cuanto a jurisdiccion de pertenencia de las zonas de guiBieion, afectan a las propias
entidades federales en cuanto a la asignacién del situado constitucional, la inversion de recursos en infraestru
(al no estar determinado a cual entidad federal teegponde la obligacion) y en su representacion ante los

distintos 6rganos de eleccién popular.
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. En relacion con la descripcion discrepante de los limites entre los estados, es evidente la consideraci
aprobacion de las respectivas leyes de divisidlitigo-territorial de los estados por parte de sus Consejos
Legislativos (antes Asambleas Legislativas) sin la debida consulta con las otras Entidades Federales colinda
lo cual rompe el espiritu de colaboracion que debe prevalecer entre Entidadesfqumaan el mismo Estado

Federal.

Recomendaciones

A los Consejos Legislativos de las distintas Entidades Federales, que otorguen la debida prioridad a la brev
a la revision y correccion, debidamente asesorados por el IGVSB y el INE, de las respectivas leyes de divit

politico-territorial para solvetar las incertidumbres territoriales creadas.

A la Asamblea Nacional para que las Comisiones competentes conozcan de los casos presentados y prod

un cuerpo de recomendaciones a los Estados para la solucion de las incertidumbres presentadas.

Al Instituto Geogréafico de Venezuela Simon Bolivar (IGVSB) para que analice a profundidad, conjuntamer
con el INE, los casos presentados y conciba soluciones técnicas y practicas que permitan solventar las diferel
discrepancias e incertidumbres diagnostigate oficio, comunique las mismas, con base al articulo 20 de la Ley
de Geografia, Cartografia y Catastro Nacional, a los respectivos Consejos Legislativos y Gobernaciones de

Estados Involucrados.

A los distintos investigadores de los asuntos teiates de la academia venezolana, para que profundicen estos
estudios iniciales sobre las discrepancias, e incertidumbres entre entidades territoriales de distinto orden,

apunten hacia el desarrollo de buenas préacticas que eviten este tipo de grehlehfaturo.

A los ciudadanos involucrados: se debe realizar un referéndum donde se le pregunten a los ciudad:
involucrados en esta problematica, ¢a qué entidad, municipio o parroquia, segun el caso, ¢doénde qui

pertenecer? ¢A qué lugar siente gjene el apego o arraigo territorial?

COMPRESION DEL NUEVO URBANISMO Y LA NUEVA REALIDAD SEGUN EL RITMO Y
CALIDAD DE VIDA

La carta para el nuevo urbanismo sefiala los siguientes 10 principios del crecimiento inteligente:

74



Uso mixto de la tierra

Promaover el disefio de edificaciones compactadas y atractivas
Crear un rango amplio y variado de opciones habitacionales
Crear comunidades mas peatonales

Fomentar comunidades amigables con fuerte sentido de identidad
Preservar espacios abiertos, tierra

Fortalecer y redefinir desarrollos en comunidades existente

Promover una variedad de opciones de transporte interconectado

© © N o 00 b~ 0 DNPR

Planificar la toma de decisiones de desarrollo predecibles, justas y econémicas

10.Involucrar a las comunidades y demas actores &mla de decisiones

Para aplicar la carta del nuevo urbanismo se recomienda
Aproximarse a las soluciones de manera holistica en vez de puntual
Tomar datos de multiples fuentes y disciplinas para ensamblar propuestas y soluciones
Planear soluciones flexibles y con multiples finalidades

Vv

\%

\%

V Hacer participes a profesionales de diversas disciplinas

V Promover la participacion directa y concertada de tomadores de decisiones y ciudadanos
\%

Tomar en consideracion el riesgo, la resilienda gobernabilidad

VISION SOBRE EL DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN VENEZUELA

La ordenacion del territorio implica un proceso de planificacion dirigido a establecer la ubicacion sobre
territorio de lo asentamiento humanos, las actividades productivas, la infraestructura y el equipamiento, y col
sobre el ese dibujo del territoy se debe manejar los espacio naturales y sus recursos, se supone también que
define la politica en materia de control y promocion de la ocupacion y aprovechamiento del territorio, de acue

los requerimientos del desarrollo nacional

La realidad egjue todo ello ha sido poco mas que letra muerta a pesar que esta vision esta claramente expt
en el marco juridico venezolano, particularmente en la Constitucion de la Republica (2000) y en la Ley Orgar
para la Ordenacion del Territorio (1983), pusolamente establecer la ubicacién sobre el territorio los
asentamientos humanos que ya existen de las posible actividades productivas, la infraestructura y el equipam
necesario, y sobre ese mapa del territorio manejar los espacios naturaleecyrsoes, es letra muerta si no hay

un potencial vigoroso de activo desarrollo y equipamiento territorial
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En Francia, dado el fracaso del ordenamiento territorial aplicado desde 1949, se dicté una ley de desar
territorial donde quedo claramentaaddecido que lo fundamental es la promocién y el apoyo de las iniciativas
de desarrollo de las actividades productivas, y la creacion de infraestructura y de satisfaccion de
requerimientos humanos y principalmente la descentralizacion territoriaéstowision el objetivo de la accion

publica deber ser la creacion de incentivos necesarios para asegurar el financiamiento del desarrollo territori

La politica de ordenacion del territorio debe modificarse para convertirse en un mecanismo deci@oadin
las politicas de desarrollo econémico, social, cultural, deportivo, educativo, formativo de proteccién del mec

ambiente, de empleo y de mejora de la calidad de vida.

En el siglo XXl la riqueza de las naciones no depende exclusivamente daulsgsanaturales disponibles. Mas
importa los talentos. La cadena educagiiencia tecnologiainnovaciéon, es decir, el conocimiento, se ha
convertido en la fuente de rigueza mas importante de las naciones desarrolladas. Venezuela marcha en se
contraio, mas dependemos de la venta de petrdleo, desatendemos nuestras universidades y emigra continua
talento venezolano. Esta fuga de talento es un obstaculo mayor para el desarrollo de la ciencia, tecnologia

innovacion, variables basicas paraesatrollo territorial.

Componentes fundamentales del desarrollo territoriales son: el espacio geografico regional, las metrépolis y
redes de ciudades vinculadas, los sistemas de transporte y comunicaciones y los polos de desarrollo corr
zonas esgciales, es decir, una region geografica que posea una estructura legal especial que se oriente &

economia de libre mercado que atraiga la inversion extranjera.

MARCO REGULATORIO DE LA ORDENACION DEL TERRITORIO
La normativa legal en ordenacién detiterio es amplia, la principal es la siguiente:
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
Ley Organica para la Ordenacion del Territorio
Ley Organica de Ordenacion Urbanistica (1987)
Ley Organica del Ambiente (2006)
Ley de Aguas (2006)
Ley de Bosques (2013)
Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas (2005)
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Ley de Zonas Costeras (2011)

Ley Organica de las Comunas (2010)
Ley del Plan de la Patria (2013)

Ley Penal del Ambiente (2012)

GESTION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La disposicion delanes de ordenamiento del territorio y que estos surtan el efecto de procurar una conviven
de las actividades humanas con el uso sostenible de los recursos naturales y la preservacion de la naturale:
haber designado a una significativa porciéhtdrritorio como areas que requieren un régimen especial de uso,

ha permitido dotar al pais de instrumentos eficaces de ordenacion espacial.

La eficacia de la aplicacion de la ordenacion ambiental es desconocida debido a que se adolece de sister

vigilancia y control de las correcciones de los planes.

El estado de cumplimiento de la aprobacién de planes y designacion de areas bajo régimen de administre
especial, es el instrumento que facilita una aproximacion fehaciente a la instauraciomodielorde desarrollo
sostenible. Debe hacerse seguimiento concreto de su implantacion y de sus logros para lo cual hay que desal
los sistemas de evaluacién correspondiente.

Para una gestion eficiente se requiere:

V Elaboracion de balances: demandasponibilidad de recursos naturales
V Preparaciones de planes ambientales y de ordenacion territorial a diversas escalas geogréficas, con éi
en la ordenacion a nivel municipal

V Preparacion de planes de saneamiento ambiental para areas urbanas y rurales

<

Realizacion de estudios prospectivos para el aprovechamiento de recursos naturales

<

Propuesta de actualizacion de instrumento legal para la formulacidon e implementacion de plar
ambientales y de ordenacion del territorio.

Revision, adecuacion y modezacion de los criterios para la definicion y creacion de nueva ABRAE.
Creacion de nuevas areas sujetas a régimen bajo administracion especial

Evaluacion y adecuacion de la gestion ABRAE

< < < <

Elaboracion de programas de prevencion y actuacion ante desasivésaturales
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Ademas se requiere una reestructuracion de la institucionalidad ambiental que contemple:
V Continuidad administrativa de los organismo de gestidn
V Profesionalizacion de los cuadros técniadsinistrativos de los organismos de gestion amddient

Responsabilidad en el desarrollo del equipamiento de infraestructura del pais, particularmente la hidraulic
y sanitaria
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Este libro se terminé de editar en la Sede Administrativa de la Academia
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