








1. CARACTERISTICAS DE LAS REGIONES NATURALES Y LA
DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HIDRICOS

1.1. Ubicacion y extension del territorio peruano

El Peru esta ubicado en la parte central y occidental de América del Sur,
entre los meridianos 68°19'27" y 81°19°34,5” de longitud oeste y los paralelos
0°01'48"” y 18°21’03” de latitud sur; limita por el norte con Ecuador y Colombia,
sur con Chile, este con Brasil y Bolivia, oeste con el océano Pacifico. Tiene una
superficie de 1285215,6 km? (Figura 11.1), incluyendo las islas en el océano
Pacifico y 48910,64 km? (38 %) del lago Titicaca.

Administrativamente, el territorio estd dividido en 24 Departamentos
mas la Provincia Constitucional del Callao. Hidrolégicamente, se distinguen
tres (3) vertientes (Pacifico, Atlantico y Titicaca). De conformidad con la Gltima
delimitacién hidrografica aprobada por RM 003-AG-2008, en el Peru existen 159
cuencas y 70 intercuencas.

En él Perl se distinguen cuatro (4) regiones naturales: Costa, Sierra,
Amazoniay la porcidon de Océano Pacifico, frente a sus costas hasta las 200 millas
(370 km) al oeste del litoral. En la Antartida, el Peru tiene derechos territoriales
sobre 600 000 km?.

1.2. La Costa

La costa forma parte importante de la vertiente del Pacifico, es una
estrecha faja de territorio localizada entre el océano Pacifico y los contrafuertes
occidentales de la Cordillera de los Andes, con una longitud de 2560 km y un
ancho variable (100 km en el norte y 50 km en el sur). Este espacio geografico,
con una extension de 136 370 km? (11,7 % del territorio nacional). Segun
informacion del Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (INEI), para junio
2015 la poblacidn en ella, fue de 16 208 256 habitantes (52,6 % de la poblacion
nacional).
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Figura 11.1. Mapa que muestra la division politica del Per(

La costa peruana es hiper arida en la zona sur y zona central, semidrida
en la zona norte, con 25 mm de precipitacién promedio anual, incluyendo
extensas areas con nula precipitacién a lo largo del afio, y 900 mm/afio cerca
de la cabecera de cuenca, arriba del limite costero. En la Figura 11.2 se observa
el paisaje tipico de la costa Peruana. La mayor parte de la precipitacién ocurre
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entre noviembre y abril, dando origen a 54 rios de régimen torrencial que cortan
transversalmente la franja costera, humedeciendo pequefios valles costeros,
separados entre si por grandes planicies desérticas, en los cuales se dan
permanentes condiciones de déficit estacional, en la atencion de la demanda
de agua (menos de 1000 m3/hombre al afio, en la mayoria de las cuencas),
incrementandose de norte a sur. En el norte chileno, este desierto se conoce
con el nombre de desierto de Atacama, la regién mas arida del mundo. Las
causas de esta aridez son: el anticicldn del Pacifico Sur y la corriente Peruana de
aguas frias del océano Pacifico.

Figura 11.2. Paisaje tipico de la costa Peruana

El relieve territorial es moderadamente ondulado, alternado con pequeiias
elevaciones correspondientes a la parte baja de los contrafuertes occidentales
de la Cordillera de los Andes (hasta los 1000 m.s.n.m. en la costa Norte, 1500
m.s.n.m. en la costa Centro y 2000 m.s.n.m. en la costa Sur).

En el Ecuador y norte del Peru, especialmente en los meses de verano, son
frecuentes y fuertes, la ocurrencia de la corriente calida marina de “El Nifio”, la
cual desplaza la corriente Peruana de aguas frias hacia el oeste, elevandose la
temperaturay la evaporacién del agua de mar, dando origen a lluvias intensas en
la cordillera y fuertes descargas de los rios, causando inundaciones y cuantiosos
dafios a la infraestructura hidraulica, vial, urbana y los campos agricolas.

La costa Peruana tiene inmejorables condiciones para impulsar una
agricultura intensiva, diversificada, competitiva y de alta rentabilidad. Los
suelos tienen un alto potencial agricola, las caracteristicas agro-climaticas son
excepcionalmente favorables, existen buenas vias de transporte y proximidad
a los principales mercados nacionales; asi como facilidades para acceder a
los mercados internacionales y servicios de apoyo a la actividad agricola.
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Debido a estas excepcionales condiciones, se hacen los mayores esfuerzos
gubernamentales, orientados a expandir la frontera e intensificar la actividad
agricola, concentrados tradicionalmente en la regidn de la costa.

Por las mismas razones, desde hace 15 ainos, el sector privado viene
haciendo importantes inversiones en proyectos agricolas en esta parte del pais.
Para el afio 2016, en la costa se cuenta con infraestructura hidraulica que sirve
a 1120000 ha, de las cuales, 780 000 ha fisicas, de las 912 000 ha sembradas,
efectivamente se cultivan con riego y se estan desarrollando proyectos que
permitiran incrementar en 380 000 ha, la frontera agricola bajo riego de la costa.

1.3. La Sierra

Esta es una region montanosa y escarpada que recorre longitudinalmente
el pais de sureste a noreste; y transversalmente, comprendida entre la costa y
la Amazonia, con un ancho variable de 120 km en el norte y mds de 300 km en
el sur. Este espacio geografico (incluyendo la regién del Titicaca), tiene 359 860
km? de extension (28,0 % del territorio nacional). Segun informacién Instituto
Nacional de Estadistica (INEI) al 2015, la poblaciéon fue de 11 709 386 habitantes
(38,0 % de la poblacion nacional).

En esta region se distingue tres cadenas de montafias: Occidental, Central
y Oriental, la primera de ellas es la que define el limite entre la vertiente del
Pacifico y la vertiente del Atlantico. El paisaje Andino es desolado (Figura 11.3),
con altas cumbres nevadas, siendo el mas alto, el nevado Huascaran en Ancash
(6768 m.s.n.m.), profundas gargantas, valles estrechos y amplias mesetas.

Figura 11.3. Paisaje tipico de la sierra central con elevacion superior a los 4000 m.s.n.m.
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En la region de la Sierra, las temperaturas medias varian entre 6 °Cy 16
°C, las dreas sobre los 4500 m.s.n.m. tienen un clima glacial con temperaturas
extremas entre -10 °Cy los 20 °C, con presencia de nevados permanentes, sobre
los 3000 m.s.n.m., y caida de nieve y granizo. En las vertientes bajas (2500 a
3800 m.s.n.m.), la temperatura es moderada y la precipitacion abundante, los
valles profundos son calidos. La cordillera andina es el gran almacén de recursos
mineros metdlicos y no metalicos; siendo el origen del agua que disfruta la
poblacién de la costa y selva peruana

La superficie andina potencialmente cultivable se estima en 1 782 000 ha,
de estas en el 20 % se usa el riego; y el restante 80 %, son dependientes de la
lluvia (agricultura de secano). Las antiguas culturas ingeniosamente cultivaron
los cerros mediante andenes, en la actualidad su uso es menos generalizado. En
los rios y lagunas de la sierra, las aguas frias, torrentosas y bien oxigenadas, son
habitats apropiados para la reproduccidn de peces, en especial la trucha arco iris
(un pez de 70 cm y 7 kg de peso).

En las dltimas décadas el gobierno de Perd, viene trabajando
permanentemente en proyectos (MERIS, PRONAMACHCS, Sierra Exportadora,
Agro Rural, Mi Riego, Sierra Azul), con el convencimiento que solo sera posible
el resurgimiento de la agricultura andina, si se implementan medidas de
adaptacion y mitigacién de los riesgos derivados de los fendmenos naturales
(heladas, sequias, erosion, falta de agua, empobrecimiento del suelo, entre
otros.); se concretan acciones de manejo integral de cuencas hidrograficas; y
simultdneamente, se llevan adelante acciones de recuperacion y ampliacion de
la infraestructura rural, sobre todo de la infraestructura de riego, con el fin de
proteger y mejorar el aprovechamiento de los recursos naturales renovables.
Como resultado de estas acciones se viene incrementando significativamente, los
volumenes de productos agricolas destinados a la exportacidn (palta, alcachofa,
quinua, productos medicinales, entre otros.), y grandes volimenes de productos
para otras regiones del pais (papa y otros tubérculos, maiz, cebolla, ajos y otras
hortalizas, frutas, entre otros).

1.4. La Amazonia

La Amazonia es la region mas extensa del pais, con una superficie de 774
985 km? que representa el 60,3 % del territorio nacional. Esta region forma parte
de la vertiente del Atlantico, se caracteriza porque predominan en ella, tierras
bajas, de relieve ondulado a plano.

Estd situada al este de la Cordillera de los Andes y forma parte de la hoya
Amazdnica. La disponibilidad hidrica de esta vertiente es de 1 998 752 hm3
anuales, que constituyen el 97,7 % de los recursos hidricos de la Nacién. El
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clima es en general cdlido y himedo; la precipitacién es abundante todo el afio,
siendo mayor en la selva alta, con promedios de 2000 mm a 4000 mm anuales
y maximos de 7000 mm; las temperaturas medias varian entre 16 °Cy 35 °C,
registrandose las mas bajas en la selva alta.

La gran llanura amazdnica tiene una baja densidad poblacional, habitada por
grupos étnicos dispersos, diferentes a los andinos y costenos; segun informacién
2015 del INEI, la poblacion es de 2 896 533 habitantes (9,4 % de la poblacion
nacional).

La disponibilidad media de agua es 690 050 m3/hab./afio, aun asi, en
algunas zonas la demanda es estacionalmente deficitaria. En esta regién se
distinguen dos zonas: selva alta o ceja de montafia de relieve accidentado,
caracterizada por la presencia de cerros escarpados boscosos, quebradas
profundas, grandes cafiones y piedemonte, que colinda con la sierra (Figura
11.4); y selva baja-plana, la cual en la mayoria de su superficie se mantiene
inundada casi todo el afo, cubierta por exuberante vegetacion tropical (Figura
11.5).

En 1950 se iniciaron planes, programas y proyectos orientados a resolver la
principal limitante para el desarrollo de la Amazonia, la construccidon de caminos
de penetracién y de conexién con rios navegables de la selva, facilitando
el transporte de personas y bienes entre la costa, sierra y selva. La carretera
marginal se construyé en las décadas de 1970/1980, para comunicar poblaciones
establecidas en la ceja de la selva, en zonas de suelos y climas con alto potencial
agropecuario y baja frecuencia de inundaciones.

En estos planes se consideré también redes de puertos fluviales y
aeropuertos estratégicamente localizados, para iniciar y apoyar colonizaciones
prometedoras.

Figura 11.4. Paisaje tipico de la zona amazonica alta
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Figura 11.5. Paisaje tipico de la zona amazonica baja plana (muy himeda)

En los ultimos veinte afios, el desarrollo sostenible de la Amazonia es tarea
prioritaria de nueve paises, que son: Brasil, los cinco paises de la regién andina,
las Guayanas: Britanica, Francesa, y Surinam. Con la asistencia de organismos
internacionales, paises ricos y fundaciones interesadas, se estan desarrollando
programas de proteccion de la flora y fauna nativa, la validacién de tecnologias
apropiadas, para el aprovechamiento de las reservas forestales, la produccion
agropecuaria, la agroindustria y el desarrollo del turismo ecolégico. Una muestra
del potencial productivo se observa en la Figura 11.6.

‘ El potencial productivo de la
Amazonia peruana es mas que
madera, hidroenergia, petréleo y gas.

Es megadiversaen

produccion pecuaria
y productos agricolas
de exportacion

Figura 11.6. Una muestra del potencial productivo de la Amazonia peruana

En los ultimos 20 afios, han adquirido importancia los proyectos para: 1)
aprovechar el gas y el petréleo almacenado en los estratos subterraneos de la
Amazonia peruana, y 2) generar energia hidroeléctrica, utilizando los grandes
caudales y desniveles de los rios de la vertiente Atldntica, para generar la energia
hidroeléctrica limpia, necesaria para impulsar el desarrollo del Peru.

La diversidad de peces de la Amazonia peruana se estima en un miliar, un
centenar de especies se destina a la alimentacién humana. Los mas apetecidos
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son: el paiche (que puede alcanzar 2,0 m de longitud), asi como variedad de
especies de gambusinas, barbudos y corvinas de rio.

1.5. La vertiente del lago Titicaca

Situada en la meseta mas alta de los Andes, con una altitud que oscila entre los
3600y los 4500 m.s.n.m., esta vertiente es un sistema hidrico cerrado formado por
cuatro cuencas mayores: lago Titicaca, rio Desaguadero, lago Poopd y el lago Salado
de Coipasa. El lago se extiende a ambos lados de la frontera de Bolivia y Peru (Figura
11.7), es el mas grande de Suramérica (8400 km?). La superficie del lago dentro del
territorio peruano es de 47 200 km?. La poblacidén en esta area es de 1 459 013
habitantes, que representa el 5 % del total de la poblacién Peruana. El entorno es
fragil, esta sujeto a las inundaciones y sus aguas cada vez mas contaminadas.
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Figura 11.7. Vertiente del lago Titicaca

El volumen anual de escorrentia superficial es de 10 172 000 m3, que
representa el 0,5 % de los recursos hidricos anuales del Peru. Las limitaciones y
potencialidades de este territorio son similares a las sefaladas para la zona alta
de la sierra (a mas de 3800 m.s.n.m.).

Los rendimientos agricolas en la vertiente del Titicaca son bajos, debido a
condiciones climaticas adversas, (heladas y sequias frecuentes), por la pequeiia
extension de las propiedades, existe una sobrecarga en el uso de la tierra, y los
rendimientos son bajos, especialmente en el drea circunlacustre, es escasa la
utilizacion de maquinaria, fertilizantes, pesticidas, semillas mejoradas.

La superficie agricola de Puno es 339 351 ha. Por el intenso frio de la zona,
la agricultura se limita a especies adaptadas a estas condiciones (papa, olluco,
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oca), generando cerca del 50 % del ingreso bruto agricola; cereales (cebada
forrajera, avena, quiwicha, entre otros), los cuales representan mas del 20 % de
la produccidn bruta; otros cultivos, relativamente importantes son la quinua vy la
cebada grano. El Gobierno con el propdsito de mejorar la productividad de esta
zona, viene implementando un conjunto de pequeios y medianos proyectos
de riego, los cuales en conjunto sirven a una superficie irrigable de 25 000 ha,
aproximadamente. También se da la actividad pesquera en el Lago, del cual se
extrae una cantidad significativa para el consumo humano (Figura 11.8).

Las principales actividades ganaderas son: vacuno, ovino, alpacaylallama (que
representan el 82 % de la poblacidn pecuaria), En segundo orden de importancia
es la cria de porcinos, aves, conejos, equinos, cuyes y otras especies menores.

Figura 11.8. Actividad pesquera en el Lago Titicaca

1.6. El mar peruano

El mar peruano forma parte del océano Pacifico. Se extiende entre el litoral
y una linea imaginaria paralela a ésta, situada a 200 millas. El mar peruano tiene
una gran riqueza hidrobioldgica, del zécalo continental se extrae petrdleo y
actuda como regulador térmico.

La vida marina del océano Pacifico es muy rica y ha sido bien aprovechada
por las diferentes culturas que florecieron en la costa, como fuente de proteinas.
En el relieve marino se distingue:

e F| Zbcalo continental, se extiende desde la orilla del mar hasta los 200 m de
profundidad. En él abunda el fitoplancton que posibilita la biodiversidad del
mar peruano (750 especies de peces, 872 de moluscos, 412 de crustaceos, 45 de
equinodermos y 240 de algas; asi como: quelonios, cetdceos y mamiferos). En
la actualidad sdlo una pequefia fraccion de ellas es explotada comercialmente
para el consumo humano, o la fabricacidn de harina y aceite de pescado.
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e F|Talud Continental, el cual se extiende mar adentro del Zdcalo, se caracteriza
por su declive brusco hacia las profundidades marinas, de hasta 4000 m.

e [a Fosa Marina, la cual se extiende mar adentro del Talud Continental, esta
constituida por aberturas profundas de hasta 6768 m, frente a Lima.

Por su ubicacién latitudinal, la temperatura del mar peruano deberia ser del
orden de 25 °C y originar considerable precipitacion, sin embargo, debido a la
presencia de la corriente peruana de aguas frias y el fendmeno de afloramiento
(planteado en 1844 por Tessan), la temperatura media del agua oscila entre 13
y 14 °C en invierno a 17 y 19 °C en verano, variando de 20-22 °C en el norte a
13-14 °Cen el sur.

Corrientes del mar peruano

e La corriente Peruana o de Humboldt: de aguas frias, recorre el litoral de sur a
norte, forma parte de un gran movimiento circulatorio tipo remolino que se
observa en el Pacifico Sur. Esta corriente transporta 80 millones de m3/s, con
temperaturas de 14 °C en invierno y 21 °C en verano, con una salinidad mayor
a 35 %.

e La corriente del Nifio: de aguas tibias, procede de mares ecuatoriales, se
desplaza de norte a sur, elevando la temperatura y originando fuertes lluvias.
Esta corriente suele extender su recorrido, a lo largo de la regién costefa,
provocando el fenédmeno de “El Nifio”, el cual se caracteriza por la ocurrencia
de fuertes lluvias, inundaciones, dafios a la poblacién y la aparicién de
especies marinas exéticas.

e Lacorriente Ocednica: de aguas mas cdlidas (superiores a 21 °C), se desplaza al
oeste de la anterior, y llega hasta unos 700 m de profundidad. Por alteraciones
en la corriente Peruana, estas aguas pueden llegar hasta la costa.

e La contracorriente del Peru: Se desplaza en sentido norte — sur, por debajo de
las corrientes anteriores. Es la responsable principal del afloramiento de aguas
profundas (40 y 400 m), su presencia superficial en verano esta asociada al
fendmeno de “El Nifio”. Esta corriente posibilita el enriquecimiento continuo
de los organismos fotosintetizadores que viven en las capas superficiales
del mar, aprovechando las sales minerales y la energia solar en el proceso
de fotosintesis, produciendo compuestos organicos que sirven de alimentos
para los peces filtradores: anchoveta, sardina, caballa joven y otros; peces
gue sirven de alimento a peces grandes, como atun, caballa, jurel, corvina y
otros. Por Ultimo, a los tiburones, lobos de mar y cachalotes, que se alimentan
de los peces grandes.
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Riqueza bioldgica del mar peruano

La complejidad del sistema de corrientes y en especial el surgimiento de
las aguas frias profundas, dan lugar a la gran riqueza biolégica marina, que el Dr.
Roger Lavalle hace 60 afios, la expreso asi: “Soy un convencido de que la corriente
del Peru, estd situada en el lugar mas fértil del mundo y es el fendmeno fisico y
bioldgico mds importante de la tierra”. Su estudio y conocimiento son un desafilo al
conocimiento humano, en la Figura 11.9 se puede observar la variedad existente.
Las especies marinas mas importantes se consideran los organismos del litoral,
como los cangrejos, sobre la linea de marea; los muy muy, en la zona de rompientes
de las olas; y las rayas, en las porciones fangosas, creadas por los sedimentos finos
depositados por las aguas de los rios en sus desembocaduras, al ingresar en el mar.

En las zonas rocosas cercanas a las playas, se encuentran los cangrejos de
rocas, los choros, las conchas de abanico, la concha blanca y los camarones de
rio. Las aves guaneras son organismos vivos importantes del mar peruano. En
el tiempo de los Incas, el guano se conocia como un excelente fertilizante y
su aprovechamiento estaba regulado por disposiciones de los mismos, que lo
utilizaban para abonar sus tierras y para la siembra del maiz.

Las aves mayores productoras de guano, son el guanay, alcatraz y piquero.
La ausencia de lluvias en la costa, favorece la acumulacién del guano en las islas
y puntas rocosas del litoral. La produccion de guano es del orden de 30 000 tm/
afio; Este guano ademas de ser un abono organico, tiene proporciones ideales
de nitrégeno (14 %), fésforo (7,5 %) y potasio (20 %).

* Fauna marina
* Petroleo
*Gas

* Minerales

* Recursos hidrobiolégicos

Figura 11.9. Riqueza biologica del mar peruano
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2. DIAGNO'ST'ICO GENERAL DE LA DISPONIBILIDAD DE RE-
CURSOS HIDRICOS

En términos globales el Perd cuenta con buena disponibilidad de recursos
hidricos renovables, al 2016 esta disponibilidad fue de 65 726 m3/habitante/
afio?, lo cual coloca al Peru en el ranking Nimero 17 de 180 paises, en cuanto
a disponibilidad hidrica, oferta global que disminuye fundamentalmente en
funcién del crecimiento poblacional del pais.

Aungue esta disponibilidad global de agua dulce en el Peru es muy elevada,
esta muy mal distribuida en términos territoriales y en el tiempo; presentandose
situaciones de escases en zonas importantes del pais, explicando en gran
medida las desigualdades sociales y productivas existentes. En la Tabla 11.1 se
detalla la disponibilidad de agua por vertiente hidrografica; y en la Figura 11.10,
la representacioén del sistema hidrografico del Peru.

Tabla 11.1. Distribucion territorial de la disponibilidad anual de agua dulce en el pais

Vertiente 'Territorio Pablacion al 2016 Disponibilidad de agua m3/hapitante
Miles de (km?) | habitantes % hm¥/ano (ano)

Pacifico 279,6 | 20217416 | 64,94 37 363 1,8 1848

958,4 9457023 | 30,38 1998 753 97,7 211 351

Titicaca 47,2 1459013 | 4,68 10172 0,5 6972

Total Nacional 12852 | 31133452 100,00 2 046 288 100,0 65 726

El agua en la vertiente del Pacifico, integrada por cuencas que drenan hacia
la costa del Pacifico, dispone de 1,8 % del total de agua en el pais (al 2016 habitado
por el 64,94 % de la poblacion nacional, 1848 m*de agua por habitante), cerca
del limite considerado de “stress hidrico”, segun el “Water Stress Indicator”
de Falkenmark. En esta vertiente de norte a sur gradualmente disminuye la
disponibilidad de agua; incluyendo cuencas de la costa que disponen de 200
a 600 m3/hab/afio (Lima, Ica, Tacna, entre otras), en ellas las necesidades son
satisfechas con agua virtual (energia y alimentos producidos en otras cuencas e
importaciones de otros paises).

El agua en las cuencas de la vertiente Amazonica (incluyendo la Amazonia
y considerable parte de la zona alto andina), la disponibilidad de agua total
representa el 97,7 % de la disponibilidad total de agua en el Peru, (al 2016
habitado por el 30,38 % de la poblacion nacional, 211 351 m3/hab/afio). No
obstante, a pesar de la abundancia de agua promedio en esta vertiente, en

1 Informacién de la Autoridad Nacional del agua 2016.
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ella existen cuencas con muy limitada disponibilidad de agua, especialmente
en la zona alta andina (Departamento de San Martin, Cuzco, Cajamarca, entre
otros).
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Figura 11.10. Sistema hidrografico del Perd
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3. D!AGNéSTICO GENERAL DE LA DEMANDA DE RECURSOS
HIDRICOS

La demanda consuntiva de agua dulce en el Perd (2016), incluyendo los
usuarios formalmente registrados y los que resta por formalizar, pero registrados
en la ANA, es de 29 001 hm?/afio, que representa el 1,4 % de la disponibilidad
total anual a nivel nacional (2 046 288 hm3/afio). El uso no consuntivo, es decir,
el uso para generacion hidroeléctrica mas los usos en piscicultura, navegacion,
transporte, turistico, entre otros, es de 31 457 hm3/afio, que representan 1,5
% de la disponibilidad total anual; gran parte de esta agua es la misma a la que
luego se le da un uso consuntivo.

La Tabla 11.2, muestra los volimenes de agua dulce distribuida para cada
sector usuario en el Perd. Entre los usuarios consuntivos, el sector agropecuario
es el mayor consumidor de agua (cerca del 80 %), incluyendo 75,5 % de aguas
destinadas al riego; el segundo lugar, corresponde al uso poblacional (12,3 %) y
el tercero al uso industrial (9,6 %). Los usos mineros constituyen solamente una
pequefia fraccién del total de la demanda consuntiva de agua (2,6 %).

Tabla 11.2. Usos de agua (formal e informal) por vertiente y sector usuario

Uso consuntivo Uso no consuntivo
. Poblacional |Agricola Industrial  |Minero  |Total Otros usos*|Hidroeléctrico | Total
Vertiente
* %k
hm3 (% |hm®  |% |hm3 (% [hm® |% |hm3 |% [hm® |% |hm® (%) hm?

Pacifico | 2204| 7,6/ 14000| 48,3| 2566| 8,8 403| 1,4| 19173| 6,1/ 1190| 3,8| 18012 (57,2)| 19 202
Atlantico| 1266 4,4| 7400| 25,5/ 209| 0,7| 324| 1,1| 9199| 1,7| 531| 1,7| 11624 (37,0)] 12155
Titicaca | 100{ 0,3| 500 1,7 10{ 01| 19| 0,1| 629|272 100| 0,3 0 100
Total 3570| 12,3| 21900 75,5 2785| 9,6| 746| 2,6/ 2901|100|1821| 58| 29636 (94,2)| 31457

* Medicina, acuicultura, navegacion, transporte fluvial, turistico, entre otros.

** De La Torre, Estimacion basada en la generacion hidroeléctrica por vertiente, incluyendo retiso de agua de una
misma fuente turbinada en mas de una central, publicacion MEM (2013).

No obstante, el reducido consumo de agua del sector minero, los conflictos
sociales de mayor relevancia en el Peru estdn relacionados con este sector;
los demas usuarios argumentan el temor a la contaminacién de las fuentes,
teniendo como antecedente la contaminacién que causaron las antiguas
grandes mineras, algunas de ellas hoy son pasivos ambientales. Actualmente los
vertimientos de agua residual domiciliaria constituyen los principales causantes
de contaminacidn de fuentes de agua y del ambiente. También se argumenta
gue el uso minero genera situaciones de escases, especialmente cuando la zona
de explotacidén estd ubicada en cabeceras de cuenca, inicio del escurrimiento
de la red hidrografica y en muchos casos habitada por pequeias poblaciones,
criadores de auquénidos y agricultura de autoconsumo.
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Entre los usuarios no consuntivos el mas importante es el sector hidroeléctrico
usa del 94,2 % del agua, la diferencia (5,8 %) corresponde a los usos medicinales,
transporte fluvial y turismo. La energia eléctrica es fundamental para el desarrollo
econdmico del pais y el bienestar de la poblacién, como tal ha experimentado
un fuerte incremento en la Ultima década. Aproximadamente 50 % de la energia
total disponible a nivel nacional proviene de centrales hidroeléctricas. Si bien
estas centrales luego de generar la energia devuelven el agua al cauce del rio,
su autorizacién de uso esta siendo muy cuestionada, motivando importantes
conflictos sociales, argumentando que se afecta el ecosistema acuatico del tramo
de cauce comprendido entre el punto de captacién y el punto de retorno del
agua. Las regulaciones respecto al caudal ecolégico, aprobadas por el MINAM, en
coordinacién con la Autoridad Nacional del Agua (ANA), deben mitigar este riesgo.

4. DIAGNOSTICO GENERAL DE LA CALIDAD DEL AGUA

El natural incremento de la poblacion del pais genera la necesidad de
mayores volimenes de agua para uso domiciliario y el incremento de las
actividades productivas (agricultura, mineria, industria y generacion de energia),
lo cual inevitablemente incrementa el vertido de aguas servidas (desagles) a
los cauces; lamentablemente esto Ultimo se estd haciendo sin el tratamiento
necesario, por consiguiente se viene deteriorando en forma creciente la calidad
del agua en las fuentes naturales, mermando la posibilidad de utilizar ésta para
atender la demanda de otros usuarios y/o eleva, excesivamente, los costos de su
tratamiento para usos especificos.

Actualmente, de acuerdo a estudios de la Autoridad Nacional del Agua
(ANA), son 30 las fuentes naturales mas contaminadas, entre ellas los rios:
Mantaro, Rimac, Santa, Chili, Rimac, Chillén, Moche, Ramis, Puyango-Tumbes,
Locumba, Caiete, Pisco San Juan, Huardn, Carhuacayan, Yauliy Azulcocha, Aruri,
Huallaga, Hualgayoc, y Huancapeti, Tambo y El Ayro en las alturas de Tacna; asi
como el rio Llaucano y las bahias de Ferrol, Paita y Callao, que vienen siendo
afectadas por el vertimiento de aguas residuales domésticas e industriales sin
tratar, los pasivos ambientales mineros, las actividades minero—metalurgica, la
produccion de droga y explotacion de petréleo en la selva.

Hasta agosto del 2012, la ANA autorizé a nivel nacional el vertimiento
de 1207,4 hm? de aguas residuales tratadas. Los mayores volimenes vertidos
corresponden al subsector: minero, 648,5 hm?3 saneamiento, 463,0 hm3
hidrocarburos, 55,9 hm?; pesqueria, 18,8 hm?; y electricidad, 11,9 hm?3. El
volumen de vertimiento de agua residual de origen urbano registrado es
menos del 50 % del real, los vertidos informales y clandestinos dispersos en las
cuencas, son responsables de una carga contaminante total de gran magnitud
y efectos negativos importantes. Del total autorizado, los responsables de 1035
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vertimientos se estan acogiendo al Programa de Adecuacion de Vertimientos
y Relso, es decir darle tratamiento a sus aguas residuales domésticas o
industriales, antes de ser vertidas a los cuerpos de agua.

Los botaderos de residuos sélidos se encuentran ubicados en la ribera de
los rios, cerca de los centros poblados, bofedales, y quebradas, constituyéndose
en importantes fuentes de contaminacién, cuando el agua de lluvia o crecidas de
los rios arrastran los desperdicios y diversos contaminantes contenidos en ellos,
vertiéndolos en los rios.

Se ha establecido que la mayor contaminacién del agua es de tipo
microbioldgica, cuyo origen son los vertimientos domésticos y municipales.
Tambien es importante las concentraciones de coliformes termotolerantes, cuyo
origen son la descomposicion organica de la flora y fauna desarrollada en las
riberas de los rios, incluyendo residuos solidos poblacionales sin tratamiento.

En los ultimos anos la ANA ha identificado 665 vertimientos no autorizados,
de los cuales aproximadamente 540 (81 %) corresponden a aguas residuales
domésticas no tratadas, provenientes de centros poblados y la lixiviacion de
residuos solidos municipales.

El sector industria es el que vierte mayor diversidad de contaminantes de
riesgo y peligrosidad, desconocidos por la variedad de productos y servicios que
desarrolla.

El sector minero es un usuario menor (2,4 % de toda el agua distribuida),
sin embargo, genera el mayor temor, de hecho se le acusa de ser el principal
causante de contaminacién de las fuentes naturales de agua con metales toxicos.
Se ha establecido la existencia de aproximadamente 6847 pasivos ambientales
mineros a nivel nacional.

En el caso del sector hidrocarburos, aln no se cuenta con un inventario
oficial de los mismos; sin embargo, periddicamente se producen derrames y
fugas de combustibles que causan importantes problemas de contaminacion.

En cuanto a metales a nivel nacional, el 47,6 % de unidades hidrograficas
exceden los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para uso poblacional,
respecto al hierro; y el 42,3 %, por el arsénico. El 45,8 % exceden el ECA para
riego de hortalizas y bebida para animales; y el 38,1 %, exceden el parametro
coliformes termotolerantes.

Un elemento contaminante de origen natural es el arsénico, el cual excede
los ECA agua en las unidades hidrograficas de Locumba y Sama (mayores valores
en la parte alta y media), debido a la geoquimica de la cuenca (corteza terrestre
y materiales meteorizados).
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El pH es otro de los parametros que suele no cumplir el ECA-agua, en algunos
€asos a una causa de origen natural, como en la unidad hidrografica del Tambo,
cuyas aguas son dcidas; y en Llave (rio Chungurune), donde el pH no cumple los
limites del ECA-agua, debido a las caracteristicas geoldgicas de la zona.

Otro de los casos de contaminacidn antropogénica se da en la unidad
hidrografica del Urubamba, donde una fabrica textil descarga aguas residuales
sin tratamiento al rio Vilcanota.

El problema de la contaminacién de las fuentes naturales es mds grave para
la creciente actividad agroexportadora, porque sus mercados son cada vez mas
rigurosos, respecto a la calidad del agua utilizada en los procesos productivos
y asi ha sido convenido al momento de firmarse los tratados de libre comercio
(TLC). Por ello es urgente implementar acciones de control y recuperacion de la
calidad del agua en los cursos principales del pais, incluyendo: identificacion de
las causas, fuentes contaminantes y el tratamiento requerido.

La gestion de la calidad del agua en el Perd, de acuerdo a la Ley de Recursos
Hidricos (Ley 29 338), esta orientada principalmente a la administracion de las
autorizaciones de vertimientos de aguas residuales tratadas, la clasificacién de
los cuerpos de agua y vigilar la implementacién de medidas, para preservar la
calidad del agua en las fuentes naturales. No obstante que se ha aprobado esta
Ley y otras normas importantes relacionadas con la gestidn de calidad del agua,
en la practica no se ha implementado nada efectivo.

4.1. Acciones basicas para revertir la creciente contaminacién

Para revertir la creciente contaminacion de las aguas es fundamental
implementar como politica de Estado, el tratamiento de las aguas residuales
municipales y la remediacién de los pasivos ambientales, especialmente
mineros. Esta politica se debe manifestar en:

e Acelerar por parte del Estado, la ejecucion de programas de tratamiento de
las aguas residuales de origen urbano, antes de su vertimiento a las fuentes
naturales (actualmente, en un 85 % se vierten, sin tratar, al mary los rios),

e Autorizar la ejecucién de nuevos proyectos de suministro de agua potable,
publicos y privados, solo si incluye la ejecucién de los respectivos sistemas de
vertimiento de aguas servidas tratadas.

e Mejorar el financiamiento de la gestiéon de la calidad del agua, de acuerdo
a lo sefialado en el Articulo 92 de Ley N° 29338 o Ley de Recursos Hidricos,
mecanismos que se desarrollan a continuacién:
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1. Controlar la contaminacion por vertimientos de aguas residuales
municipales

El Gobierno debe tomar la firme decisién politica de establecer e impulsar
un Programa Nacional de Tratamiento de Aguas Residuales, disponiendo que
los Gobiernos Regionales y Locales, con recursos econdmicos extraordinarios,
implementen el tratamiento de las aguas residuales en sus respectivas
circunscripciones territoriales.

2. Institucionalidad

Es necesario articular mejor el funcionamiento sistémico de las instituciones
gue tienen algun grado de responsabilidad en la Gestidn de la Calidad del Agua
(ANA y MINAM, OEFA, SENACE, VMCS, INGEMMET, IMARPE, PRODUCE y otros
sectores como los organismos de fiscalizacién, las universidades e instituciones
especializadas).

Las funciones de las instituciones deben ser complementarias y con
una dindmica de accion preestablecida de mutuo acuerdo entre las partes,
incluyendo la gestion de la cuenca, derechos de uso del agua, los vertimientos,
autorizaciones de vertimientos, el Programa de Adecuacion de Vertimientos y
Reuso de Agua Residual (PAVER), la fiscalizacion del cumplimento de los ECAS y
limites maximos permisibles (LMP), entre otros.

Es necesario crear estimulos por el cuidado y cumplimiento de medidas
para la proteccion, mejoramiento y recuperacién de la calidad de los recursos
hidricos; asi como establecer alianzas estratégicas entre las direcciones
ambientales de los sectores, los organismos de fiscalizacidn, las universidades,
instituciones especializadas, la industria, la mineria, entre otros.

3. Financiamiento del Programa Nacional de Tratamiento de Aguas
Residuales

Todos los pobladores y los sectores productivos como: agricultura, industria,
mineria, comercio, entre otros, que directa o indirectamente utilizan agua, y por
ende generan aguas residuales, deben asumir la responsabilidad de financiar
su tratamiento antes de verterlas a los cuerpos naturales de agua y asi evitar su
contaminacion. Teniendo en cuenta que no existe una cultura de pago del valor
real del agua, es mas dificil imaginar que todos los usuarios estén dispuestos
a financiar el costo total del tratamiento de las aguas residuales, por ello es
necesario implementar una politica de tratamiento de las aguas superficiales,
subvencionada de acuerdo a la realidad socioecondmica de cada sector y tipo
de usuario. Lo importante es asegurar la disponibilidad de recursos financieros,
suficientes, para la implementacion del Plan Nacional de Tratamiento de Aguas
Residuales.
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Como parte de las exigencias para autorizar el uso de aguas en actividades
productivas, se exigen Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMAs),
incluyendo medidas destinadas a impedir la contaminacién del agua, de las
fuentes naturales superficiales y subterraneas, y el respectivo financiamiento
de las acciones programadas; por consiguiente los problemas de contaminacion
de las aguas que al estado corresponde resolver, son fundamentalmente los
relacionados con pasivos ambientales, especialmente de minas ya abandonadas,
y el tratamiento de los vertimientos de aguas servidas provenientes de los
centros poblados, como se ha hecho en Lima y Arequipa.

Para viabilizar la implementacion de un Programa Nacional de Tratamiento
de Aguas Residuales, es necesario implementar un programa de sensibilizacion
de la poblacién, respecto a la urgencia de implementar el programa y la
necesidad de aportar los recursos econdmicos para tratar las aguas. Es necesario
crear estimulos por el cuidado y cumplimiento de medidas para la proteccion,
mejoramiento y recuperacion de la calidad de los recursos hidricos. “Sin agua
limpia las posibilidades de desarrollo sostenible y la viabilidad de los ecosistemas
del pais, son inviables en los préximos afios”.

4. Cultura del uso eficiente del agua

Sinuncambio de actitud de la poblacién, respecto al uso eficiente y el cuidado
de la calidad del agua, no es posible lograr en armonia y paz social, el desarrollo
socioecondmico sostenible de las actividades productivas usuarias del agua y la
atencién de la demanda de agua para consumo humano domiciliario, a precios
racionales. Para este fin, es necesario que el Gobierno promueva en la poblacion,
la transformacion individual y colectiva de valores, creencias, percepciones,
conocimientos, tradiciones, aptitudes, actitudes y conductas, en relacion al uso
del agua en la vida cotidiana. Como parte de esta accién estratégica se debe
incluir en la curricula de todos los niveles de la educaciéon (primaria, secundaria,
universitaria, fuerzas armadas e institutos tecnolégicos), la ensefianza de temas
relacionados con el cuidado del agua, analisis y comprension del problema de
contaminacion, uso racional del agua, valor del agua, entre otros. La finalidad
es formar conciencia colectiva sobre el cuidado de la cantidad, calidad y valor
del agua en todo el territorio nacional. Esta politica asegurara que las proximas
generaciones, tengan una mejor cultura, respecto a un recurso natural tan vital
y escaso como al agua.

4.2. Instrumentos de gestion

Es necesario revisar los Estandares de Calidad Ambiental — Agua, la
aplicacion de los limites maximos permisibles, la autorizacidon de vertimientos,
PAVER, la implementacién del PAMA, aguas aprobadas a los vertedores y otros.
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Se deben revisar los instrumentos relacionados con la capacitacion ambiental,
programas de monitoreo y la calidad de la informacién generada por los
laboratorios. Se debe generar, divulgar y aplicar las guias, procedimientos y
protocolos relacionados con los andlisis de la calidad del agua.

Desarrollar e implementar una estrategia para el mejoramiento vy
recuperaciéon de los recursos hidricos del Perud, con la finalidad de lograr
el mejoramiento de la calidad del agua. Las acciones estratégicas para el
mejoramiento de los recursos hidricos se deben enfocar, con una visién integral
de manejo y desarrollo en los aspectos politico, legal y normativo, institucional,
técnico ambiental, educativo y cultural.

La ANA tiene previsto implementar entre el 2018 y 2020, una red de
monitoreo de los rios mas contaminados, con estaciones automaticas de
mediciéon de pardmetros en tiempo real, para lograr confiabilidad en Ia
informacion analitica. Ha creado una base de datos de la calidad de los recursos
hidricos del pais, disponible en la pagina web de la Institucion. Esta base contiene
un espacio de datos, con la caracterizacion de los vertimientos e indicadores de
los contaminantes (tipo y carga) presentes.

4.3. Responsabilidades de los sectores usuarios del agua

Siendo el sector agricola el que usa mayor cantidad de agua, éste debe
establecer buenas practicas agrariasy uso apropiado de plaguicidas y fertilizantes;
asi como promover la implementacién de proyectos para optimizar el empleo
del agua en los valles bajos, y afrontar el problema de degradacién de los suelos
por salinidad y el mal drenaje.

El sector de agua y saneamiento es el que tiene vertimientos mas
dispersos en el pais, por ello requiere: 1) ampliar los servicios de agua segura y
saneamiento adecuado (redes y disposicion final) a las poblaciones no servidas;
2) inventariar las fuentes de agua potable y vertimientos; y 3) tratar las aguas
residuales de acuerdo a su disposicidn o uso final (en cuerpos receptores y/o en
reuso agricola), usando tecnologias apropiadas.

El sector minero, hidrocarburos y energético es el que genera mayor
controversia social, relacionada con la contaminacién del agua y el ambiente; es
importante transparentar los planes y programas de proteccion de los Recursos
Hidricos (RH), crear confianza en los diferentes sectores sociales, informar de sus
actividades destinadas a minimizar la carga contaminante de sus vertimientos
a las fuentes naturales de agua y contribuir a la conservacién o mejora de los
ecosistemas aledafios a la intervencién minera.
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Siendo el sector industria, el que vierte mayor diversidad de contaminantes
de riesgo y peligrosidad desconocida, es importante que cada una de ellas
presente su plan y programas de control de la calidad de sus vertimientos, a
nivel de cargas de contaminantes. Asimismo, se debe promover el cumplimiento
de buenas practicas manufactureras para el sector industrial, e involucrar como
componentes, la calidad del producto y ambiental, del lugar donde se efecttian
los procesos productivos. También promover la implementacion de la norma
ISO 14001 en la industria, asi como crear incentivos para estimular estas buenas
practicas.

Fortalecer el sistema de fiscalizacion y cumplimiento de los LMP de los
vertimientos, e implementar programas de monitoreo con una frecuencia que
permita el control real de los vertimientos y crear un programa de estimulos por
el buen uso del agua.

5. PLAN ESTRATEGICO DE GESTION DE CALIDAD DEL AGUA
DE LA ANA (2013)

El Plan de Accidén Estratégica 2013, para el mejoramiento de la calidad del
agua que viene implementando, la ANA toma en cuenta los Planes Estratégicos
Sectoriales Multianuales, el Plan de Accion Ambiental y la Agenda Nacional
de Accion Ambiental; de esta manera se asegura la articulacién y sinergias
requeridas para el logro de los objetivos estratégicos priorizados, con el fin de
afianzar la gestidn de la calidad de los recursos hidricos, cuyas grandes lineas de
accion son:

e Recuperar la calidad de los Recursos Hidricos, incluyendo:

» Reducir la carga contaminante por vertimientos de aguas residuales:
Se busca recuperar la calidad del agua que en las ultimas décadas ha
sido deteriorada por las aguas residuales vertidas sin tratamiento o con
tratamiento deficiente, a los cuerpos de agua, especialmente las aguas
residuales domésticas y/o municipales y de empresas industriales diversas.

» Se pretende que todas las aguas residuales domésticas o municipales del
pais sean tratadas adecuadamente, antes de su descarga a los cuerpos
naturales de agua; con este fin se mantendrd actualizado el registro de
usuarios vertedores, la fiscalizacion de los vertimientos autorizados o no
y monitoreo de los procesos productivos, con el fin de asegurar que se
minimice el vertido de aguas residuales al cuerpo receptor.

» Mejorar las regulaciones para implementar proyectos de infraestructura
de agua potable y saneamiento incluyendo el tratamiento de las aguas
residuales.
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e Remediacion de pasivos ambientales:

Se busca remediar los pasivos ambientales mineros y de hidrocarburos,
gue estan deteriorando la calidad del agua en diferentes regiones del pais. Para
ello, es necesaria la accidn concertada de los actores involucrados y la obtencion
de recursos econdmicos especiales de la cooperacidén nacional y privada. Se
propone, implementar incentivos econdmicos para estimular al sector privado a
gue invierta en remediacion.

e Mejoramiento institucional para la gestién de la calidad del agua:

Se propone el fortalecimiento de la institucionalidad del agua en la gestién
de calidad del agua, de modo que todos los sectores y poblacién realicen un
trabajo articulado en aras de lograr los objetivos del plan de gestién de calidad
del agua.

Para ello se propone, la definicién de roles y funciones articulados de las
instituciones involucradas en la gestidn de la calidad del agua y la conformacion
de alianzas estratégicas intersectoriales y con los actores de la sociedad civil.

Finalmente, el plan de accién sefiala, para cada actor y para el horizonte
2015 - 2024, las lineas y acciones estratégicas identificadas, las actividades,
indicadores, metas a corto, mediano y largo plazo, y resultados esperados al
finalizar la accion.

Con laimplementacidn de las acciones estratégicas sefialadas se espera que
al 2024, el pais cuente con recursos hidricos saludables para los diferentes usos.
De no implementarse el plan para recuperar y proteger la calidad de los recursos
hidricos, la degradacion del recurso se agravard, poniendo en grave riesgo la
salud publica y los conflictos sociales, afectando el desarrollo econédmico del
pais.

6. LA GESTION DE LOS RECURSOS HIDRICOS POR SECTOR
USUARIO

6.1. La gestion del agua en el sector agricola

Problemas de gestion del agua en el sector agricola

El sector agricultura no cuenta con un ente rector de la gestion del agua
en su sector, similar a la ejercida por la Direccién General de Saneamiento en el
sector vivienda. En el sector riego, al igual que la extinta Direccién General de
Irrigaciones a nivel central y las ex Administraciones Técnicas de los Distritos de
Riego, es necesaria una institucion sectorial encargada de planificar y desarrollar
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proyectos hidraulicos, con la finalidad de mejorar el riego, resolver problemas de
drenaje y recuperar suelos salinizados, asesorar técnica y administrativamente a
las organizaciones de usuarios, en la distribucién y uso del agua en sus dmbitos
de gestidn, supervisar el mantenimiento de la infraestructura y el pago de la
tarifa, entre otros.

Las gestiones de las actuales organizaciones de riego, deberian ser
supervisadas por un ente regulador, similar ala SUNASS en el sector saneamiento.
A falta de la institucidon sectorial seiialada, el Ministerio de Agricultura y Riego,
mediante Ley N° 30157, ha dispuesto que sea la ANA, quien brinde la asistencia
técnica y capacitacion a las organizaciones de usuarios agrarios. Al 2018,
aproximadamente el 30 % de usuarios tiene formalizado sus derechos de uso de
agua, la ANA se encuentra trabajando en algunas cuencas de la Sierra.

Infraestructura rustica y baja eficiencia de riego:

EI90%delasobrashidraulicasprincipaleshansido construidascon materiales
y formas rusticas, 80 % de canales no han sido revestidos, las compuertas y
medidores estan inservibles o no existen. El 88% del area se irriga por gravedad
con eficiencias de 20-35 %, el 12 % del area de riego restante se irriga por
aspersion o goteo, con eficiencia superior al 70 %. El Ministerio de Agricultura
y Riego tenia previsto como estrategia de gestién, lograr al 2016 una eficiencia
de riego de 50 %, mediante la implementacidon de un programa de subvencidn
a las organizaciones de usuarios, el mejoramiento de la infraestructura actual e
instalar sistemas de riego tecnificados de alta eficiencia. Al 2018 es muy poco lo
que se ha hecho parar lograr esta meta.

No obstante la costa es una region muy deficitaria en agua, la dotacion
promedio para riego es mas del doble de las necesidades de los cultivos variando
de 25 000 a 40 000 m3/ha, en algunas cuencas del norte del pais. En el sur del
pais, normalmente muy escaso en agua, se obtienen cosechas con menos de 10
000 m3/ha).

Como resultado de la baja eficiencia de riego en la costa, se han
incrementado y/o agravado los problemas de drenaje y salinizaciéon de las
mejores tierras agricolas, afectando a 300 000 ha de tierras tradicionalmente
irrigadas, generando pérdidas del orden de US $ 144 millones en produccién
anual (ver Tabla 11.3).
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Tabla 11.3. El uso del agua para riego y los problemas de drenaje en la costa
Area Area fisica Agua utilizada AL ey Volumen
Afio co;esrlisete(r)na cultivada para riego d%r((;tr)(laigzsy medio
(il dg gy | (miles de ha) (MMC) salinidad (na) | (M/na/ano)

1964 500 580 8 000 150 000 13793
1969 620 620 9000 14 516
1974 *1 770 640 9700 255 230 15 156
1984 *2 935 500 11 300 252 464 22 600
2004 *4 1034 660 14000 296 437 21120
2012 *4 1080 760 14 051 »300 000 18 488
2015 *4 1120 780 14 400 »300 000 18 461

Fuente:

*1 CENDRET, 1974 “Evaluacion de los problemas de drenaje y salinidad en la costa peruana

*2 Grupo Permanente de Estudio Sobre Riego-IPROGA, 1988 “Gestion del agua y crisis Institucional.
*3 INADE, 2002, Plan de gestion de la oferta de agua de los proyectos hidraulicos de costa”.

*4 De La Torre, A. Investigacion propia (2004, 2012 y 2015).

Como consecuencia del crecimiento poblacional y la mayor actividad
econdmica que viene experimentando el Perd en los ultimos afios, se ha
incrementado el deterioro de la calidad del agua en las fuentes naturales
continentales y marino-costeras, contaminadas por vertimientos residuales
sin tratar. Esta contaminacion pone en riesgo la actividad agroexportadora y
encarece el tratamiento del agua para riego. Esta contaminaciéon afecta social
y econdmicamente a la poblacion y es causa de conflictos y rechazo de nuevos
proyectos de aprovechamiento de recursos hidricos.

La gestion de los recursos hidricos no es econémicamente sostenible, se
paga muy poco por los servicios de suministro de agua (tarifa); la retribucion
econdmica por el uso del agua, los pagos por vertimiento y contaminacién de las
aguas, aunesta enfasedeimplementacion, siendo los aportes de parte del Estado,
cada vez menores. En resumen no se valora el recurso, los agroexportadores
pagan tarifas, 17 veces mas altas que los agricultores tradicionales que pagan
1,0 a 1,5 centavos de sol por metro cubico, imposibilitando una operacién y
mantenimiento eficiente y sostenible de los sistemas, no hay incentivos al uso
eficiente del agua y se propicia la siembra de cultivos de alta demanda de agua,
entre otros el arroz que usa mas de 20 000 m3/ha.

Situacion actual de los programas y proyectos de riego

No obstante, la abundancia de agua en el pais, el volumen promedio de
agua actualmente captada y puesta al servicio de los habitantes para todas
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sus necesidades es del orden de 1000 m3/ha/afio (1,47 % del total de agua
disponible), constituyéndose en motivo de multiples conflictos, una severa
restriccién y alto riesgo para su desarrollo. Agravado por la irregularidad y
aleatoriedad de la oferta del recurso y el deterioro creciente de su calidad, en
contraste con la creciente demanda por el incremento de la poblacidn, que exige
un mayor desarrollo socioeconémico y la proteccion del medio ambiente

Elsectoragriculturaesimportante paralaeconomianacional porlosiguiente:
produce el 70 % de los alimentos que se consumen en el pais, brinda ocupacion
al 25 % de la poblacién econémicamente activa (PEA) y su aporte al PBI es del
orden de 8,3 %. El potencial de tierras en el Perd, que pueden ser dedicadas a
las actividades agricolas, es de 6 411 000 ha; de esta superficie, actualmente 1
729 000 ha, cuentan con sistema de riego, de las cuales efectivamente se cultiva
bajo riego 1 256 000 ha fisicas, que consumen el 80 % del agua que se distribuye.
En el desierto costero estd ubicado el 62 % del area efectivamente cultivada
bajo riego (780 000 ha fisicas; 912 000 ha de produccién anual), utilizando
agua trasvasada de la zona alto andina. En la sierra, incluyendo la vertiente del
Titicaca, el area fisica cultivada con sistema de riego representa el 30 % del total
nacional, mientras que en la selva, el 8 %.

Las principales dificultades para desarrollar la agricultura en las zonas
andinas son el relieve topografico agreste, la estacionalidad y aleatoriedad
de la oferta de agua, la falta de embalses y red hidraulica, y el clima adverso
(frecuentes sequias y heladas), especialmente en las dreas que se encuentran
por encima de los 3 500 m.s.n.m.

Enla regidon Amazdnica, debido a la ocurrencia de intensas lluvias, la delgada
capa de suelo superficial, es facilmente erosionable cuando el suelo ha sido
alterado por arado, y el clima muy cdlido, son las principales causas para impedir
el desarrollo agricola en la selva, particularmente en las partes mas bajas. Las
eficiencias promedio fluctian entre 35y 40 %.

En las ultimas cuatro (4) décadas, el Estado Peruano ha realizado inversiones
superiores a los 6000 millones de ddélares en obras hidraulicas, destinadas a
mejorar la oferta de agua, especialmente para el riego de la region de la costa; sin
embargo, como no se ha ejecutado la totalidad de las obras, ni se ha habilitado
la totalidad de las tierras para el riego, no se ha mejorado ni incrementado la
totalidad de la superficie bajo riego prevista, consecuentemente no se han
logrado los beneficios previstos, por el contrario, por una serie de deficiencias de
gestion, ha disminuido la eficiencia de uso del agua, se ha deteriorado la calidad
del recurso en las fuentes naturales, agravandose los problemas de drenaje
agricola.
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El objetivo de los principales proyectos hidraulicos ejecutados, del 1964 a
la fecha, era regular el riego en 695 000 ha (297 000 ha de tierras eriazas nuevas
y 398 000 ha de mejoramiento de riego), generar 1925 Mw de energia eléctrica
y abastecer de agua potable a 3,0 millones de peruanos. Al 2015, en el ambito
de estos proyectos, sdlo se ha logrado incorporar al riego, aproximadamente
140 000 ha de tierras nuevas y se ha mejorado el riego de 300 000 ha, gran parte
de las tierras con riego no mejoradas, corresponden a tierras con problemas
de drenaje y salinidad de moderado a fuerte y tierras no desarrolladas a nivel
parcelario.

La mayor oferta de agua generada es utilizada para regar una superficie
mucho menor a la programada, propiciando mayor superficie de cultivos de
alta demanda de agua (arroz y cafia de azucar), sistemas de riego por gravedad
de baja eficiencia (30 a 35 %) y agravamiento de los problemas de drenaje y
salinidad en la costa (al 2015, mas de 300 000 ha afectadas)

Durante los ultimos 10 afios, con recursos publicos y/o privados el Gobierno
Central y los Gobiernos Regionales, vienen impulsando la actualizacion de los
estudios y/o la ejecucidn de obras hidraulicas, en la mayoria de los casos para
la consolidacién de proyectos hidraulicos ejecutados parcialmente, que tienen
como objetivo principal el mejoramiento o ampliacién de las areas de riego,
aproximadamente 380 000 ha. (Ver Tabla 11.4).

Tabla 11.4. Principales proyectos de riego que el Gobierno Peruano ejecuta o prevé ejecutar.

Departamento | Proyecto Caracteristicas

Puyango-Tumbes Se esta ejecutando con recursos publicos, el disefo fi-
nal y las obras principales binacionales de derivacion
Linda Chara y canal de conduccion, para el riego de
19500 ha en el lado peruano

Irrigacion margen derecha |En el 2011 se concluyd y aprobd el expediente técni-
del rio Tumbes co para ejecutar las obras principales de regulacién
y conduccion (presa derivadora Guandabano de 71 m
de alto, canal de conduccion de 56 km de longitud y el
embalse Angostura (71 m de alto, 254 m de longitud
de corona y 141 hm? de capacidad), para el riego de
19900 ha en la margen derecha del rio Tumbes y un
tinel (Ucumares) de 10,8 km y la presa Averias de 25
hm?® en Casitas Bocapan para el riego de 3600 ha.

Irrigacion Alto Piura Por segunda vez se ha rescindido el contrato, para la
ejecucion de las obras principales de trasvase de las
aguas del rio Huancabamba al rio Piura, para mejorar
el riego de 31000 ha e irrigar 19000 ha nuevas en al
alto Piura.

Tumbes

Piura
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Tabla 11.4. ...continua

Departamento

Proyecto

Caracteristicas

Lambayeque

Irrigacion Olmos

Con aguas derivadas del rio Huancabamba se viene
irrigando 38000 ha de tierras nuevas y 5500 ha del
Valle Viejo en las pampas de Olmos. Actualmente por
concesion privada se ha ejecutado la presa Limon, el
tinel de trasvase, las obras principales de distribucion
y operacion del sistema de riego, hasta la cabecera de
los predios. Desde enero 2015, se viene suministrando
agua para riego de los predios. Se tiene previsto una
segunda etapa.

Presa Monteria

Se ha elaborado el expediente técnico para ejecutar con
recursos publicos una presa de 50 Millones de MMC de
capacidad, para el mejoramiento y ampliacion del area
de riego del Proyecto Tinajones.

Proyecto Sican -
Mejorar riego Taymi

Se aprobo el estudio de factibilidad del proyecto Sicéan
(toma en estribo derecho del dique 3A del reservorio
Tinajones, 2 lineas de tuberias de conduccion (22 km),
incluyendo tanel de 10 m¥s); presa Sican sobre el rio
Loco (40 m de alto, 450 m de corona y 95 MMC), red
distribucion hacia las parcelas. Mejorar el riego de 3000
ha informales y 7000 ha formales.

Mejoramiento de la Red
Principal

Con recursos de los usuarios y aportes del Estado, se
estan realizando una serie de obras de mejoramiento de
canales principales, tomas y medidores del sistema Ti-
najones, para reducir las pérdidas de agua.

La Libertad

Chavimochic Il

La Region, a través del La Gerencia General del pro-
yecto CHAVIMOCHIC ha actualizado los estudios de la
tercera etapa del proyecto, para el afianzamiento hidri-
co del valle de Chicama (mejorar el riego de 50000 ha
e incorporar 19000 ha nuevas), incluye la presa Palo
Redondo y prolongacion del canal principal de Moche a
Chicama (113 km), la ejecucion de la obras se iniciaron
el 2015.

Ancash

Chinecas

En mayo 2012, el Gobierno aprob¢ iniciar los trabajos
para culminar las obras hidraulicas principales, cuyo
proposito es mejorar el riego de 27000 ha y ampliar
33000 ha agricolas bajo riego nuevas, en los valles de
Chimbote, Nepefia, Casma y Sechin. Actualmente se
encuentran paralizadas las obras.

Lima

Concon-Topara

En la provincia de Canete y Chincha, por iniciativa pri-
vada (Cementos Lima) y financiamiento Aleman, se ha
previsto la irrigacion de 24000 ha, con aguas provenien-
tes del reservorio Platanal, actualmente operado con fi-
nes de generacion hidroeléctrica.
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Tabla 11.4. ...continda

Departamento

Proyecto

Caracteristicas

Ica

Proyecto Pisco-Rio Seco

La ANA ha elaborado el expediente técnico de las obras
principales (presa Polvareda 120 MMC y canal princi-
pal) del proyecto de afianzamiento hidrico subterraneo
de las areas de riego de Villacuri-Rio Seco y aguas su-
perficiales para el valle de Pisco. El Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP) esta evaluando su aprobacion.

Presa Tambo

El gobierno regional de Ica en coordinacion con el G.R.
de Huancavelica, a través de la gerencia general del pro-
yecto especial Tambo-Caracocha, viene coordinando la
ejecucion de esta presa para la generacion hidroeléc-
trica en beneficio de Huancavelica y el afianzamiento
hidrico para riego del valle de Ica.

Mejoramiento del sistema
de riego del valle Ica, y
obras de control de desbor-
des e inundaciones rio Ica

« Proyecto mejoramiento y ampliacion canal Ingahuasi
(73 km).

¢ Reconstruccion y mejoramiento del sistema de uso
conjunto de las aguas superficiales y subterraneas
de valle Ica.

 Construccion del canal margen izquierda para ampliar
el area de riego.

» Mejoramiento del sistema de control de deshordes e
inundaciones rio Ica.

Medianos proyectos de
riego

Mediante ordenanza Regional N° 0024-2010-GORE-Ica,
de fecha 30 diciembre del 2010 se ha priorizado la eje-
cucion de varios proyectos hidraulicos:

¢ Proyecto de irrigacion “Liscay — San Juan de Yanac”
PIP 63638.

« Afianzamiento hidrico de la cuenca rio Grande -Santa
Cruz (PIP 136200); Presa Los Loros 20 hm?, Ampliar
captacion y conduccion, riego 5337 ha.

 Afianzamiento hidrico de la cuenca rio Nazca, PIP
222081; Presas Caballo Pampa, 56 hm?®, canal 27
km, tinel 10 km; Presa Alanya 15 hm?, canal 12 km.

Arequipa

Majes Il

El Gobierno Central y los Gobiernos Regionales de Are-
quipa y Cuzco, vienen coordinando y actualizando estu-
dios para llegar a un acuerdo, respecto a la ejecucion (por
concesion privada) del Proyecto Majes 2da Etapa, que
comprende la presa Angostura (1000 MMC de capaci-
dad) para el riego de 38500 ha nuevas en las Pampas de
Siguas y 8000 ha en las Pampas de Majes, generando
500 MW de hidroelectricidad. El inicio de la ejecucion de
la obras, fue ha programado para julio del 2015.

Presa Iruro

Los Gobiernos Regionales de Ayacucho y Arequipa, han
aprobado el expediente técnico y la ejecucion, con re-
cursos publicos las obras hidraulicas principales para el
afianzamiento hidrico del valle de Acari y Bella Union en
Arequipa. Las obras se encuentran en ejecucion.




744

EDILBERTO GUEVARA PEREZ / ABELARDO AMADOR DE LA TORRE VILLANUEVA

Tabla 11.4. ...continda

Departamento

Proyecto

Caracteristicas

Moquegua

Irrigacion Lomas de llo

El Gobierno Regional ha iniciado la ejecucion de la se-
gunda etapa del Proyecto Pasto Grande (irrigacion de
1700 ha, en las pampas de llo, con aguas derivadas
de las sub cuencas Chilota y Chincune, construccion
de una presa derivadora, un sistema de bombeo en
dos etapas (200m cada uno) y conduccion por tuberia
(aproximadamente 60 km) y el sistema de distribucion
por tuberia hasta la cabecera de parcelas.

Presa Paltuture

El Gobierno Regional de Moquegua, a través de la ge-
rencia general del proyecto especial Pasto Grande, es-
tudia la posibilidad de ejecutar una presa de 80 hm? de
capacidad y 200 km de canales, para el afianzamiento
hidrico del valle de Tambo - Arequipa, y suministro de
agua potable y para riego de los valles de la Provincia
Séanchez Cerro en Moguegua.

Tacna

Proyecto Maure

Proyecto Acomarca

Con aguas de la Region Puno se estudia la posibilidad
de mejorar la critica situacion hidrica de la Region Tacna

Puno

Cabafias Manazo

La obra mayor ha sido ejecutada, actualmente se esta
concursando el disefio del sistema de riego tecnificado

lipa Si bien las obras hidraulicas principales se han ejecuta-
do, muy poca superficie esta siendo cultivada con riego
Lagunillas Se ha ejecutado la obra principal en beneficio de 30000

ha de riego

Ayacucho

Proyecto Cuchuquesera

La presa reguladora esta concluida, suministra agua para
la ciudad de Ayacucho y actualmente se ejecutan las
obras para el riego de 14000 ha. El Programa Subsec-
torial de Irrigaciones (PSI) apoya con riego tecnificado.

Proyecto Caracha

El Gobierno Regional ha concluido el expediente técnico
del Proyecto Caracha, cuyo objetivo es la irrigacion de
4700 ha e incluye una presa de 107 hm®y 63,6 km de
canal principal y sistema de riego por aspersion.

Presa Ancascocha

El Gobierno Regional de Ayacucho viene ejecutando con
recursos publicos, las obras principales (presa de 60
hmé®, canal principal revestido con concreto y riego de
6702 ha). El agua se distribuira con fines de riego en la
siguiente proporcion: Coracora - Chumpi (28 %), Yauca
(51 %) y Chavina (21 %).
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Tabla 11.4. ...continda

Departamento

Proyecto

Caracteristicas

Presa Chonta

En diciembre de 2013 el Municipio Provincial de Ca-
jamarca, ha concluido la elaboracion del expediente
técnico del proyecto de regulacion de las aguas del rio
Chonta, mediante la construccion de la presa Chonta
(45 hm? de capacidad), mejoramiento y ampliacion de
los canales y bocatomas principales para irrigar 6530
ha, mejorar la oferta de agua para consumo domiciliario
y generacion hidroeléctrica.

Irrigacion

Cajamarca

Chota

Esta obras de irrigacion debio ejecutarse como parte del
proyecto Tinajones, beneficia a 5000 ha, actualmente
el Gobierno Regional de Cajamarca en convenio con el
Gobierno Regional de Lambayeque, estan impulsando
iniciar su ejecucion.

Irrigacion

Jaén- Bagua

Se ha ejecutado las obras principales de riego con
aguas del rio Tabaconas - Huancabamba, pero ain es
muy poca la superficie incorporada al riego.

Proyecto

Cascabamba

Afianzamiento para uso poblacional e irrigacion en la
provincia de Contumaza.

Presa Caj

abamba

Se esta por iniciar los estudios de factibilidad del pro-
yecto de riego.

VRAE

Sistema de riego Pangoa

La gerencia general del Proyecto Especial Pichis-Pal-
cazu esta actualizando el expediente técnico.

PSI
MI Riego

Proyectos de mejoramiento de la infraes-
tructura de riego a nivel Nacional

Agro Rural
FONCODES

Juntas de usuarios
Gobiernos regionales

Gobiernos locales

Las entidades sefialadas, vienen ejecutando pequenos
proyectos de mejoramiento de la Infragstructura de rie-
go (tomas, canales y otras estructuras), con el propo-
sito de mejorar la capacidad y eficiencia de captacion,
medicion y distribucion de las aguas con fines de riego.
El alcance de estos proyectos es muy moderado, en
comparacion con las necesidades (el 90 % de la obra
hidraulica principal existente, ha sido construida con
materiales y formas rusticas, 80 % de canales no han
sido revestidos, las compuertas y medidores estan in-
servibles o no existen. EI 88 % del area se irriga por
gravedad con eficiencias de 20 - 35 %; el 12 % del area
de riego, restante se irriga por aspersion o goteo, con
eficiencia superior al 70 %.

Fuente: Elaboracion propia.
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Politica y estrategia de riego

La politica y estrategia nacional de riego en el Peru, aprobada el 10 junio
2003, mediante la RM N° 0498-2003-AG se ha mantenido vigente, respaldada
por la Ley de Recursos Hidricos y posteriores definiciones de politica al crearse
el actual Ministerio de Agricultura y Riego. El 2012 esta fue actualizada. A la
fecha se ha logrado importantes avances, especialmente en aspectos legales,
institucionales y técnico normativos; sin embargo, aun hay retos importantes
por cumplir, especialmente en la realizacién de las acciones previstas en los
planes y programas, razén por la cual no se perciben mejoras en la gestion ni
resultados tangibles en el bienestar de la poblacién, mas directamente vinculada
a las actividades agricolas bajo riego. El creciente nimero y complejidad de los
conflictos por el agua en parte es consecuencia de ello. Los mds destacados
temas de la politica y estrategia de riego implementados son:

e Mediante Decreto Legislativo N° 997, se cred la Autoridad Nacional del Agua
(ANA), como el ente técnico normativo, rector de la gestion multisectorial del
agua a nivel nacional.

e Se aprobd una moderna Ley de Recursos Hidricos (Ley N° 29338), la cual
regula los siguientes temas de la politica y estrategia de riego:

e Lacreaciony funcionamiento de los Concejos de Recursos Hidricos de Cuenca.

e Reconoce a las organizaciones de usuarios del agua, como operadores,
responsables de la distribucién del agua, y la operacién y mantenimiento de
la infraestructura de riego y drenaje en su dmbito de gestion.

e Se ha reordenado el pago de derechos de uso de las aguas, que deben hacer
los usuarios para financiar la gestidon integral de los recursos hidricos.

La ANA en coordinacidon con las organizaciones de usuarios, vienen formulando
y aprobando los manuales, normativos y programas especificos de gestién y
financiamiento, que regulan la labor de los operadores y las tarifas de agua.

El MINAGRI y la ANA en coordinacion con los Gobiernos Regionales, a
través de los proyectos especiales, vienen realizando una serie de estudios y
actualizaciones de proyectos de consolidacién, para un uso pleno de las aguas
disponibles y el mejoramiento de la infraestructura de riego, a fin de reducir las
pérdidas del recurso.

El Estado a través de PROINVERSION ha definido una politica de inversién
publica y/o privada en obras hidraulicas, en cuyo marco se aprueban concesiones
al sector privado para la ejecucién de proyecto de riego, como es el caso de
Olmos, Majes Segunda Etapa y Chavimochic.
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El MINAGRI, a través del PSI y AGRORURAL, ha definido criterios de
elegibilidady nivelesde subsidio de lasinversiones, en proyectos de mejoramiento
de la infraestructura de riego, asi como el mejoramiento de la infraestructura
hidrdulica, medicién y control. También viene brindando capacitacion y
asistencia técnica a los agricultores en la tecnificacion del riego, acompafnado
de paquetes tecnoldgicos integrales de riego, diversificacion agricola, buenas
practicas agrondmicas y comercializacién. Por ultimo, estan implementando
programas de reforestacion de cuencas y proteccion del suelo contra la erosion
y el arrastre de sedimentos.

El Ministerio del Ambiente mediante Decreto Supremo N2002-2008-MINAM
aprobd los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua. Incluyendo
la Categoria 3: “para Riego, de vegetales, bebidas y animales.”

Nuevos desafios en la gestién del riego

No sélo estdn pendientes de implementarse una serie de politicas vy
estrategias de riego previstas en el 2012, sino que en el marco de la nueva
legislacion, han surgido una serie de nuevos desafios que se tienen que enfrentar
para mejorar la gestién del agua en el sector riego, entre los mas importantes se
tiene los siguientes:

e ElMinisterio de Agriculturay Riego (MINAGRI) debe crear la Direccidon General
de Riego y a través de ella, asumir la funcidn sectorial que transitoriamente
le ha encargado a la ANA, similar a lo que actualmente hace la Direccidn
General de Saneamiento, en el Sector Vivienda.

e El Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos debe entrar en
funcionamiento pleno y con regularidad, para definir planes y programas
multisectoriales de cumplimiento de la ley, formalizacidn de derechos de agua,
proteccion de la calidad del recurso, financiamiento, monitoreo y solucién de
conflictos.

e El 2021 deben estar instalados los Consejos de Recursos Hidricos de cuenca
(CRHC), especialmente en aquellas donde existen mayor nimero de conflictos
por el agua. Actualmente se han creado ocho (8) CRHC y estan en fase de
creacién una cantidad igual de CRHC.

e La ANA vy las organizaciones de usuarios deben culminar la redaccién y
aprobacién de manuales y normativos sobre gestién y financiamiento del
agua de riego.

e El MINAGRI en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas del
Perd (MEF) y PROINVERSION, debe definir un programa prioritario de
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inversion en la consolidacion de los proyectos de riego y mejoramiento de la
infraestructura de riego.

e Las instituciones anteriormente nombradas deben implementar un programa
de regulacién de lagunas y construccién de pequefios embalses, al pie de
glaciares, para mitigar los efectos del cambio climatico.

e Delmismo modo, las referidas instituciones deben implementar una estrategia
que dinamice la tecnificacién del riego y el mejoramiento de la eficiencia
de uso del agua en la agricultura. Los avances logrados hasta la fecha son
moderados, producto del trabajo del PSl y del sector privado agroexportador.

e También deben implementar un programa de monitoreo de la explotacién de
aguas subterrdneas, instalacion de caudalimetros y planes de uso conjunto
de las aguas superficiales y subterrdneas, evitando la sobreexplotacidon
de acuiferos. En el mismo orden de ideas, implementar un proyecto de
recuperacion de suelos afectados por mal drenaje y salinidad

e Los problemas de contaminacion de las aguas en las fuentes naturales
se siguen incrementando, debido a que no se dispone aun de los recursos
financieros para implementar el monitoreo y control de vertimientos.

e Es necesario consolidar la formalizacion de los derechos de uso de agua para
riego en la costa, y dinamizar la formalizacion de los derechos de agua en la
parte alta de las cuencas de la costa y en la sierra.

e Los derechos de agua en bloques de riego aprobados, como resultado del
trabajo de formalizaciéon (PROFODUA), deben ser utilizados como base para la
distribucion del agua.

e Las gestiones de los actuales operadores de la gestion del agua de riego,
deben ser supervisadas por un ente regulador, similar a la SUNASS en el sector
saneamiento.

6.2 La gestion del agua en el sector saneamiento

Se estima que este sector es usuario del 12 % del total de agua
multisectorialmente distribuida a nivel nacional. La eficiencia promedio es del
orden de 40 % (un tercio se pierde en la red de conduccién). Suministrandose, al
usuario que dispone de manera regular de este servicio, un promedio per capita
de 115 a 188 I/hab/dia.

Los servicios de agua potable y alcantarillado son proporcionados por
49 Empresas Proveedoras de Servicios (EPS), que han sido autorizadas por la
Superintendencia Nacional de Servicios Sanitarios (SUNASS). Estas empresas
operan en 114 de las 194 provincias del Peru.
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Los servicios se brindan en condiciones técnica y econdmicamente
insostenibles: tarifas bajas, un alto proporcién de usuarios (45 %) no cuenta con
micromedicidn, a muchos no se les factura, unos pocos tienen servicio las 24
horas del dia, muchos otros sélo 2 a 4 horas/dia, sélo el 35 % del agua residual es
tratada antes de ser vertida a las fuentes naturales (23 de las 49 EPS existentes
no hacen tratamiento alguno).

La cobertura de los servicios de agua y alcantarillado en el pais es del orden
de 89% y 75 %, respectivamente, es decir existe alrededor de 2,5y 7,5 millones
de habitantes, especialmente de pequefios centros urbanos y dreas marginales
de las grandes ciudades que no cuentan con servicios de agua y alcantarillado,
respectivamente. En el sector rural el servicio de agua beneficia al 72 % de la
poblacidn, y el servicio de alcantarillado al 30 % de la poblacion.

La empresa Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima - SEDAPAL
S.A., es la empresa de servicios de saneamiento encargada de proveer los
servicios de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas servidas a Lima
Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao, cuya poblacién actual
es de 9,5 millones de habitantes, y para el aino 2040 se estima que seria 13,3
millones de habitantes. Actualmente se atiende al 89 % de la poblacion con el
servicio de agua potable, y el 75 % de hogares estan conectados a la red de
alcantarillado.

Para mejorar la atencion de la demanda de agua potable de Limay Callao, en
enero 2011 se concluyd la Planta de Tratamiento Huachipa 1ra Etapa, localizada
en la margen derecha del rio Rimac, con 5 m3/s de capacidad. Los recursos
hidricos adicionales para operar esta planta, provienen del trasvase de aguas
reguladas por el proyecto Huascacocha (inaugurada el 29 de julio del 2012).

De acuerdo a las proyecciones de poblacién, la demanda de agua en los
proximos 30 afos se incrementarad significativamente, de tal manera que el agua
superficial regulada y no regulada, actualmente disponibles, aportada por las
cuencas de los rios Chillédn, Rimac, Lurin y trasvases desde El Mantaro; mas el
agua subterranea proveniente de los pozos localizados en diferentes zonas de
Lima Metropolitana, serd insuficiente, especialmente si se tiene en cuenta: el
caracter aleatorio de la oferta, y el Cambio Climatico Global (CCG) en las cuencas
proveedoras del recurso hidrico, que estd generando reduccion de los glaciares
tropicales y/o variacién de la intensidad y duracion de las lluvias en la sierra
central.

Frente a la problematica planteada, SEDAPAL en coordinacion con
PROINVERSION, viene ejecutando el mega proyecto “Obras de Cabecera y
Conduccion para el Abastecimiento de Agua Potable para Lima”, mediante el
cual se prevé captar y almacenar en época de avenidas, parte de los excedentes
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de agua de la cuenca alta del rio Yauli - Mantaro, en total 90 hm?® anuales
promedio, las cuales se trasvasaran hacia el rio Rimac en los meses de estiaje (5
m3/s promedio), para ser potabilizadas en la Planta de Tratamiento Huachipa II.

Excepto SEDAPAL, que atiende a la Ciudad de Lima y otras 12 Empresas
Prestadoras de Servicios (EPS) de mediano ambito de accion; la responsabilidad
de las EPS en la prestacion de los servicios de agua y saneamiento en el pais
ha sido atomizada, estableciéndose mercados muy pequeiios que no permiten
economias de escala, buena gestidn, ni viabilidad financiera, como ejemplos se
tienen:

e Las 49 EPS existentes, sirven al 33 % de la poblacién urbana del pais.

e Agua Tumbes, es la Unica EPS responsable de brindar el servicio al 100 % del
area urbana del Departamento; por el contrario EMAPA Huancavelica, sélo
sirve al 24 % del Departamento; y en los Departamentos Puno y Junin, operan
hasta 5 EPS por Departamento.

e De las 49 EPS existentes, solo 17 sirven en conjunto a solamente 3 % de la
poblacién urbana total nacional.

e No existe informacién confiable de los 490 municipios responsables de los
servicios de agua y saneamiento del 9 % de la poblacién urbana nacional

e Las Juntas de Administracién (JASS) o Asociaciones Comunitarias, son
responsables de los servicios de agua potable y saneamiento de centros
poblados del dmbito rural, con menos de 2000 habitantes, los cuales en
conjunto totalizan aproximadamente 28 % del total nacional.

6.3. La gestion del agua en el sector industrial

La mayor parte de las actividades industriales se llevan a cabo en Limay
algunas ciudades grandes, ubicadas a lo largo de la costa del Peru. El consumo
de agua en actividades industriales es de 1103 hm?3/afio en la cuenca del Pacifico,
92 % del uso total industrial. El uso industrial es de 49 hm?3/afio en la vertiente
del Atlantico, que representa el 7 % del total; de la cuenca del lago Titicaca, el 1
% del consumo anual industrial. Las principales actividades que consumen agua
son las siguientes: la industria del cuero, textiles, produccién de bebidas y de
comida, manufactura del papel y refinerias de petrdleo.

El 92 % de la actividad industrial peruana se desarrolla en la vertiente
del Pacifico (56% en Lima-Callao), 7 % en la vertiente del Atlanticoy 1 % en la
cuenca del Titicaca. Este sector consume el 9,6 % del total de agua utilizada a
nivel nacional (2785 hm?3/afio). La gran industria (curtiembres, textil, bebidas,
alimentos, papel y refinerias de petréleo) tienen fuentes de agua propias y
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alta eficiencia de uso; la pequefia y mediana industria tienen eficiencia de uso
del orden de 50 %, la mayoria toma agua de la red publica poblacional. Esto
constituye un mal uso del agua potable, cuya calidad es superior a la requerida
por la mayoria de procesos industriales y su costo esta fuertemente subsidiado
para el consumo domiciliario. La gran industria cuenta con derechos de uso de
agua formalizados; por su parte, la mayoria de pequefios y medianos industriales
no lo tienen.

Uno de los problemas fundamentales del sector industrial respecto al
agua, es la contaminacién de las fuentes naturales, por el vertimiento de
desaglies industriales sin tratar a la red de colectores de desaglie domiciliario o
directamente a las fuentes naturales.

La industria en el Perd serd competitiva en la medida que impulse y fomente
una produccion limpia, con tecnologia y gestidn sostenible y eficaces en el uso
de los recursos, descartando generar residuos que no se vuelven a utilizar,
desechar desperdicios perjudiciales para la salud humana, el ambiente y fabricar
productos reciclables una vez utilizados.

6.4 La gestion del agua en el sector minero

Este es un sector importante para la economia nacional, por el monto de
exportaciones (mas de 60 % del total nacional), aunque sélo brinda ocupacion a
menos de 2 % de la PEA Nacional (130 000 empleos directos y 400 000 indirectos).

Peru es el segundo productor de plata del mundo; el tercer productor de
zinc, con una contribucion del 12 % de la produccién total mundial; y el quinto
productor de oro. También esta entre los 10 principales productores de plomo,
tungsteno, cadmio, bismuto, telurio, molibdeno y otros metales. Actualmente,
las exportaciones mineras constituyen el 45,9 % de las exportaciones. El uso del
agua en la industria minera ha crecido a medida que la produccion mundial se
eleva, y la demanda de metales se ha incrementado. El consumo de agua en
actividades mineras es de 746 hm?3/afio, de los cuales 54 % se consume en la
cuenca del Pacifico, 43 % en del Atlantico, y el restante 3 % del lago Titicaca.

El otorgamiento de derechos de agua para este sector es siempre
problematico, no por el volumen que demanda, que es relativamente pequefio
(2,6 % del total nacional), sino por el temor por parte de los otros usuarios del
agua de la cuenca, a la contaminacidn ambiental y de las fuentes naturales, por
vertido de aguas resultantes del procesamiento de los minerales. Este temor
se funda en la mala experiencia con antiguas minas abandonadas sin un cierre
apropiado, hoy convertidas en pasivos ambientales contaminantes de fuentes
de agua natural.
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La proliferacién de la mineria artesanal informal, en algunos casos fomentada
por las grandes mineras que compran su produccién, es una de las principales
causas de la contaminacion de los rios y destruccion del entorno ambiental.

Envista de la dificultad para obtener licencia de agua dulce para los procesos
mineros, los problemas y conflictos que generan sus solicitudes de agua y la
importancia estratégica de este recurso para la actividad minera; gran parte de
la mediana y gran mineria, se han esforzado en reducir al minimo el consumo de
agua, implementado circuitos parcial o totalmente cerrados de redso de aguay,
en casos especiales, estd recurriendo al uso de agua de mar desalada.

Después de muchos afios de haber vertido relaves sin el tratamiento debido,
la actividad minera se ha ganado una mala reputacién, obligando a las nuevas
empresas a socializar sus planes de desarrollo, asegurando un desempefio
amigable con el ambiente, ahorrar agua y en algunos casos reciclar y/o hacer
uso de agua de mar desalada. Aln asi el inicio de nuevas operaciones mineras es
dificil, debido a que la poblacién de la zona exige una serie de compensaciones,
gue se acuerdan después de largos periodos de negociacion. El 06 de septiembre
2011 esta negociacidn fue normada por la Ley 29785 “Ley de Consulta Previa
a los Pueblos Indigenas u Originarios”. Norma que obliga al Poder Ejecutivo a
requerir la aprobacidn de los pueblos originarios, antes de ejecutar o autorizar
cualquier proyecto de aprovechamiento de recursos naturales u obra en sus
territorios, ello incluye los usos de agua en cualquier actividad econdmica.

El cumplimiento de esta norma permitird superar los multiples conflictos
existentes con la actividad minera y evitara el surgimiento de otros.

6.5. La gestion del agua en el sector hidroeléctrico

La totalidad de las actividades econdmicas que se realizan en el pais
requieren de electricidad, por este motivo la viabilidad de los planes y proyectos
de expansion de las diversas actividades econdmicas nacionales, tiene en cuenta
la posibilidad de contar con el suministro de energia eficiente y sostenible. La
energia hidroeléctrica producida a nivel nacional, representa mds de 50 % del
total de la energia eléctrica producida en el pais

Al 2016, el uso no consuntivo del agua con fines hidroeléctricos es del orden
de 31457 hm? anuales (incluyendo reusos del agua turbinada en mas de dos
centrales localizadas a lo largo de la misma fuente) y en la misma cuenca. De
este total, 19202 hm?3 son usadas en la vertiente del Pacifico, 12155 hm3 en la
vertiente del Pacifico y 100 hm? en la vertiente del Titicaca.

El 97 % de la energia es suministrada a través del Sistema Eléctrico
Interconectado (SEIN, en la Figura 11.11 se presenta una imagen representativa
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del mismo), aun asi existe una clara heterogeneidad en el mercado eléctrico a
nivel regional; situacidon que se explica por diferencias en la disponibilidad de
cuencas hidricas aprovechables para la generacién, acceso a ductos de transporte
de gas natural, proximidad a la red de transmision del SEIN, localizacién de las
principales actividades econdémicas demandantes de energia y/o densidad
poblacional o numero de clientes.

Figura 11.11. Sistema Eléctrico Interconectado (SEIN)

No obstante, que las concesiones hidroenergéticas, usan pero no consumen
el agua, su otorgamiento genera una serie de conflictos por parte de los
otros usuarios del agua de la cuenca, los cuales reaccionan temerosos que el
concesionario ponga un valor elevado al agua que, después de la generacion
eléctrica, devuelve para su uso por los otros usuarios; que disminuya la cantidad
y/o calidad del recurso, impidiendo satisfacer la demanda consuntiva de todos
los demads usuarios o que la energia eléctrica sea utilizada para actividades que
ellos no aprueban, principalmente la mineria.

El horario de produccidn de energia no siempre coincide con el de utilizacion
de los recursos hidricos por parte de los otros sectores que hacen uso consuntivo
del agua (vivienda, agricultura, industria, entre otros), ello genera pérdidas
importantes del recurso, que es necesario corregir con embalses de compensacion.

La poblacién de la zona alto andina actualmente, tiene mayor interés en
el agua de su territorio para desarrollar diversidad de actividades econdmicas
tradicionales y no tradicionales, se preocupa de la calidad del agua que utilizan
para beber. A ello se suma, el mayor conocimiento que han adquirido respecto
a los problemas ambientales y dafios que se podrian ocasionar a la cuenca alta,
origen del agua, si no se hace un uso racional de los recursos naturales de la
misma. Por estas razones, todo proyecto de aprovechamiento de las aguas de
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una cuenca en beneficio de otras poblaciones, como suele ser el caso de las
hidroeléctricas, genera rechazo y la necesidad de dialogo y aprobacién por parte
de los habitantes de la cuenca.

Si bien en la ultima década ha disminuido el crecimiento de la generacién
hidroeléctrica y se ha incrementado la generaciéon con centrales térmicas,
aun asi, la demanda para nuevas centrales hidroeléctricas sigue siendo
significativamente alta, generando conflictos con la poblacion residente en las
cuencas intervenidas, demorando su ejecucion.

El 2005, el Ministerio de Energia y Minas (MEM), con una visién de
desarrollo productivo al 2050, inicio de una campafia destinada a promover 15
000 millones de ddlares de inversidon privada en el desarrollo de 20 centrales
hidroeléctricas en la cuenca del rio Marafién, con un potencial aproximado de
12 430 megavatios. En los uUltimos 10 afios, a nivel nacional se ha invertido US$
9456 millones en nuevas centrales hidroeléctricas

Al 2013, el potencial de energia eléctrica instalada en el Perd es de 9339 MW.
El 51,5 % (3498 MW), se genera con energia hidraulica (rios, lagos y lagunas); 48
% (5760 MW) lo generan las centrales térmicas, cuyo combustible principal es el
gas natural y petrdleo; y 0,5 % (80 MW + 0,7MW), es generado con energia solar
y edlica, respectivamente.

De acuerdo al anuario estadistico eléctrico, publicado en 2013 por el
Ministerio de Energia y Minas, en el Peru existen 163 centrales hidroeléctricas,
de las cuales 131 son para el mercado eléctrico y 32 para uso propio. En total
la potencia instalada es de 3498 MW, una potencia efectiva total de 3479
MW y una produccién de energia eléctrica de 22 340 GW. El volumen de agua
turbinada para esta generacion es de 24190 hm? anual. La cuenca Mantaro
es la que tiene mayor potencia instalada, seguida por la cuenca Rimac (ver
Tabla 11.5). Las centrales hidroeléctricas en el Peru estan interconectadas a
dos sistemas eléctricos:

1. El Sistema Interconectado Centro Norte

Este es el sistema de mayor capacidad, genera casi 3 mil MW y abastece
a las principales ciudades del pais: Piura, Chiclayo, Trujillo, Chimbote, Huaraz,
Huanuco, Tingo Maria, Cajamarca, Huancayo y Lima. Las principales centrales
hidroeléctricas integradas a este sistema son:

1) Carhuaquero: Propiedad de EGENOR S.A., ubicada en Cajamarca, aprovecha
las aguas del rio Chancay y con una caida de 475 m, genera 75 MW. Puesta en
servicio en 1988.
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Tabla 11.5. Centrales hidroeléctricas en el Perd (al 2008)

N* de Sistema Potencia de la Central [I'u'lm Producrién (GW-h)
Cuenca generadora Centrales | Aisiado | SEIN . Instalada _ Efectiva .
Aislado SEIN Alslado SEIN Aislado SEIN
Camana 4 4 5,86 5,70 18,54
Cafste 1 1 3,78 247 17,73
Chamaya 3 3 0,80 0,99 232
Chancay-Huaral 10 10 8,27 7,85 40,61
Chancay-Lambayaque i1 3 2 3 111,91 2841 11281 14,05 724,30
Chicama 2 2 237 0,33 0,69
Chillan 2 2 1,19 1,00 275
Chinchips 3 3 3,05 280 10,02
Chira 2 2 218 2,00 11,86
Crisngjas b 1 4 0,10 | - 1,95 - 440
Huamansaria 2 2 0,64 0,64 0,80
Huaura i] 4 2 8,52 250 7,50 252 26,07 16,37
Huayabamba 1 1 0,96 0,96 043
llo-Moquegua 1 1 9,00 6,43 50,58
Inambari 2 2 115,50 115,50 752,93
Jequetepeque 1 1 3815 38,14 158,78
Locumba 2 2 36,20 3,50 108,42
Mantaro 24 8 16 70 | 120806 538 | 105352 ar g2 755,66
Mayo 1 1 6,60 6,60 38,10
Ocofia 1 1 0,67 0,60 1,56
Pachitza 1 1 0,86 0,67 3,06
Pampas £ 4 443 404 14592
Pativikca 4 3 1 4 56 431 3N 431 834 ,
Pereng 1 4 7 16,56 | 34608 1482 | 34255 79,45 1899,24
Pascadores-Caraveli 1 1 0,15 0,19 0,80
Piura 5 3 2 0,35 20,00 0,14 20,00 1,06 161,50
Quilca-Vitor-Chili 7 1 ] 016 | 177863 0,16 | 175,78 0,15 805,71
Rimac ] ] 59378 571,78 3330,56
Santa 2 2 270,07 268,54 1506,64
Urubamba 7 4 3 481 91,87 925 89,55 2789 758 46
Viru 1 1 7,68 450 18,52
Intercuenca 135 1 1 0,20 0,19 0,55
Alto Apurimac g 873 8,88 51,58
Alto Huallaga 4 4 11,66 10,24 64,71
Alto Marafion | 1 1 5,67 5,20 3064
Alto Mararion || 1 1 0,20 0,18 0,29
Alto Mararion [II 2 2 358 326 16,69
Alto Maranion IV 7 7 450 312 16,04
Alto Marafion v 7 il 1 12,53 174 11,37 1,72 50,08 57
Bajo Apurimac 1 1 1,18 1,02 5,67
Medio-Bajo Ucayali 1 1 0,87 0,85 254
Municipalidades \arios \arios 8,14 7,86 27 56
No Declarado varios Warios 4482 3,62 !
Total* 163 ar 76 148,68 | 309326 | 126,26 | 290165 60590 | 1842542

*No incluye las peguefias centrales municipales y efras que entraron en operacion después del 2008

Fuente: Los Recursos Hidricos del Pert en Cifras, ANA 2010 y Elaboracion Propia

2) Cafidn del Pato: Ubicada en Ancash, a 120 Km. de Chimbote en la provincia
de Huaylas, utiliza las aguas del rio Santa, con una caida de 395 m, genera 154
MW. Fue puesta en servicio en dos etapas: 1958 y 1981, respectivamente.
Pertenece también a EGENOR S.A.
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3) Gallito Ciego: Ubicada en la provincia de Contumazd, en Cajamarca. Genera
34 MW. Ha sido entregada en concesion a la empresa Cementos Norte
Pacasmayo.

4) Huanchor: Potencia instalada 20 MW vy producciéon de 130 500 MW-h,
pertenece a S.M. Corona

5) Mal Paso: ubicada en el departamento de Junin, con una potencia instalada
de 54,4 MW vy una potencia efectiva de 48 MW, produce 13 110 MW-h,
pertenece a Electroandes.

6) Chimay: Ubicada en Junin, provincia De Jauja, Distrito de Moyobamba,
instalada en 1999, con una potencia instalada de 153 MW y una produccion
de 938 000 MW-h, pertenece a EDEGEL.

7) Yauli: con una potencia instalada de 110 MW y una potencia efectiva de 108
MW, produce 824 100 MW-h, pertenece a Electroandes

8) Yanango: Ubicada en Junin, con una potencia instalada de 42,8 MW y una
potencia efectiva de 42,6 MW, produce 205 600 MW-h, pertenece a Chinango
SAC.

9) Central Hidroeléctrica Santiago Antunez de Mayolo: Ubicada en el
departamento de Huancavelica, provincia de Tayacaja, con una caida neta
de 748 my turbinas Pelton. Potencia instalada de 798 MW, potencia efectiva
de 671 MW y una produccion de 4 965 800 MW-h. Fue puesta en servicio en
dos etapas 1973 y 1979, respectivamente.

10) Restitucidn: Esta central recibe las aguas ya utilizadas en la Central Antunez
de Mayolo, a través de una caida de 258 m, generando 216 MW. Fue puesta
en operacion en 1984. Ambas componen el complejo hidroenergético mas
grande del pais y pertenecen a Electroperu S.A.

11) Cahua: Ubicado en Pativilca al norte de Lima, aprovecha las aguas del rio
Pativilca, a través de una caida de 215 m, produciendo 41 MW. Fue puesta
en servicio en 1967 y abastece de electricidad a Huacho, Supe, Paramonga,
Pativilca y Barranca.

12) Huinco: Es la principal central hidroeléctrica de Lima, fue puesta en
operacion en 1965. Su produccion es de 262 MW. Las aguas que abastecen
a Huinco provienen de las lagunas de Marcapomacocha y Antacoto a 5000
m.s.n.m. Las aguas son derivadas a través de una caida neta de 1245 m, para
ser absorbidas por 8 turbinas Pelton. Ademds de Huinco, otras centrales
hidroeléctricas de EDEGEL S.A que abastecen a Lima son:
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» Matucana: Construida en 1971, genera 120 MW, con una caida de 980 m.
» Moyopampa: Inaugurada en 1951, genera 63 MW, con una caida de 460 m.

» Callahuanca: Puesta en servicio en 1938 y 1958, genera 71 MW, con caida
de 426 m.

» Huampani: Puesta en servicio 1962, genera 31 MW, con una caida de 185
m.

2. Sistema Interconectado Sur

Suministra energia a una poblacién de mas de 3 millones de habitantes
en Arequipa, Cusco, Tacna, Moquegua, Juliaca, Trujillo y Puno. En este sistema
interconectado con 711 km de lineas de transmisién, se hallan las siguientes
centrales hidroeléctricas:

1) Charcani V: Ubicada en Arequipa, es una de las mas modernas centrales
del pais, fue inaugurada en 1988. Genera 136,8 MW, con caida de 690 m y
pertenece a la Empresa EGASA.

2) Machu Picchu: Ubicada en la provincia de Urubamba, cerca de las ruinas de
Machu Picchu en el Cusco. Genera 110 MW, caida de 345 m. Esta central
fue puesta en servicio en 3 etapas: 1964, 1972 y 1984. En la actualidad esta
central no estd operativa por los graves dafios ocasionados por el aluvion,
sufrido durante la temporada del fenémeno de El Nifio, en febrero de 1998.

3) Aricota 1 y 2 pertenecen a EGESUR S.A., se localizan en la provincia de
Candarave, en el departamento de Tacna. Aricota 1, construida en 1967,
actualmente produce 23,8 MW, con caida de 617 m. Aricota 2, genera 11,9
MW.

4) San Gaban: Ubicada en el distrito de San Gaban, provincia de Carabaya, en
el departamento de Puno. Es una moderna central que genera 110 MW de
potencia, pertenece a la Empresa de Generacion Eléctrica San Gaban.

7. LOS PROBLEMAS DE DRENAJE Y SALINIDAD DE LOS SUE-
LOS EN EL PERU

7.1. Introduccidon

En el Pery, al igual que en la mayoria de paises del mundo, la salinizacion
de los suelos ha sido identificada como la principal causa de degradacion de los
suelos, particularmente en la regidn arida de la costa.
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No obstante, que enladécadadelos 80, en el Peru, se ejecutaronimportantes
proyectos de recuperacién de suelos degradados por salinidad y mal drenaje,
gue beneficiaron a 120 000 ha de la costa, la degradacién se ha agravado y la
superficie se ha incrementado en promedio 2300 ha/afio, de tal manera que al
2015 se estima que de las 1 120 000 ha, que cuentan con sistemas de riego, mas
de 300 000 ha estan afectadas por salinidad y mal drenaje, de tal manera que
parte de las 780 000 ha fisicas, que efectivamente se cultivan (aproximadamente
220 000 ha), son tierras con problemas de drenaje y/o salinidad; las 80 000 ha
restantes, estan severamente afectadas, por consiguiente no son cultivables.

Algunas de las principales causas de esta salinidad son: el origen salino de
los suelos, baja eficiencia de riego (30 % promedio), proliferacion de cultivos de
alto consumo de agua (arroz, cafia de azlcar y pastos), condiciones de drenaje
natural restringidas y poco o nulo mantenimiento de los sistemas de drenaje.

Por la complejidad técnica, legal y organizacional de un “Proyecto de
Rehabilitacion de Tierras con Problemas de Drenaje” y el alto costo del mismo,
es indispensable la participacion del Estado, en la formulacidon del proyecto;
ejecucion de los trabajos de mejoramiento de la red principal de drenaje;
organizar y brindar asistencia técnica a las organizaciones de usuarios del agua,
respecto a técnicas de riego adecuadas para suelos con problemas de drenaje
y salinidad; mantenimiento periddico de las obras; ejecutar obras de drenaje
parcelarias y el lavado de los suelos salinizados.

En este marco, el gobierno Peruano, como politica de desarrollo del sector
agricultura, incluye promovery apoyar al sector privado en acciones conducentes
a enfrentar sistemdtica e integralmente el problema de degradacién de los
suelos, por problemas de drenaje y salinizacidon y sus graves consecuencias
sociales, econdmicas y ambientales.

En la costa peruana, la salinidad de los suelos es un criterio que el agricultor
toma en cuenta para planificar las siembras. Asi por ejemplo, el arroz es un
cultivo muy comun en suelos salinos, porque al regarse por inundacion se logra
un lavado temporal y dilucién de la concentracidn salina; el maiz y el frijol, son
cultivos frecuentes en suelos salinos, sembrados después de cosechar el arroz
aprovechando la humedad y lavado temporal del suelo; la papa y el camote,
aunque en forma no tan frecuente, también suele ser cultivos de areas salinas;
finalmente los pastos y el olivo, se cultivan en suelos salinos por su alta resistencia
a la salinidad. En los ultimos afios se han sembrado grandes extensiones de
esparrago en suelos salinos, de textura ligera y buen drenaje, de tal manera que
fueron facilmente lavados en la fase desarrollo de la plantacién. Por el contrario
y como es légico, en suelos salinos no se siembran cultivos sensibles como las
hortalizas y frutales.
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La cafa de azucar tampoco es un cultivo tipico de suelos salinos, porque
desde sus origenes las ex haciendas y después cooperativas cafieras, ocuparon
las mejores tierras de los valles, mayormente sin problemas de salinidad. En
aquellas areas donde se presentaron problemas de salinidad, por lo general
asociado a mal drenaje (Chicama, Moche, Vird, Paramonga, San Nicolas vy
Tambo), se ejecutaron obras de drenaje y se lavaron los suelos dejando de ser
salinos.

El 34,90 % de la superficie incorporada al riego en la costa (300 461 ha),
presentan problemas de degradacion por salinidad y/o mal drenaje, afectando
su productividad y rentabilidad. Del total degradado, 80 466 ha, estarian
abandonadas o con una actividad agricola econémicamente marginal, por su
elevada degradacion.

7.2 Origen de los problemas de drenaje y salinidad del suelo

Lamayoriade problemasde drenajey degradacidn de las tierras por salinidad
en el desierto costero peruano tienen su origen en una o mas causas naturales,
que se agravaron por causas antropogénicas, cuando estas fueron puestas
bajo riego. Los programas de drenaje y recuperacion de tierras salinizadas,
ejecutados con recursos publicos, normalmente han priorizado la ejecucion de
obras para mejorar la capacidad de drenaje natural del drea afectada y muy poco
se ha hecho por superar las causas antropogénicas del problema; restandole
sostenibilidad a las acciones llevadas a cabo.

Es decir, falto mejorar las practicas de riego y tipo de cultivo, en funcidn
de las condiciones naturales de drenaje, caracteristicas fisicas de los suelos y
calidad del agua de riego. La solucion implica adoptar politicas integrales, de
orden técnico, econémico y financiero, concertadas con los usuarios y sus
organizaciones.

7.3. Problemas de drenaje y salinidad por causas naturales

Las principales causas naturales de salinidad de los suelos en la costa
peruana son: 1) Constitucién salina de los suelos, en la mayoria de los casos
por su origen marino; 2) Los terrenos cercanos al litoral, con poca elevacion
han sido salinizados por la brisa y la intrusion subterranea de agua marina; 3)
La plataforma continental marina que emergié a fines del Pleistoceno, la poca
pendiente del terreno y la textura fina del suelo, crean condiciones de drenaje
natural restringido, niveles fredticos superficiales, fuerte ascenso capilar y
salinizacién progresiva de los suelos; y 4) Suelos de origen aluvial, de textura
arcillo limosa, suelen ser muy dificiles y exigentes en cuanto a la calidad,
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cantidad y oportunidad de aplicacion del agua de riego, aun en condiciones de
buen drenaje.

7.4. Problemas de drenaje y salinidad por causas antropogénicas

Las causas antropogénicas que han agravado la salinidad de las tierras en el
desierto agricola, irrigado de la costa peruana son (Ver Tabla 11.6):

1. La reduccién de la explotacion de aguas subterraneas e incremento
significativo de la oferta de agua superficial. En los ultimos 35 afios, en el 70
% de las tierras irrigadas de la costa, la oferta promedio de agua para riego
se ha incrementado de 15 000 a mas de 20 000 m3/ha-afio, acentudndose la
recarga hidrica subterranea, la elevacion del nivel fredtico, el ascenso capilar
y la salinidad del suelo.

2. La baja eficiencia de riego incrementa las necesidades de drenaje, elevando
el ascenso capilar y salinizacién de los suelos durante la estaciéon que no se
riega.

3. La siembra excesiva de cultivos de alto consumo de agua (arroz, cafia de
azucar y pastos), y en general el uso de mddulos de riego muy elevados
(15000 a 30000 m3/ha-afio), recarga excesivamente el acuifero, elevando el
nivel fredtico, el ascenso capilar y la velocidad de salinizacién del suelo.

4. El riego con aguas excesivamente salinas (aguas de drenaje y provenientes de
acuiferos subterraneos salinos).

5. Mal mantenimiento delas obras de drenajey sistemas de drenajesincompletos
o mal construidos.

6. Desconocimiento de practicas apropiadas de riego para suelos con drenaje
restringido y agua freatica salina.

7. Tarifas de agua muy bajas, lo cual ademds de no motivar el uso eficiente del
agua por parte del usuario, impide contar con suficiente presupuesto para
una buena operacion y mantenimiento de los sistemas de riego y drenaje.
En la Tabla 11.7, se detalla los valles de la costa donde la degradacion de las
tierras por salinidad, se debe principalmente a causas naturales.
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Tabla 11.6. Principales causas antropogénicas de la degradacion de tierras por salinidad en la costa peruana

Valle

Mal
drenaje
y baja

eficiencia
de riego

Practicas
de riego
inadecuadas
(Lamina 'y
frecuencia)

Cultivos
de alto
consumo
de Aguay
madulos
de riego alto

En éreas
salinas

insuficiente
riego y alta

salinidad
natural

Riego con

agua muy

salina y/o
elevado
ascenso
capilar

Reduccion
del uso
de aguas
subterraneas
para riego

Deficiente
mantenimiento
de las obras y
tarifa de agua

muy bajas

Tumbes

X

X

Chira

X

X

Medio-B. Piura

X

X

Alto Piura

San Lorenzo

>

Chancay-Lambaye

>

XXX XX | >

Olmos

X X X | X

Jequetepeque-Zana

Chicama

Moche

Viru

Chao

X XX |x

Santa-Lacramarca

Nepena

Casma-Sechin

XX X [X X X |Xx [

Culebras

Huarmey

Fortal-Pativi-Supe

Huaura-Sta. Rosa

Chancay-Huaral

X X | X | >

Chili-Rimac-Lurin

Mala

>

Canete

>

Chincha

Pisco

X X X | X

Ica-Villacuri

Ingen/Palpa/Nazca.

S K3 3K 2K S K XX XXX > XX X XX | X< | X< | X< [ >

Acari

Yauca

Chaparra- Atico

XX [X X |Xx|x

Ocofia

Camana

Pam Majes-Siguas

Valle Majes

X |IX | X | X

Chili Regulado
Yura Vitor Siguas

X X X | X | X

XXX XX XXX [3X XXX |3X[3X[3X[3X |3 [3X XX 3|3 [3X |3 [3XX |3 [ X XX X |X [X X [X|X [X|X [X|X

Chili no Regulado

La Joya Antigua
y La Joya nueva

Tambo

Locumba

Sama

Moquegua

X

X [X X [Xx

X

X [X X [Xx

Caplina/ Yarada

X

X

Area Total (%)

84,87

97,30

76,18

5

1,22

48,06

43,32

100,00

Fuente: Actualizacion 2011,

de estudio elaborado por De La Torre para el INRENA en el 2005.
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Tabla 11.7. Principales valles irrigados de la costa peruana donde la degradacion de los suelos por
salinidad o mal drenaje, debido a causas naturales, es mas significativa

Valle Superficie Causas naturales de degradacion de los suelos por salinidad
afectada
(ha)
Tumbes 4880 Suelos arcillosos sin estructura (tipo vertisoles), con infiltracion, permeabilidad, y

pendiente muy baja y poca elevacion sobre el mar. No incluye areas langostineras.

Chira 4400 Poca elevacion respecto al rio Chira y al mar, necesitandose bombeo para evacuar
drenes (Pueblo Nuevo de Colan, Miramar y Arenal).

Bajo Piura 5000 Suelos de baja permeabilidad, muy poca pendiente, necesitindose bombeo en va-
rias partes del sistema de drenaje. El dren troncal Sechura por cota, pendiente y
arenamiento edlico, tiene problemas para evacuar al mar.

Col. 5200 Planicies “Basin Soils”, arcillo limosos, de pendiente y permeabilidad muy baja,

San Lorenzo muy fuerte ascenso capilar y alto contenido de sales en todo el perfil (Curvan,
Malingas).

Chancay- 6300 Suelos proximos al mar, arcillosos, de permeabilidad y pendiente baja, dificultad

Lambayeque para evacuar al mar por gravedad (sectores: Chacupe, Monsefu, Chiclayo y Lam-
bayeque).

Chicama 22 347 Suelos arcillosos, con permeabilidad y pendiente baja, fuerte ascenso capilar y alto
contenido salino en todo el perfil. Fundamentalmente las partes mas bajas del valle.

Vird y Chao 6285 Por afloramiento de barra marina impermeable y compacta, el drenaje de las partes
bajas del valle es restringido, provocando el afloramiento del nivel fredtico.

Mala 1150 La poca pendiente y escasa elevacion de las tierras proximas al mar, restringe
el drenaje, necesitandose bombeo para evacuar al mar. Suelos salinos de origen
marino.

Canete 1000 La parte baja del sector Cerro Azul, por su poca pendiente y elevacion, tiene dre-
naje restringido al mar, necesitando bombeo. Los suelos son salinos por su origen
marino.

Pisco 2 867 Los sectores: Huamani, Este de Pisco, Pachinga, Manrique, San Fernandino, Da-

delso y Zona Litoral, tienen drenaje restringido por el afloramiento de la plataforma
marina, impermeable y fuertemente salina.

Villacuri-Ica 7100 Villacuri ocupa un antiguo lecho del rio Ica, interrumpido en su salida al mar y
lagunas que se formaron, al elevarse el fondo marino, rellenos con arena edlicas,
formandose costras de sales en todo el perfil, al evaporarse el agua fuertemente

salina.

Acariy Yauca 1540 La irrigacion de Bella Union en Acari y partes altas irrigadas en Yauca, son suelos
de origen marino con costras de sales en todo el perfil.

Camana 1000 Pucchun y otras areas proximas al litoral, tienen muy poca pendiente y elevacion
respecto al mar, haciendo imposible su drenaje sin bombeo. La napa es muy salina.

Valle Majes 1500 Terrenos en laderas de cerros con un contenido original salino.

Pampa Ma- 15192 Suelos originalmente salinos, las pérdidas de riego afectan tierras agricolas de

jes-Siguas valles antiguos.

Tambo 1400 Punta Bombon y Mejia son tierras bajas del litoral, fuertemente salinas por su

origen marino y nivel fredtico superficial, sélo pueden ser drenadas por bombeo.

Total 87 161

Fuente: Actualizacion 2011 del estudio elaborado por De La Torre, para el INRENA en el 2005
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7.5. Caracteristicas de los suelos salinos por nivel de afectacion

1. Suelos normales: Son suelos que no presentan manchas salinas cuando se
secan. La germinacion y desarrollo de todos los cultivos agro-climaticamente
recomendados prosperan, sin mostrar alteraciones en la coloracién de sus
hojas, lograndose buenos rendimientos. El analisis de laboratorio indica
salinidad menor a 2-4-8 ds/m, PSI < 10-15 % y pH < 8,2.

2. Suelos ligeramente salinos: Son suelos que presentan manchas aisladas de
sales en la superficie y en el perfil cuando se secan. Son aptos para la mayoria
de cultivos agroclimaticamente recomendados, afectando significativamente
los rendimientos de los muy sensibles a la salinidad (ejemplo: hortalizas). La
vegetacion presenta una clorosis ligera y dreas necrdticas en el apice de las
hojas, desuniformidad ligera en su crecimiento, y los rendimientos son algo
inferiores al promedio de las tierras del valle sin problema de sales. En el
analisis de laboratorio se obtiene valores de salinidad de 2-4-8 ds/m, PSI < 10-
15 %y pH < 8,2. Cuando el terreno se deja de cultivar, prospera naturalmente
la “grama dulce” (Cynodon dactylon).

3. Suelos moderadamente salinos: Son suelos que presentan acumulacién de
sales en todo el perfil, manifestdndose con abundantes manchas blanquecinas
y pulverulentas cuando se secan. Cuando estan ligeramente humedos, en la
superficie y en la parte superior del surco, forma grumos salinos. No son aptos
para cultivos sensibles a la salinidad. Los cultivos moderadamente resistentes
presentan dreas necrdticas que avanzan desde el apice a la base de las hojas,
el tamafio de las plantas es muy des uniforme, y el rendimiento es 15-30
%, inferior al promedio de las tierras del valle sin problemas de sales. En el
analisis de laboratorio se obtiene valores de salinidad de 8-16 ds/m, ESP < 10-
16 % y pH < 8,2. La vegetacion halofitica predominante es la “grama salada”
(Distichlis spicata).

4. Suelos severamente salinos: Son suelos que presentan una fuerte acumulacién
de sales en todo el perfil y costras salinas en la superficie. Estos suelos suelen
ser dejados como pastizales naturales o para su cultivo en afios hidrolégicos
humedos, sometiéndolos a un lavadoinicial fuerte y luego cultivados con arroz
y en menor proporcion algoddn, maiz u otro cultivo, altamente resistente a
las sales. Los rendimientos son bastante bajos, en algunos casos ocasionan
pérdidas econdmicas. En el andlisis de laboratorio se obtiene valores de
salinidad de 16-50 ds/m, PSI < 10-15 % y pH < 8,2. La vegetacion halofitica
tipica es la “grama salada” (Distichlis spicata) y la “lejia” (Salicornia fruticosa).

5. Suelos muy severamente salinos: Estos suelos, debido a la muy alta
concentracion salina, se hallan desolados y en completo abandono, con
algunas especies arbdreas raquiticas de la familia Mimosaceas. La vegetacion
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halofitica tipica es la “grama salada
portulacastrum). En el analisis de laboratorio se obtienen valores de salinidad
superiores a 50 ds/m, ESP < 10-15 %y pH < 8,2.

”n u

, “lejia” y la “verdolaga” (Sesuvium

En la Tabla 11.8 se presenta la superficie total degradada por salinidad y/o
mal drenaje, en los valles de la costa en hectareas.

Tabla 11.8. Superficie total degradada por salinidad y/o mal drenaje en los valles de la costa (ha)
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Tabla 11.8. ...continda

Valle Superficie | Superficie | Areabajo | Salinidad |Fuertemente| Severa Total
con aptitud | fisica bajo | riego sin ligera salinos sin y muy afectado
para riego | riego actual | problemas |a moderada,| problemas |severamente | por salinidad
1) de drenaje | drenaje de drenaje salinos |y mal drenaje
(ha) ni salinidad | imperfecto y muy mal (ha)
(ha) (ha) (ha) (ha) drenaje
(ha)

Chaparra y Atico 1202 1140 1024 56 60 116

Ocofia 782 782 393 370 19 389

Camana 6930 6930 5630 1000 300 1000 2300

Pampa Majes-Siguas | g5 4501 p1977|  s085|  1403| 1156 15192

Valle Majes 7830 7187 4927 1260 1500 2760
Chili Reg. Yura-Vi-

tor—Siguasg 31691 28 846 27 404 528 100 1314 1942

Chili no Regulado 6 345 6345 6345 N.D.
La Joya Antigua y La

Joya [{ueva guay 8663 8663 8663 N.D.

Tambo 10 652 10 652 5911 3341 1000 1400 5741

Locumba 7548 6584 3405 1179 2000 3179

Sama 8748 5688 2792 971 1925 2 896

Moquegua 16 092 4826 4309 517 517

Caplina — Yarada 12 848 10 959 5006 3027 2 926 5953

Total 1042 531 756 477| 540 486 100 382 61260 138 819 300 461

Valle Superficie | Superficie | Areabajo | Salinidad |Fuertemente| Severa Total
con aptitud | fisica bajo | riego sin ligera salinos sin y muy afectado
para riego | riego actual | problemas [a moderada,| problemas |severamente | por salinidad
1) de drenaje | drenaje de drenaje salinos |y mal drenaje
(ha) ni salinidad | imperfecto y muy mal (ha)
(ha) (ha) (ha) (ha) drenaje
(ha)
Tumbes 28 099 13 230 8 350 4880 4880
Chira 50 744 34762 28748 5514 500 4050 10 064
Medio y B. Piura 39 400 39 400 15813 15734 4674 18 336 38 744
Alto Piura 26 500 15288 4288 2000 5000 4000 11 000
Col. San Lorenzo 43 800 41550 33750 5000 2800 5200 13 000
E;‘;l‘;i,yeque 111000 83000 47000 14000  10360| 23640 48000
0Olmos 43 500 11134 11134 N.D.
Jequetepeque-Zana 65 246 46 996 28 768 2385 3515 22 328 28 228
Chicama 65 938 46 528 28 181 4400 3600 22 347 30 347
Moche 23 965 14 091 11191 1032 2000 747 3779
Vird 18 880 14106 11 080 4333 ND 1596 5929
Chao 19768 6404 3904 578 2500 549 3627
Santa-Lacramarca 25 241 18 151 13315 2 820 2016 4182 9018
Neperia 15 851 14 381 10 601 2100 1560 120 3780
Casma-Sechin 22 905 17 015 13 835 1150 1130 900 3180
Culebras 1735 1735 1355 380 380
Huarmey 4250 3026 1956 290 490 290 1070
Fortaleza-
Pativilca-Supe 31630 31630 30 417 1248 15 1656 2919
Huaura-Sta. Rosa 30410 30 410 25430 3420 508 2 052 5980
Chancay-Huaral 21690 21690 18 290 1770 610 2020 4400
Chillén-Rimac-Lurin 20 000 16 500 13 786 1000 1714 2714
Mala 6000 5048 4608 440 1150 1590
Cafete 24 050 24 050 19990 1036 1000 2024 4060
Chincha 24000 23 360 21700 800 1460 2260
Pisco 24 383 14735 9735 5000 2500 7500
Ica-Villacuri 54 546 34 000 29 085 2615 7100 200 9915
Ingenio-Palpa-Nazea | g g7g 8000| 7886 114 66 180
Acari 3042 3042 2078 964 964
Yauca 3336 3336 2368 219 576 173 968

(1) Las areas efectivamente cultivadas con riego totalizan 860 947 ha, incluyendo las areas salinas.
En la practica no se cultiva 80 466 ha irrigables, por encontrarse excesivamente degradadas por sales.

Fuente: Actualizacion propia 2015, del estudio elaborado por De La Torre para el INRENA en el 2008.

7.6. Recuperabilidad de los suelos con problemas de drenaje y sa-
linidad

Como se sabe, el problema de drenaje y salinizacién de tierras en la costa
peruana, es el resultado de una serie de factores adversos que deben ser
abordados simultdneamente en un programa de rehabilitacidn, de lo contrario
no se daran los resultados esperados, es decir recuperar la capacidad productiva
potencial de los suelos. La factibilidad técnica y econdmica de recuperacion,
depende de la complejidad de los causantes del problema, disponibilidad de
recurso hidrico y experiencia en riego durante la fase de recuperacién y posterior
aella, ylarentabilidad de las inversiones que se necesitan realizar. Las principales
restricciones identificadas son:

1. Suelo: El tiempoy las dificultades técnicas y econdmicas para la rehabilitacion
delossuelos, depende a) de las caracteristicas fisicas del suelo y la composicion
guimicas de las sales que contenga; y b) la posibilidad de diversificar la cédula
de cultivo y optar por cultivos mas rentables, para justificar las inversiones en
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la rehabilitacién, ello depende de la capacidad de uso y aptitud para el riego
del suelo y la experiencia del agricultor.

2. Salinidad del agua fredtica: A mayor salinidad mayor dificultad para rehabilitar
y mantener la salinidad del suelo, a niveles favorables para el cultivo. El
agricultor debe recibir asistencia técnica al respecto.

3. Drenaje: Las principales condiciones desfavorables para la rehabilitacion de
suelos salinos son: nivel freatico superficial, baja permeabilidad, dificultad
para evacuar por gravedad las aguas de drenaje, y mal funcionamiento o
insuficiencia de las obras de drenaje existentes.

4. Ubicacion e importancia de las tierras: En la costa sur es mas escasa la
superficie de tierras irrigables, predomina un minifundio mas acentuado y
hay mayor déficit de agua para riego, consecuentemente es mas importante
y justificado elevar la productividad de sus tierras.

5. Recurso hidrico disponible: En muchos de los valles de la costa, especialmente
los ubicados al sur de Ica, el agua para riego es muy escasa, constituyéndose
en la principal restriccidn para rehabilitar suelos salinos.

6. Otros problemas: En algunos valles los problemas de inundacién de las tierras
por desborde de rios y altas mareas, erosién de la cuenca y transporte de
sedimentos hacia las tierras de cultivo, destruyen, dafian o neutralizan todo
lo que se hace para rehabilitar tierras degradadas, es el caso del Valle de
Camana, Majes, y la mayoria de valles al norte de Chimbote).

7.7. Componentes del plan recuperacion de suelos con mal drenaje
y salinidad

e Concertacién, consenso y convenio (CCC), con los agricultores beneficiarios.

e Tecnificacion y mejoramiento de la eficiencia del riego.

e Zonificacion y diversificacion de la cedula de cultivos.

* Mejoramiento de las obras de drenaje y su mantenimiento.

e Lavado y manejo apropiado de suelos salinos, con drenaje restringido.

e Mejorar la oferta de agua en cantidad y calidad.

Por la complejidad técnica, legal y organizacional de un “Programa de
Drenaje” y el alto costo del mismo, es indispensable la participacion del Estado,
en la formulacién de los alcances técnicos del programa, el financiamiento y
gerenciamiento de la ejecucion de las obras mayores, la asistencia técnica a los
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productores agrarios en la ejecucién de las obras parcelaria, el mantenimiento
de todas las obras y capacitacion en técnicas de riego y recuperacion de suelos,
con problemas de drenaje y salinidad.

7.8. Prioridad de recuperacion de suelos con problemas de drenaje
y salinidad

Teniendo en cuenta la gran magnitud y complejidad de un programa
de rehabilitacién de este tipo, su implementacién debe ser programada en
acciones de corto, mediano y largo plazo; priorizando el inicio del programa de
rehabilitacién de aquellas areas donde, ademas de los problemas de salinidad,
los otros factores determinantes de la productividad, sean problemas poco
significativos y superables en el corto plazo. Un segundo nivel de prioridad,
lo tendrian aquellos valles donde; no obstante, existen otros problemas,
principalmente de insuficiencia de agua para riego, estos tienen solucidn con
acciones y obras ya definidas y de bajo costo por hectarea. La tercera prioridad,
lo tienen aquellos valles altamente deficitarios en riego, carentes de estudios
de alternativas técnica y econdmica concluyentes para superar el déficit o areas
con necesidad de obras hidraulicas de gran magnitud y costo, inconclusas o sin
iniciar.

Areas que tendrian prioridad 1 (corto plazo). Ver Tabla 11.9.

e Valles con suficiente recurso hidrico para riego y tierras degradadas por
rehabilitar.

e Valles cuyas tierras degradadas por rehabilitar, actualmente estan siendo
cultivadas o que lo fueron en un pasado reciente, es decir, son tierras ya
desarrolladas para el riego.

¢ Valles que cuentan con infraestructura de drenaje principal.

¢ Valles donde existe cierta experiencia con los problemas de drenaje y salinidad,
siendo evidente el interés de parte de los agricultores y sus organizaciones por
solucionarlo, porque tienen la conviccidon que son restricciones importantes
de la productividad agricola de sus tierras.

¢ Valles que cuentan con organizaciones de usuarios estables y dindmicas.
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Tabla 11.9. Superficie afectada en los valles de prioridad 1
Superficie Salinidad Fuerte Severamente Total
Actualmente | ligera a moderada, | Salinidad sin salino, con mal
Valle Irrigable drenaje problemas de muy drenaje y
(ha) imperfecto drenaje mal drenaje | salinidad
(ha) (ha) (ha) (ha)
Bajo Piura 37 000 8734 2674 18 336 29 744
Dren 1000 (1) 40 000 11 600 11700 23 300
Moche 14 091 1032 2000 747 3779
Vird 14106 3026 3785 6811
Chao 6404 578 2500 549 3627
Santa-Lacramarca 18 151 2 820 2016 4182 9018
Canete 24 050 1036 1000 2024 4060
Total 153 802 25800 13216 41323 80 339
% afectado 32,11 16,45 51,44 100,0

(1) Sector de drenaje Chancay-Lambayeque, drenado por el dren D1000 (Ferrenafe y Mochumi)

Areas que tendrian prioridad 2 (mediano plazo). Ver Tabla 11.10

En este grupo se incluye aquellos valles con caracteristicas similares al

grupo de prioridad 1, con la diferencia que en éste caso, para disponer de agua
para riego de las tierras por recuperar, es necesario mejorar la oferta de agua.
Existiendo proyectos y acciones, ya definidas y de bajo costo por hectarea a
beneficiar, tal como: explotacién de aguas subterrdneas, mejorar derivaciones
de aguas superficiales, concluir obras ya iniciadas y mejorar la eficiencia de riego.

Tabla 11.10. Superficies afectada en los valles de prioridad 2

Superficie | Salinidad ligeraa | Fuertemente | Severamente | Total con

Actualmente | moderada, drenaje |  salino sin salino, mal drenaje

Valle Irrigable imperfecto problemas de muy mal y salinidad

(ha) (ha) drenaje (ha) | drenaje (ha) (ha)
Chira 34 762 5514 500 4050 10 064
Col. San Lorenzo 43 800 5000 2 800 5200 13 000
Jequetepeque 46 996 2 385 3515 22 328 28 228
Chancay-

Lambay}é ) 60 000 2 400 10 360 11 940 24 700
Camana 6930 1000 300 1000 2300
Tambo 10 652 2 341 1000 1400 4741
Total 203 140 18 640 18 475 45918 83 033
% afectado 22,45 22,25 55,30 100,00

(1) Chancay-Lambayeque, en este caso se refiere a los sectores de drenaje: D2000, 3000, 4000, 5000,
6000, 7000, Pucala, Tuman y Pomalca.
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Areas que tendrian prioridad 3 (mediano y largo plazo)

En este tercer grupo se incluyen a todos los demas valles de la costa con
problemas de drenaje y/o salinidad, cuyo principal problema es déficit de agua
para riego y que no cuentan con proyectos definitivos aprobados para superar
el déficit. En este grupo también se incluyen los valles que forman parte de los
grandes proyectos hidraulicos, cuyas obras de irrigacion principal no han sido
iniciadas o no han sido concluidas (Tumbes, Zafia, Chicama, Chinecas, Ica y
Majes), situacién que por razones financieras no seria superado en el corto o
mediano plazo.

La superficie total degradada en este tercer grupo es de 137 089 ha, de
las cuales el 62,38 % tienen, fundamentalmente de problemas de salinidad por
falta de agua para lavado e insuficiente riego. El area restante (37,62 %) presenta
de fuertes a severos problemas de drenaje y salinidad, y otros problemas
complejos, tal como: calidad de los suelos, calidad del agua, alternativas de
cultivos rentables, mercados y precios, conflictos interregionales, conflictos
con usuarios de otros sectores, limitado interés del sector privado en adquirir
tierras nuevas, entre otros. Problemas que necesitan ser estudiados, técnica,
econdmica y socialmente, en forma detallada para definir su viabilidad.
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1. RESENA HIST'O'RICA SOBRE LEGISLACION Y GESTION DE
RECURSOS HIiDRICOS EN PERU

Con la finalidad de que el hombre pueda vivir en sociedad es imprescindible
contar con normas que regulen su conducta, de vivir en libertad, respetando los
derechos de otros. A lo largo de la historia en cada pais o region se han dado
leyes y normas que han ido cambiando con el tiempo, con el dnimo de mejorar
el bienestar y prosperidad de todos.

En el Perd, la cultura Inca implementd tres normas de convivencia: “ama
sua”, “ama quella” y “ama llulla”, cuyos significados son: no seas ladrén, no seas
flojo y no seas mentiroso, respectivamente, que rigieron hasta el inicio de la

época colonial en el siglo XV; los conquistadores trajeron sus propias normas.

Cuando el hombre comienza a vivir en comunidad, el agua se constituye en
un recurso esencial para su vida, fuente de desarrollo, bienestar y crecimiento.
Debido a ello asegurar la disponibilidad del agua y proteger a los habitantes
de las fuertes corrientes, se constituye en el factor determinante para los
asentamientos humanos.

En la sociedad pre-hispanica peruana existia una desarrollada organizacion
agricola bajo riego, con gran conocimiento de la tecnologia hidrdulica, que llamo
la atencién de los conquistadores espainoles. El control sobre el agua fue un
mecanismo fundamental en la expansion del Imperio Incaico, estos desarrollaron
una fuerte organizacion social y politica en torno al riego, a partir de la cual
generaron una fuerte identidad como pueblos agricolas.

A lo largo de la historia colonial y republicana del Peru la legislacién sobre
la administracion del agua, ha ido modificandose por diferentes motivos,
incluyendo conflictos entre usuarios, intereses econémicos de particulares,
cambios de visidn, politica gubernamental. Entre las disposiciones legales mds
destacadas se tienen: las “Ordenanzas de Toledo”, 1577; el Cddigo de Aguas,
1902, la Ley General de Aguas N2 17752, 1969; la actual Ley de Recursos Hidricos
N2 29338, promulgada en marzo del 2009. Mas adelante se explica el alcance de
estas normas.
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El Peru cuenta con abundante disponibilidad de recursos hidricos, ocupando
el puesto niumero 17 de 180 paises; lamentablemente esta abundancia de agua
dulce esta muy mal distribuida en el tiempo (en la regidn de la costa, 80 % esta
disponible solo en los primeros tres meses del afio); y en términos territoriales,
el 97,7 % del agua se encuentra en la vertiente Atlantica, donde reside el 30,4
% de la poblacién nacional; mientras que el 1,8 % del agua se encuentra en la
vertiente Pacifico, donde reside el 65 % de la poblacidn nacional. La combinacién
de ambas desigualdades determina situaciones de déficit hidrico en gran parte
del territorio nacional, especialmente en la costa.

Por lo sefialado, los problemas del agua han sido histéricamente una de
las mas importantes preocupaciones del poblador peruano a nivel nacional. Los
distintos pueblos, asi como las culturas se crearon, desarrollaron y asentaron en
el territorio, en funcion de la factibilidad de asegurar formas de abastecerse de
agua dulce, para atender sus necesidades bdsicas y protegerse de los eventos
extremos en época de grandes avenidas en los rios.

Epoca Pre — Inca: Existen razones que hacen pensar que 12 000 afios A.C.
(periodo litico), llegaron pobladores a los andes peruanos; eran cazadores, segun
evidencias de punta de flechas halladas, asociadas con huesos de camélidos
sudamericanos hallados en las cuevas de Lauricocha (7560 A.C.), Huanuco vy
Piquimachay 7000 A.C.

La civilizacion Maya que tuvo influencia en otras culturas, tales como:
Olmeca, Teotihuacana, Tolteca y Azteca, respectivamente, con una antigliedad
de 800 afos A.C., destacaban por sus altares, estelas esculpidas en tematicas de
rituales y arte religioso; es decir Meso América, todavia se hallaba en el nivel
aldeano en comparacién con la arquitectura monumental del Perd, que se inicié
mil afios antes.

No existe mayor duda en considerar a los Andes, como parte del hemisferio
donde surgieronlas primeras sociedades complejasylaarquitectura monumental
mas antigua.

La hidrdulica Pre - Inca: Las diferentes culturas pre-hispanicas en el Peru,
se desarrollaron a lo largo del periodo Intermedio Temprano, Horizonte Medio y
Horizonte Tardio, las cuales se destacaron por diversos factores en el ambito de
produccion agricola, ganaderia, aspectos religiosos; donde el manejo del agua
jugd un rol muy importante en los origenes de las culturas peruanas, hace mas
de 6000 afios, (comprobado por Frederick Engel, en la década de 1960, mediante
pruebas de carbono en residuos de pallares, encontrados en Chilca). Hasta la
llegada de los espafioles al Perd, los pobladores fueron adoptando diversas
formas de organizaciones comunales y de ayuda mutua para realizar trabajos de
interés comun como: construccion de sus viviendas, caminos y obras hidraulicas
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(Figura 12.1), propiciar una cultura de aprovechamiento ambientalmente
sostenible de los recursos naturales (incluyendo el agua), pasar de una
agricultura dependiente de la lluvia estacional (de secano) a una agricultura con
riego. Paralelamente, se desarrollaron las artes como la ceramica, los tejidos, la
pintura, escultura, metalurgia, arquitectura, entre otros.

Figura 12.1. Imagenes de estructuras hidraulicas preincaicas

Los Pre-Incas se vieron forzados a desarrollar técnicas ingeniosas con la
finalidad de vencer las adversidades que presentaban los terrenos accidentados
y con fuertes pendientes; los maestros (del Inca) sacaban las acequias necesarias
conforme a las tierras que habian de proveerlas, porque es de saber que la
mayor parte de toda aquella tierra es pobre de pan, por eso se procuraban
aumentar todo lo que les era posible, ... “Y porque por ser debajo de la tdrrida
zona tenian necesidad de riego, se lo daban con gran curiosidad y no sembraban
grano de maiz sin agua de riego...” “También abrian acequias para regar las
dehesas cuando el otofio detenia sus aguas, que también quisieron asegurar los
pastos, como los sembraban porque tuvieron infinito ganado...” (Inca Garcilaso,
1609).

En la Sociedad Pre-hispanica existia una desarrollada organizacién agricolay
deriego, denotando un gran conocimiento de la hidrdulica, que llamo la atencidn
de los conquistadores espafoles. Los cronistas relatan cémo los indigenas
llevaban el agua hacia sitios inaccesibles, haciendo gala de una técnica bastante
sofisticada. Fray Bartolomé de Las Casas sefiala: “Tenian estas gentes gran
policia y cuidado en la labor y cultivo de las heredades, que llamaban chacras.
Tenian gran policia para sacar agua de los rios para las tierras de regadio, con
admirable artificio, que parece imposible venir por las quebradas y alturas por
dénde venian. Era también gran artificio repartir aguas y aprovecharse de ellas,
sin que se perdiera una gota, todos aquellos valles no parecian sino unos vergeles
hechos a mano” (Guevara, 2014; Golten, 1980).
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Ademas de la fuerza militar, el control de las fuentes de agua de los
pueblos conquistados, fue un mecanismo fundamental en la expansién del
Imperio Incaico, las antiguas culturas pre-hispdnicas desarrollaron una fuerte
organizacion social y politica en torno al riego, a partir de la cual generaron una
fuerte identidad como pueblos agricolas, asi como lazos de unidad politica.

Los conquistadores espanoles quebraron esta organizacion, se abandonaron
muchos de los sistemas de riego existentes; se perdieron afos de trabajo
dedicados a dicha infraestructura; se introdujeron nuevas formas de cultivo,
como de economia, en general fue reorientada, estableciéndose relaciones
sociales y politicas radicalmente nuevas.

La organizacion colonial fue un fenédmeno bastante complejo. Por una parte
los espafioles impusieron sus costumbres, lengua y religion. Se disputaron el
excedente que podia ser obtenido del trabajo indigena. La Corona no explotaba
directamente el trabajo indigena: se limitaba a recibir el tributo, limitando
la explotacion que espafioles y criollos hacian de la poblacién aborigen; esto
incluyd reservar tierras para los indigenas, asi como mantener sus formas de
organizacion social, autoridades, entre otros. En la practica, la proteccién de sus
tierras fue mas eficaz que cautelar su acceso al agua.

En la costa, las haciendas se ubicaron en las partes altas de los valles, con
el propdsito de controlar a voluntad el riego para poder dominar la agricultura
indigena; y en caso de inundaciones estas afectaban sobre todo la parte baja
de los valles, donde estaban las tierras de los indigenas. Por otra parte, el
control sobre el agua permitié apoderarse de las tierras de los indigenas, con el
consiguiente aumento de los conflictos.

En 1550, la Corona nombro Jueces de Aguas, que se encargasen de resolver
los conflictos en torno a los derechos de agua; en 1577, el Virrey Toledo promulgo
las llamadas “Ordenanzas de Toledo”. Sin embargo, nada de esto funciono
debidamente.

Recién, en el siglo XVII se adoptd el riego por turnos, estableciéndose
que los espafioles regarian durante el dia, mientras que los indigenas lo harian
de noche; estos ultimos trabajarian gratuitamente en el mantenimiento vy la
limpieza de la infraestructura de riego, a cambio de quedar exonerados de todo
pago por el usufructo del agua, disponiendo ademds del derecho a regar en
feriados y domingo.

En la época republicana, reconociendo la importancia del agua para
el bienestar de la poblacidon peruana, ha sido una preocupacién y motivo de
atencién permanente de los gobernantes, el mejoramiento de la gestion como la
inversidon en obras dirigidas a incrementar la oferta de agua, mejorar la eficacia, la
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eficiencia y el uso ambientalmente sostenible de este vital recurso, entendiendo
gue con ello se mejorara la gobernabilidad del agua, evitando o solucionando
muchos de los problemas y conflictos sociales que su uso suele generar.

A continuacidn se da a conocer como han solucionado los problemas de la
agricultura y de la gestion del agua en las culturas precolombinas.

Cultura Chavin (1000 AC a 100 DC): los pobladores de esta cultura
comenzaron cultivando en los suelos humedos localizados en la parte baja de
los valles, donde la napa freatica se encontraba cercana a la superficie, y en
las pequeias dreas adyacentes a los rios, humedeciendo los campos mediante
inundacion durante el periodo de avenidas. Por la disponibilidad estacional del
recurso hidrico, se cultivaron especies de corto periodo vegetativo, como el pallar,
lograndose hasta dos cultivos por afio, gracias a las bondades del clima templado
de la costa. Las areas de cultivo, eran pequenas, dispersas, incrementandose
de acuerdo al nimero de miembros que trabajaban en la familia. Los primeros
sistemas de riego se construyeron en los valles de Lambayeque, La Libertad y
Ancash. Los Chavin organizados en poblados pequefios cultivaron maiz, tomate,
mani, aji y algoddn, utilizando canales para regar extensas dreas ubicadas lejos de
los cauces de los rios, minimizando de esta manera, los riesgos de inundaciones
y dafios a su produccién.

Cultura Mochica (100 a 900 DC): desplazd a la cultura Chavin en los valles
de Lambayeque y La Libertad, iniciando la construccién de grandes canales
para regar extensas areas y edificar pueblos estratégicamente ubicados donde
albergar los trabajadores necesarios para cultivar las tierras regadas. La mayor
produccion y riqueza de las dreas regadas, permitié a los mochicas diversificar
sus actividades hacia la pesca, comercio, ceramica y telares.

Esta cultura alcanzé una poblacién de 250 mil habitantes, abarcé desde Piura
hasta Huarmey; fueron favorecidos por su cercania al mar, pues les permitia el
aprovechamiento de la pesca, desarrollaron una actividad agricola intensa en
base a una impresionante construccion de canales y acueductos de riego; entre
sus principales cultivos se encuentran el maiz, la coca, el aji, la papa y yuca.
También, fue vital la produccién textil, sobre todo a nivel doméstico y estatal,
utilizando el algodén como la fibra de camélidos en la fabricacién de productos.

Cultura Chimu (1000 a 1500 DC): continuaron y perfeccionaron los grandes
canales. Algunos de ellos como Taymi y Racarumi, en el valle Lambayeque, se
prolongaron varias decenas de kildmetros para regar tierras eriazas adyacentes
a los valles de Chancay, Lambayeque y Pabur, en el valle de Piura, abasteciendo
de agua a ciudades mayores. El canal de La Cumbre, con agua del rio Chicama
abastecia a la ciudad de Chan Chan en el valle de Moche (100 000 habitantes).
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Cultura Nazca (700 a 1400 DC): se encuentra asentada en el departamento
de Ica, teniendo como centro principal el valle de Nazca, caracterizado por ser
extremadamente desértico, elevada radiacidn solar e inmensos arenales; a
pesar de que la fuente de agua principal era subterranea esta cultura, al igual
gue Los Moche, desarrollaron una genial agricultura, utilizando una ingeniosa
técnica hidraulica, diferente a la de otras poblaciones costefias: los acueductos
subterrdneos de Nazca, que aun hoy abastecen de agua a la ciudad de Nazca y
permiten el riego de 12 000 ha, localizadas en una zona totalmente drida. En total
se han reconocido 37 acueductos no integrados en una sola red, ellos se cruzan a
diferentes nivelesy operan en formaindependiente. Se inician subterrdneamente
donde existen fracturas geoldgicas, captan las aguas de filtracion de los rios Aija,
Tierras Blancas y Nazca; también las conducen hacia poblaciones y campos de
riego, mediante acueductos subterraneos construidos a distintas profundidades.
Cada cierto tramo se construyd buzones para realizar las reparaciones y limpieza
de los acueductos, como se muestra en la Figura 12.2.

Figura 12.2. Buzones de mantenimiento de los acueductos subterraneos de Nazca

La produccidn principal de esta cultura fue: maiz, frijol, pallares, palta,
guayaba, yuca, camote, papa, entre otros; se alimentaban de la carne de alpaca,
cuy, peces y moluscos. Otro rubro sobresaliente de esta cultura fue la ceramica,
los famosos mantos y tejidos de Paracas, utilizando la lana de alpaca, vicuiia y
guanaco.

El Imperio Inca, la Cultura Integradora (siglos XIV y XV): en 150 afios se
consolidd el gobierno de un extenso territorio, de gran diversidad ecoldgica que
comprendia parte de los actuales territorios de Ecuador, Perd, Bolivia, norte de
Chile y Noroeste de Argentina. El dominio de esta extensa zona se logré gracias
al ingenio de los Incas para desarrollar ciudades y asentamientos humanos
estratégicos, movilizar poblaciones mediante mitas, gran habilidad administrativa
y destreza militar para someter e incorporar poblaciones al gobierno imperial del
Cusco. Estudios recientes asignan un rol destacado en la administracién imperial
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Incaico a la red de “Camino de los Incas”, el eje longitudinal de norte a sur tenia
3000 km de longitud, recorria laderas y cumbres andinas, funcionaba como via
central que enlazaba caminos de penetracion construidos por etnias de la costa
y ceja de selva, desde Quito hasta el Cusco.

La expansién del imperio Inca demandaba una mayor produccion de
alimentos, lo cual enfrentaron con una tecnologia difundida y practicada desde
tiempos anteriores a los Incas, que los soberanos Quechuas la perfeccionaron.
Esta tecnologia comprendia la construccién de andenes, obras hidraulicas, la
utilizacion de fertilizantes organicos o guano, y la conservacién de los alimentos
por tiempo indefinido en nichos ecoldgicos y el control de tres pisos ecoldgicos.

El incremento de la produccién agricola Inca se basé en la construccidon
de andenes (Figura 12.3), es decir terrazas agricolas artificiales (Moray y Tipon
por sefialar algunos), para obtener tierra Util para la agricultura en laderas
escarpadas, permitiéndoles optimizar el uso del agua, proteger la tierra contra
la erosion, cultivar en la época de lluvia y en época seca con agua conducida por
canales de riego, que llevaban el agua a los diversos niveles.

Figura 12.3. Sistema de andenes de la época Incaica

Los Incas expertos en construccién y administracién, mejoraron la obra fisica
y organizaron la distribucién de las aguas, el mantenimiento de los sistemas de
riego de la costa; a su vez los expertos Incas aprendieron las técnicas de regadio
de la Costa y las aplicaron en la construcciéon de andenes en las laderas de la
Sierra.

Sistema hidraulico Inca

El gran manejo del binomio agua-suelo por parte de los Incas, es conocido
como la ciencia andina, conocimiento que les permitié manejar eficientemente el
sueloy el agua, venciendo las adversidades geograficas de terrenos accidentados
y la inclemencia del clima; alcanzando una alta produccién y productividad de
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los cultivos asi como de crianzas (mas de 3500 variedades de papas nativas; mas
de 3000 variedades de quinua; alrededor de 1200 variedades de kiwicha o achita
(actualmente alimento principal de los astronautas norteamericanos); mas de
10 variedades de oca, 100 variedades de mashua, olluco, tres (3) variedades de
yacdn (blanca, anaranjada y morada), cuatro (4) variedades de maca; entre otros
cultivos. Todo ello gracias al excelente riego y sistemas de ingenieria hidraulica
como es el sistema de riego del Tipon.

Si se remonta al pasado y se hace coincidir el tiempo con la linea de los
procesos climaticos en la tierra, lo mds probable es que nuestros antepasados
hayan lidiado con una naturaleza hostil, con cambios climaticos quizas menos
evidente que el que se experimenta ahora; con menos argumentos cientificos y
técnicos para comprenderlo, pero con una gran fortaleza que ahora no se tiene:
la visidn mistica y veneracion a los recursos agua y tierra, y sobre todo, el respeto
a la naturaleza que se evidencia en la manera como “controlaban y manejaban
la cuenca”.

La obra hidrdulica Tipén (Figura 12.4), se encuentra en la comunidad de
Choquepeda, a unos 27 km al sureste del Cusco, contiene recintos, andenes y
una acequia intacta que cubre unas 2200 ha de tierras cultivables. El sistema
Tipdn demuestra el elevado conocimiento de la ingenieria hidrdulica de los
Incas, complementado con el dominio de la ingenieria agricola.

Figura 12.4. Sistema hidraulico y terrazas del sistema hidraulico Tipon-Cusco

De acuerdo con las investigaciones de Kenneth Wright, desde la dptica
de la ingenieria civil e hidraulica, tanto “Machu Picchu” como “Tipdn”, estan
conformados por 13 niveles de andenes (terrazas) de tierra bastante fértil, aln
hoy cultivadas. Sus muros de contencién fueron fabricados con piedras muy bien
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labradas. El sistema de irrigacién es una obra maestra de ingenieria hidraulica,
mediante la cual se aprovecha la existencia de un manante de agua en el lugar,
agua que es conducida por canales labrados en piedra, incluyendo caidas
casi verticales. Algunas de las fuentes construidas debieron responder a fines
ceremoniales. Desde la parte mas alta se puede apreciar que estos canales y
desaglies acuaticos alimentaban alrededor de 13 inmensas terrazas que cubrian
las faldas de dicha montafia, en forma de pequefas canchas de futbol. Siguiendo
los caminos de piedra y sus escaleras se llega a una increible fuente principal
de agua. El agua proviene del subsuelo, que al aflorar a la superficie forma
un espejo de agua, regulado por una micro represa incaica, desde la cual se
alimenta los canales de una de las 13 terrazas, aguas abajo se bifurca en cuatro
(4) canales que caen suavemente sobre una inmensa y pulida mesa de piedra de
una sola pieza monolitica que hace que el agua discurra como un velo, el cual
cubre las paredes de un reservorio localizado aguas abajo. De esta manera Tipon
es un complejo hidraulico con fines agricolas bajo riego, que como se ha descrito
y se puede observar en la Figura 12.5, proporciona alimentos para poder vivir
en un entorno auto sostenible sin afectar el medio ambiente, respetando a la
naturaleza.

Figura 12.5. Vista panoramica del sistema hidraulico Tipon mas terrazas

Resumiendo, se puede decir que entre las principales obras hidraulicas
construidas en la época precolombina, se tienen: los acueductos de Nazca, el
canal Cumbemayo de Cajamarca, los andenes de Moray y el sistema hidraulico Tipon
en el Cusco, solo por citar algunos de ellos. En el mapa dado en la Figura 12.6, se
muestra la ubicacion de las principales obras hidraulicas construidas por los Incas.

Los antiguos peruanos asignaron un valor prioritario al aprovechamiento
del escaso recurso hidrico de la Costa, priorizando su uso para el sembradio
de cultivos nativos de corto periodo vegetativo, adaptando el programa de
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desarrollo de los mismos al régimen hidrolégico de los rios (siembra en setiembre
y octubre, cosechas en abril y mayo), aprovechando integramente el periodo de
avenida de los rios. En la Sierra la construccién de andenes, permitié ampliar el
area agricola, mejorar el aprovechamiento de las lluvias, reduciendo la erosion
de los suelos.

Las grandes ciudades como Chan Chan, Cajamarquilla y Pachacamac, fueron
construidas en zonas altas de la Costa, en la sierra de Quito, Cusco y Cajamarca,
en general en las laderas de cerros adyacentes a los valles, protegidas de
inundaciones.

Kosok (1965), en un estudio detallado, con la ayuda de aerofotografias
asi como de trabajos de campo, demostrdé que en el valle de Lambayeque,
a mediados del siglo XV, la superficie con sistema de riego era de 90 000 ha,
de las cuales se cultivaban anualmente 72 000 ha, es decir la misma area que
actualmente se cultiva en dicho valle.

A fines del siglo XV, en el apogeo del Imperio Inca, se estima que en la costa
existian 750 000 ha regadas, 350 000 ha de andenes en la sierra y una poblacion
de 10 000 000 de habitantes.

Epoca Colonial

Los conquistadores espafioles quebraron la organizacion Inca respecto al
agua, se abandonaron muchos de los sistemas de riego con ello, se perdieron
afios de trabajo acumulado en la construccién de dicha infraestructura,
se introdujeron nuevos cultivos, la economia en general fue reorientada,
estableciéndose relaciones sociales y politicas distintas.

La organizacién colonial se caracterizé por la dominacién de los espafioles en
los campos politico, econdmico y cultural, imponiendo sus costumbres, lenguaje,
religién, buena parte de sus productos y tecnologia. Esta dominacion se dio en el
marco de un equilibrio de fuerzas entre los peninsulares que llegaron a América
a titulo personal y la Corona, representada por el Virrey y la burocracia colonial.
Entre ambos habia una disputa por la ganancia que podia ser obtenida del trabajo
indigena. La Corona no explotaba directamente el trabajo indigena, se limitaba
a recibir un tributo, para ello limitaba la explotacidon que espafioles y criollos
descargaban sobre la poblacién aborigen. Esto significd reservar tierras para los
indigenas, asi como mantener sus formas de organizacion social, autoridades,
entre otros. En la préctica la proteccion de sus tierras fue mas eficaz que cautelar
su acceso al agua.
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Figura 12.6. Ubicacion geografica de algunos sistemas hidraulicos pre-coloniales

En la Costa, las haciendas se ubicaron de preferencia en las partes altas de
los valles, con el fin de controlar el riego y dominar la agricultura indigena. El
control sobre el agua permitia apoderarse de las tierras de los indigenas, con el
consiguiente aumento de los conflictos. Ante esta situacion en 1550 la Corona
nombro Jueces de Aguas para que se encargasen de resolver los conflictos en
torno a los derechos de agua, y en 1577 el Virrey Toledo promulgo las llamadas
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“Ordenanzas de Toledo”. Nada de esto funciond debidamente, recién en el siglo
XVII se adoptd el riego por turnos, estableciéndose que los espafioles regarian
durante el dia, mientras que los indigenas lo harian de noche. Estos ultimos
trabajarian gratuitamente en el mantenimiento y limpieza de la infraestructura
de riego a cambio de quedar exonerados de todo pago por el usufructo del agua,
disponiendo ademas el derecho a regar en feriados y domingo.

En la primera cédula real del emperador Carlos V de Espafa, del 20
de noviembre de 1536, se reconoce la habilidad y buena organizacién de
los pobladores peruanos para aprovechar los limitados recursos de agua,
ordenando textualmente lo siguiente: “El mismo orden que habian tenido los
indios en la divisidn y reparto de las aguas se guardase y practicase entre los
espafioles en quien tuvieran repartido las tierras y que para esto intervinieran
los mismos naturales que antes lo habian tenido a su cargo, con cuyo parecer
debian ser regadas”. Esta ordenanza dio origen al reparto de agua segun “usos
y costumbres”, que en algunos valles de la costa, con algunas modificaciones
continud hasta la aprobacién del Codigo de Aguas de 1902.

Del periodo colonial se destaca el Reglamento de Aguas de los valles de
Chicama Moche y Viru, del licenciado Antonio Saavedra y Leyva, puesto en
operacion en 1660 para apaciguar rebeliones de las comunidades indigenas;
el reglamento de Cerddn, juez de aguas de Lima publicado en 1793, 28 afios
antes de la Independencia, con el objetivo de reducir el avanzado deterioro de la
agriculturadelacosta. Todaslaslaboresserealizaron enformacolectivaocomunal,
bajo el control inmediato de las autoridades indigenas. El control colectivo sobre
cada uno de los regantes era sumamente estricto, en caso de incumplimiento,
el regante se quedaba sin derecho a riego. Los indigenas desarrollaron técnicas
de riego complementarias, incluyendo nuevos instrumentos para regar vy
construccién de canales técnicamente novedosos.

En los tres siglos del periodo colonial el interés de los espafioles se centrd
en la explotacion de oro y plata. La agricultura se descuidé por la reduccién de
la poblacidn indigena, debido a las enfermedades traidas por los espafioles,
los trabajos forzados en las minas, las rebeliones, la migracion interna de los
indigenas hacia zonas de la sierra y selva de dificil acceso para los espafioles.
Al final del periodo colonial la poblacién del Perd se redujo a 4 000 000 de
habitantes, el area regada de la costa a 350 000 ha. Se conservaron las 250 000
ha de andenes en la sierra.

Inicio de la Republica

El inicio de la Republica a partir de 1821 no signific6 mejoria en las
condiciones de vida de la poblacion, la actividad agricola continué detenida. En
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1836 se restablecieron los jueces privativos de aguas en las mismas condiciones
gue se hallaban antes de la independencia.

Entre 1845 y 1862, bajo la presidencia del General Ramén Castilla, con los
mayores ingresos aportado por las exportaciones de guano de islas, se organizé
el ejército, ordend la administracién del gobierno, modernizé la armada peruana,
e iniciaron obras de mejoramiento de los puertos y ciudades importantes, dando
paso a la construccion de vias férreas. En 1855 se responsabilizé a los jueces de
primera instancia la jurisdiccién privativa de las aguas y su distribucion.

Posteriormente participan también profesionales. Para ello, se cred la
escuela de ingenieros, la que inicid sus funciones en 1870; al final del siglo XIX
se graduaron 100 ingenieros (75 mineros y 25 civiles). En 1873 se dispuso que
en cada una de las provincias del pais, se organizase una comisién compuesta
por tres (03) agricultores nombrados por el gobierno, el juez de primera
instancia, el sindico municipal del distrito y el ingeniero departamental, para
gue estableciesen las reglas que debia regular la distribucién de las aguas.
Tres afios después se determind que esta funcién corresponde a los concejos
provinciales y distritales, prerrogativa que les fue devuelta en exclusividad en
1896 a las autoridades judiciales. Esta erratica reglamentacion demostraba la
falta de una verdadera politica de aguas. La intervencion del Estado en relacién
con los recursos hidricos se limitaba a su distribucidon, mas especificamente a
resolver conflictos entre usuarios, no asi al mejoramiento de la infraestructura
de riego ni a ejecutar obras de irrigacion.

La guerra con Chile de 1879 significd la ocupacion de parte importante del
territorio peruano durante cuatro (04) afios, marcando el punto mas bajo del
deterioro del pais. A fines del siglo XIX, la poblacion del Peru se redujo a 3 000
000 de personas y el area regada de la costa a 300 000 ha.

Periodo 1900 a 1935

Durante este periodo se organizd la Administracion Publica, liderada
por cinco gobiernos civiles elegidos, hasta 1930 que el presidente Leguia fue
derrocado por Sanchez Cerro.

Al debilitarse el poder de la Corona e iniciarse la Republica, la dominacién
de los hacendados sobre el control y la distribucidon del agua se fortalecid,
tanto en la costa como en la sierra, consolidando el sistema de hacienda. Los
indigenas continuaron haciéndose cargo de todas las labores hidraulicas a
través de sus faenas comunales; no hubo ninguna legislacién nueva al respecto,
las leyes dadas en la Colonia siguieron rigiendo el uso y distribucién del agua
en la Republica.

GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS HIDRICOS POR CUENCA Y CULTURA DEL AGUA 785

Los estudios para la ampliacion o mejoramiento de la infraestructura
hidraulica, o estudios y proyectos de nuevas irrigaciones en los valles de la costa,
se convirtieron en temas centrales de discusién. Entre los principales propulsores
de este desarrollo estaban fundamentalmente los ingenieros y técnicos, algunos
sectores politicos interesados en impulsar el desarrollo agricola del pais. Sin
embargo, sus propuestas alrededor del uso y manejo del riego, se enfrentaron
con el poder que los hacendados tenian sobre este recurso.

El Cédigo de Aguas de 1902

En razdn de estos enfrentamientos, en junio de 1902, durante el gobierno
del ingeniero Lépez de Romafia, se promulgd el Codigo de Aguas, inspirado en
la legislacidn espaiola de 1879. Este Cddigo establecia un nuevo régimen de
distribucidn de aguas publicas, bajo nuevas formas de control y regulacion. Asi,
disponia la organizacion de sindicatos de regantes conformados por hacendados
e indigenas para el uso colectivo de un cauce publico. Estos sindicatos actuarian
bajo la direccién de un técnico, con el cargo de administrador. El administrador
se encargaria de todo lo relacionado con la direccion de los trabajos de
infraestructura hidraulica y la distribucién del agua.

El agua se constituyé en el elemento fundamental para el desarrollo
agricola acelerado de la costa. Producto de esta expansion de la agricultura
costefia, entre 1890 y 1920 se ampliaron los sistemas de riego, incrementando
la produccidn agricola de exportacién (cafia de azucar primero y el algoddn
después).

El cddigo de aguas consideraba que las aguas eran un bien publico,
pero solamente mientras no pasara por propiedades privadas. De esta
manera, implicitamente reconocia los derechos que los hacendados tenian
tradicionalmente sobre el agua que atravesaba sus tierras. Ademas, no
fijaba limites precisos al volumen de agua disponible por cada regante. En
consecuencia, la distribucion siguié haciéndose en la forma tradicional o de
“toma libre”, lo cual implicaba un uso ilimitado del agua. Ello actuaba en favor
de los hacendados ubicados en la cabecera de los valles, con perjuicio de las
propiedades ubicadas en las zonas medias e inferiores; finalmente, el cédigo
mantuvo el reconocimiento, como en la legislacién colonial, a las autoridades
indigenas en el uso y manejo del riego.

Lascriticasalnuevocédigodeaguasnosehicieronesperar,fundamentalmente
por parte de algunos ingenieros y técnicos. Criticaban, entre otros puntos, que
se hubiera tomado como referencia a Espaia, cuya realidad era muy distinta a
la nuestra; no se habia limitado el control que los hacendados tenian sobre el
agua, ni estaban claras las normas de funcionamiento de los nuevos sindicatos
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de regantes. Ademas, surgié la demanda de que fuese el Estado el encargado de
controlar y regimentar el agua, para allanar diversos obstaculos que impedian
el desarrollo de la agricultura peruana. Asi, el entonces Director de Obras
Publicas e Irrigacién, Ingeniero T. Terry, decia: “La ley actual de irrigacion ha
sido dictada con espiritu liberal, a fin de que el capital se encuentre alentado y
busque empleo en industria remuneradora, pero a pesar de la bondad de la ley,
a veces es insuficiente para allanar los obstaculos que le oponen la educacion
refractaria, que sustentando titulos de propiedad, que nunca fueron otorgados,
hacen obstruccion a las obras técnicas, hasta impiden el paso de canales para el
riego de terrenos de nivel inferior de sus vecinos”.

Este cddigo no restringid el poder de los hacendados sobre el agua. En la
practica el riego continué rigiéndose por las ordenanzas coloniales, tales como:
la distribucidn de aguas es por turnos de dia para los hacendados y de noche
para los indigenas, respetandose el derecho de riego de cabecera. La nueva
figura introducida en la organizacion del riego fue la del administrador, el cual
llegd a tener una particular importancia.

Debido a los conflictos suscitados por el poder que los hacendados ejercian
frente a los pequefios o indigenas, el gobierno se vio obligado a reformar el
Cdédigo de Aguas y a crear un organismo con funcionarios estatales compuesto
por ingenieros o técnicos encargados de vigilar las labores en torno al riego y
evitar los abusos que, en la distribucidn del agua, se cometian en perjuicio de
los indigenas.

En 1911 fue creada la Direccién de Aguas y Agricultura, como parte del
Ministerio de Fomento, en los afios 1911, 1916 y 1918 fueron creadas las
Comisiones Técnicas de Lambayeque, La Libertad, Lima e Ica, respectivamente.
Estas comisiones estaban a cargo de un administrador y un ingeniero o técnico,
cuya tarea consistia en dirigir los trabajos en torno al riego y la distribucion del
agua.

En 1919 llega al gobierno por segunda vez, Augusto B. Leguia. Es
precisamente con su gobierno donde se desarrollan nuevos estudios, asi como
proyectos de irrigacion, especialmente para los valles de la costa. Los asesores
aconsejaban fomentar la mediana propiedad moderna y progresista. Por ello, el
Estado debia asumir el control del aguay la racionalizacidn de su distribucién, asi
como llevar a cabo grandes proyectos de irrigacion en los valles de la costa. Lo que
se estaba proponiendo era una nueva organizacién social del riego, controlada
y administrada desde el Estado, en la cual el rol de los hacendados e indigenas
quedaba redefinido. Es en este nuevo contexto politico las comisiones técnicas
desarrollaron un mayor dinamismo y actividad; sin embargo, los hacendados
pidieron la destitucidn de estas autoridades al gobierno, los indigenas realizaron
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reclamos y marchas de protesta a las oficinas de las comisiones. Conforme
se fueron desarrollando las actividades de las comisiones técnicas, fueron
aumentando las tensiones hasta los afios 1930.

Desde los aifos 1930 hasta 1960, los sucesivos gobiernos abandonaron todo
intento por modificar desde el Estado, la organizacién del riego que controlaban
los hacendados. Las comisiones técnicas se mantuvieron, pero su actividad se
limitd a supervisar los trabajos técnicos en relacién con el riego; su papel fue
simplemente administrativo.

Como resultado de la promocién de las organizaciones estatales y privadas
con el propdsito de lograr un reparto equitativo de las aguas y tecnificar la
agricultura se crearon:

e La Escuela Nacional de Agricultura de Santa Beatriz, en 1902.

e El Cuerpo de Ingenieros de Minas y Aguas, en 1904, quienes iniciaron la
instalacion de estaciones meteoroldgicas y aforos de las descargas de los rios.

e El Servicio Hidroldgico, en 1911, que asume el aforo de los rios y el estudio de
las lagunas de la cordillera que alimentan los rios de descarga permanente.

Intentos de politicos como de hacendados por controlar el reparto del agua,
generaron multiples conflictos sociales que culminaron con la rebelién armada
de Lambayeque, que obligd al gobierno de Leguia a establecer las Comisiones
Técnicas Administradoras de las Aguas (CTAA) de Lambayeque, en 1911; La
Libertad, en 1916; y Lima e Ica, en 1918.

El Cédigo de Aguas, conjuntamente con legislacidén anterior autorizoé a las
comunidades indigenas a repartir la tierra entre sus integrantes y venderlas, de
esta manera favorecié la concentracién de la propiedad de las tierras agricolas.
Situacion que no se modificé al aprobarse la Constitucion de 1933, la cual en su
articulo 33 establecia: “No son objeto de propiedad privada las cosas publicas,
cuyo uso es de todos, como los rios, lagos y caminos publicos...”; en su articulo
37, que: “Las minas, tierras, bosques, aguas, en general, todas las fuentes
naturales de riqueza pertenecen al Estado...”.

La seguridad en la propiedad de la tierra y el agua generd dos (2) resultados
positivos:

1. Se crearon mercados de tierras e inicid la expansion de areas regadas en la
costa.

2. Los inversionistas privados optaron por desarrollar la agricultura de
exportacioén y la agroindustria, mediante mejoras tecnoldgicas.
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Los principales resultados negativos fueron:

1. Al declarar agotado el caudal de los rios de costa, se impedia otorgar nuevos
derechos.

2. La condicion de rio agotado limitaba irrigar terrenos eriazos, adyacentes a los
valles.

En términos generales el Cédigo de Aguas de 1902, no resolvid los
problemas de acceso al agua entre productores, por el desigual poder para usar
este recurso.

Aunque las CTAA cumplieron un papel importante, el Ministerio de
Agricultura en aquel periodo se expresé asi: “...su eficacia se vio limitada por
la existencia de la propiedad privada de las aguas y el reconocimiento de los
derechos adquiridos establecidos en el Cédigo de Aguas...”.

En 1918 el Gobierno contraté al ingeniero Charles W. Sutton, para dirigir el
disefio y supervisar la construccién de la irrigacion El Imperial en Cafiete; ello
se llevé a cabo entre 1920 y 1928, con un préstamo de dos millones de Libras
Esterlinas, con ello se amplid el area regada del valle Cafiete en 8000 ha.

En 1930 se cred la Direccion General de Aguas e Irrigacion en el Ministerio
de Fomento. Su Director, el ingeniero Sutton, con un equipo de ingenieros
peruanos, elaboraron los estudios de las irrigaciones del Alto Piura, Tinajones,
Majes, Olmos, Chao, Vira y Moche.

A finales de 1935, la poblacion era de cuatro (04) millones, en la costa
se regaban 450 000 ha; es decir, entre 1930 y 1935, se aumenté en 50 % la
poblacidn, asi mismo incremento el drea regada.

Periodo 1935 a 1970

Politicamente fue un periodo muy agitado. Al pais lo gobernaron nueve (9)
presidentes: cuatro (4) civiles elegidos (sélo uno completé su mandato), cinco
(5) gobiernos militares, que justificaron sus intervenciones como necesarias para
restaurar el orden en situaciones de frecuentes disturbios sociales. El ultimo
gobernante militar en ese periodo fue el general Juan Velasco Alvarado, quien
goberné al Peru desde octubre 1968 hasta agosto 1975, con la denominacién de
Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas (GRFA).

Entre 1935y 1955 los agricultores de algunos valles formaron empresas para
construir proyectos de riego de 1500 a 6000 ha, entre ellas: La Esperanza, San
Felipe, Acari, Santa rosa, Chimbote y La Yarada; algunos de ellos se concluyeron
con participacion del Estado. En este periodo se realizaron obras hidraulicas
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multipropdsito, incluyendo obras de trasvase de la vertiente del Atlantico al
Pacifico, del rio Chotano a la cuenca del rio Chancay-Lambayeque, y aguas de la
laguna Marcapomacocha a la cuenca del rio Rimac.

En 1940 se instalaron CTAA en todos los valles de la costa. Estos comités de
agua funcionaron con acierto, contando para ello con representantes de todos
los actores publicos y privados de la gestién del agua. Tenian autoridad para
aprobar reglamentaciones, calendario de reparto de las aguas, cobrar tarifas de
riego, vigilar el cumplimiento de los calendarios de riego aprobado por las CTAA.

A partir de 1950, cinco afos después de terminada la Segunda Guerra
Mundial, los altos precios del azucar, algoddn vy los frutales motivaron a las
empresas agricolas a ampliar y mejorar el drea bajo riego en sus haciendas,
perforando pozos profundos, en especial en los valles Alto Piura, Lambayeque,
Chicama, Lima e Ica; revestir canales para reducir pérdidas de agua por
conduccidn, nivelar los terrenos y regar con mayor eficiencia.

Entre 1950 y 1955 se ejecutaron las obras principales del proyecto San
Lorenzo y las obras menores se terminaron en 1970. Esta ha sido considerada
la obra peruana mas importante de irrigacidon y colonizacion en un ambiente
desértico, San Lorenzo tiene una extension cultivada bajo riego de 37 000 ha, es
el mayor productor de mangos y limones para los mercados interno y externo.

Entre los afios 1965 y 1970 se construyeron y entraron en funcionamiento:

e La represa de Tinajones, la cual regula las descargas del rio Chancay-
Lambayeque y mejora el riego de 75 000 ha.

e Larepresa El Pafie y Aguada Blanca, que regula las descargas del rio Chili para
generacion hidroeléctrica, abastecimiento de agua a la ciudad y campifia de
Arequipa, mejorando el riego por aspersion de 5000 ha en la Joya.

El 29 de junio de 1969, se aprobod la Ley de Reforma Agraria a cargo del
entonces Ministerio de Agricultura y Alimentacién (MAA), modificando
radicalmente la tenencia de la tierra, el registro y conservacién de las tierras
y el agua, los recursos forestales, parques racionales, fauna silvestre. El MAA
también dirigié la ejecucion de los proyectos hidrdulicos y de riego. Esta
excesiva concentracion de funciones fue dificil de administrar, por marcadas
contradicciones entre los objetivos politico-sociales con los técnicos-econémicos,
especialmente respecto a lograr la seguridad alimentaria.

Ley General de Aguas, LGA N° 17 752

El 24 de julio de 1969 se aprobd la Ley 17 752, Ley General de Aguas (LGA),
cuyo objetivo principal era apoyar el proceso de Reforma Agraria.
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La Ley General de Aguas (LGA) generd un quiebre conceptual, aunque sin
alejarse de la visidn agrarista del Codigo de Agua de 1902; por el contrario,
fue para muchos una norma claramente agrarista y centralista, con fuerte
participacion estatal en todo lo relacionado con el desarrollo de infraestructura
y toma de decisiones. Esta ley declara que el agua es bien publico y patrimonio
exclusivo del Estado, desconociéndose derechos adquiridos sobre el recurso
hidrico, suspendiendo aquello que habia permitido que los hacendados tengan
el control sobre el agua.

La Ley estipula que la Autoridad Nacional de Aguas, es la encargada de
realizar estudios, conservar los recursos hidricos, gestionarlos, ejecutar obras,
encargarse de su mantenimiento, asignar derechos de uso, asi como supervisar
a los usuarios el cumplimiento de la Ley, de ser el caso, aplicar sanciones. Los
aspectos relacionados con la cantidad fueron encargados al Ministerio de
Agricultura, mientras que lo relativo a la calidad se encargd al Ministerio de
Salud.

La LGA incorpora la obligacion que los particulares deben acreditar
propiedad de la tierra y disponibilidad de agua para hacerse merecedores
a una autorizacion para usar el recurso, a excepcion del uso para la atencion
de necesidades primarias, asi como reconocer la existencia de una escala de
prioridad en el uso de las aguas, la atencién de la calidad de las mismas, el
manejo equilibrado del recurso, entre otros aspectos.

La LGA establece el principio de Estado propietario de las aguas y su dominio
inalienable e imprescriptible sobre ellas, otorga el aprovechamiento sostenible
de las aguas a los usuarios que lo soliciten mediante:

e Licencias por tiempo indefinido, siempre que el usuario cumpla con los
requisitos y obligaciones establecidos en la ley.

e Otorgamientos temporales para realizar estudios y ejecutar obras, por el
tiempo que tome ejecutarlos.

e Permisos para aprovechar excedentes temporales. La Ley no permite el
traspaso de aguas entre usuarios sin mediar autorizacién explicita para ello.

La LGA establece un orden de preferencia en el uso de las aguas. El articulo
27 de la ley estableci6 tal orden, de la siguiente forma:

e Para las necesidades primarias y abastecimientos de poblaciones.
e Para cria y explotacién de animales.

e Para agricultura.
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e Para usos energéticos, industriales y mineros.
e Para otros usos.

Si bien la emision de la Ley General de Aguas de 1969, generd un cambio
fundamental respecto a la relacién «Estado — agua — usuario del recurso»,
ordenando la adecuacion universal a las nuevas modalidades de acceso, no se
asigna un plazo perentorio para ello y menos una sancién a quien incumpla en
adecuarse. Esta situacion implicé que durante cuatro décadas se ejerciera un
uso informal del agua en el Perd, con solo un 5% de los derechos de uso de
agua regularizados, debido, en un inicio, al sistema centralizado de tramite y
otorgamiento de licencias y, posteriormente, a un fuerte manejo gremial por
parte de las Juntas de Usuarios de Distritos de Riego.

Otro acierto de la LGA, fue promover el fortalecimiento de las Asociaciones
de Regantes, hoy Junta de Usuarios, como organizacion legalmente establecida
para administrar y operar los recursos hidricos en las dreas regadas. Estas
asociaciones después de un periodo de capacitacidn y asistencia técnica se
constituyeron en un apoyo fundamental para la Autoridad de Aguas, en todo
lo relacionado con la tecnificacidon de la distribucién de las aguas, el empleo
de sistemas de riego y drenaje mads eficientes, el cobro de tarifas de riego
apropiadas para cubrir los gastos de operacién y administracion, en la solucién de
conflictos dentro de sus organizaciones y una efectiva contribucidn al desarrollo
agropecuario del Perd.

La LGA indica dos (02) tipos de organizaciones de usuarios:

1. Las Juntas de Usuarios a nivel del distrito de riego, integradas por personas
(naturales y juridicas) de distintos tipos de uso de agua.

2. Las Comisiones de Regantes, organizadas por el sector de riego al interior del
distrito e integrados exclusivamente por usuarios de agua de riego. No hace
referencia a la existencia de comités de regantes ni comunidades campesinas
y/oindigenas, instancias que tradicionalmente cumplen un papel fundamental
en la organizacion de los usos del agua, en el ambito de la sierra y parte de la
selva.

La LGA estipula que el uso del agua para fines agricolas debe sujetarse a
los planes de cultivo y riego, establecidos al interior de los distritos de riego, de
conformidad con la planificacién nacional, establecida por el Viceministerio de
Alimentacion, con la finalidad de asegurar la canasta basica familiar de alimentos.

La Ley definié una autoridad de aguas bastante fuerte, encargada de
realizar estudios, conservar los recursos hidricos, gestionarlos, ejecutar obras,
encargarse de su mantenimiento, asignar derechos de uso, asi como supervisar
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a los usuarios el cumplimiento de las normas de la Ley, de ser el caso, aplicar
sanciones. Los aspectos relacionados con la cantidad fueron encargados al
Ministerio de Agricultura, mientras que lo relativo a la calidad se encargé al
Ministerio de Salud.

Ley LGA en su articulo 22, establecia la prohibicion absoluta de verter o
emitir residuos sélidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar las aguas de
los cauces naturales. Con la finalidad de evitar y sancionar las violaciones a esta
prohibicidn, se faculté a la Autoridad Sanitaria (Ministerio de Salud) a aplicar las
medidas necesarias, inclusive podia llegar, en coordinacién con la Autoridad de
Aguas, a suspender el suministro y hasta la revocacion del uso de aguas concedido.

A fines de este periodo (1970), la poblacion era de 20 millones y en la costa
se contaba con 765 000 ha con sistema de riego. Es decir, en este periodo se
produjo un gran crecimiento de la poblacion, en su mayoria emigrantes del
medio rural al urbano y la superficie con sistema de riego se incrementé en 300
000 ha, la mayor parte en la costa.

Periodo de 1970 a 2006

La década de 1970 ha sido considerada como la de estancamiento, y la de
1980 como la década perdida en América del Sur. En el Peru hasta Julio de 1975
la politica de Estado y las acciones continuaron a cargo del Presidente J. Velazco
Alvarado, con muchos cambios en la gestion de gobierno, pero gradualmente
menos ejecuciones de obras, debido al deterioro de la economia nacional. En
julio de 1975, se produjo el cambio de presidente del Gobierno Revolucionario
de la Fuerza Armada (GRFA), asumiendo tal cargo el General Francisco Morales
Bermudez, quien gobernd hasta julio de 1980. En este periodo se aprobd
la Constitucion Politicas en el Perd de 1979, en base a la cual se convocé
las elecciones generales de 1980, que eligié por segunda vez presidente
constitucional, al Arquitecto Fernando Belaunde Terry.

El periodo 1970 al 2004 fue especialmente activo en la construccion de
los Proyectos Hidrdulicos Especiales (PHE): Puyango-Tumbes, Chira-Piura,
Tinajones, Jequeteque-Zafia, Chavimochic, Chinecas, Tambo-Caracocha, Majes-
Sihuas, Pasto-Grande, Tacna y Rio Cachis. El objetivo de los PEH es regular el
agua para el riego en 695 000 ha, incluyendo 297 000 ha de tierras eriazas y
el mejoramiento del riego de 398 000 ha que ya contaban con riego; ademads
de generar 1925 MW de energia eléctrica y abastecer de agua potable a 3,0
millones de peruanos.

En el periodo 1970-1990, el Ministerio de Agricultura ejecutd una serie de
proyectos medianos y pequefios, con préstamos de agencias internacionales y
gobiernos amigos, tales como:
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¢ Lalinea Global de Pequeias y Medianas Irrigaciones, financiado por el Banco
Internacional de Desarrollo (BID), para construir e iniciar la operacion de 16
proyectos de riego en la costa, sierra y ceja de selva.

¢ El Plan de Mejoramiento de Riego en la Sierra (Plan MERIS), financiado por
USAID, para mejorar el riego de agricultores con propiedades menores de 5,0
ha, en los departamentos de Cajamarca y Junin.

¢ El Plan de Rehabilitacidon de Tierras de la Costa (Plan REHATIC), financiado por
el Banco Mundial (BM), para rehabilitar tierras afectadas por problemas de
salinidad y mal drenaje en 40 000 ha de la costa; el Proyecto Sub-sectorial de
Irrigacién, financiado también por el Banco Mundial para mejorar la captacion,
el reparto y la entrega del agua a 40 distritos de riego de la costa, incluyendo
la capacitacion de personal técnico y administrativo, mejorar el cobro de las
tarifas y otras importantes funciones de las Juntas de Usuarios.

Antes de las elecciones de 1980 y durante todo el gobierno del Arquitecto
Fernando Belaunde, las acciones terroristas (apagones, explosién de bombas
y asesinatos), fueron hechos cotidianos, afectando severamente la economia
nacional. Los responsables fueron: desde 1980 “Sendero Luminoso”, y a partir
de junio de 1984, el “Movimiento Revolucionario TUpac Amaru”.

1980 - 1985. El gobierno de Fernando Belaunde Terry

El gobierno del presidente Belaunde promulgd la Constitucion de 1979 y
declard la amnistia politica general. A partir de entonces y hasta la culminacidn
del régimen, las libertades democraticas se restablecieron plenamente.

Las medidas econdmicas adoptadas permitieron hasta 1982, incrementar
las exportaciones, triplicar el ahorro nacional y elevar la inversién, descendiendo
en los tres (3) afos siguientes, elevdndose el endeudamiento externo y la
devaluacidon monetaria. A ello habria que agregar la llegada del fendmeno de El
Nifio de 1983, que ocasiond graves dafios a la agricultura y la infraestructura vial,
especialmente de la zona norte.

En este periodo se dio un gran impulso a la construccién de la Carretera
Marginal de la Selva, los proyectos agroenergéticos de Majes y Chira-Piura, asi
como las hidroeléctricas de Cafidn del Pato y Machu Picchu.

71985 - 1990. Primer Gobierno de Alan Garcia Pérez

La politica econdmica de Garcia se caracterizd por una gran crisis econdmica,
excesivas emisiones inorganicas de moneda nacional y muy alta devaluacién de
la misma, generd una hiperinflacion. Se cred dos tipos de cambio, uno oficial
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llamado délar Mercado Unico de Cambios (délar MUC) y otro en el mercado
negro.

La actividad terrorista alcanzé los picos mads altos de violencia en los afios
de 1986 y 1988. En este contexto, el 19 de junio de 1986 se produjo la muerte de
terroristas amotinados en los distintos centros penitenciarios de Lima

En este periodo se impulsé la construccion de la primera etapa del proyecto
CHAVIMOCHIC y Pasto.

71990 - 2000. Gobierno de Alberto Fujimori

Fujimori adopté un programa de reformas econdmicas neoliberales:
combatid la hiperinflacién eliminando los subsidios, implantd la libre importacion,
reinsertd al Perd en el sistema financiero internacional, redujo el aparato
burocratico del Estado y privatizd muchas empresas estatales. Simultdneamente,
implementd programas para repartir alimentos y construir obras en los barrios
pobres. Se redujo significativamente el nimero de funcionarios de la Direccion
General de Aguas, encargando muchas de sus funciones a las Organizaciones
de Usuarios de Riego, afectando técnica y financieramente la gestién de los
recursos hidricos.

En 1997 se aprobd la Ley Organica del Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales, la misma sefiala que los otorgamientos de derechos sobre
cada recurso natural, deben establecerse mediante leyes especiales de caracter
sectorial (mineria, energia, forestales, pesqueria, entre otros).

Se culminé las obras del Proyecto CHAVIMOCHIC primera etapa, se
aprobaron los estudios y autorizd la ejecucion de la segunda etapa del proyecto
Majes.

El5 de abril de 1992, Fujimori disolvio el Poder Legislativo, intervino el Poder
Judicial, controld los medios de comunicacién, de inmediato anuncid el inicio de
un «Gobierno de Emergencia y Reconstruccion Nacional”, convocé a elecciones
para un Congreso Constituyente Democratico (CCD), logrando mayoria absoluta.
Se redacté y promulgd la Constitucién de 1993.

Con la finalidad de derrotar a Sendero Luminoso y al Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru (MRTA), fueron promulgadas drasticas leyes
antiterroristas, logrando la captura de muchos subversivos, incluyendo a
Abimael Guzman (Jefe de Sendero Luminoso (SL)) en 1992 y Victor Polay (jefe
del MRTA).

En las elecciones presidenciales de 1995, Fujimori logré reelegirse por 5
afios mads, gobernando con autoritarismo. La corrupciéon se hizo muy evidente,
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incluyendo el controlar de congresistas de oposicién, prensa, jueces y altos
mandos militares, mediante dadivas con dinero sucio.

Econdmicamente, este periodo se caracterizd por el alto precio internacional
de los productos agricolas (azucar, café, algoddn y frutales), incentivando a los
inversionistas privados a perforar pozos en el Alto Piura, Lambayeque, Chicama,
Lima e Ica, asi como, a revestir canales para reducir pérdidas de agua y nivelar
tierras para utilizar métodos de riego mas eficientes.

En julio del 2000 Fujimori logré reelegirse por tercera vez consecutiva
como presidente de la republica, por cinco (5) afios. En setiembre del mismo
ano se descubrieron los llamados “vladivideos”, que demostraban que
Montesinos sobornd a muchos congresistas, empresarios, periodistas, entre
otros, para que apoyaran la gestién gubernamental de Fujimori. Fujimori se
refugidé en Japodn, desde donde envid su carta de renuncia. En Lima, el Congreso
lo destituyé por “incapaz moral”, entregd el mando provisional al doctor
Valentin Paniagua (Presidente del Congreso), quien ejercido un gobierno de
transicion de nueve (9) meses, durante los cuales restablecié una democracia
plena, capturd y sentencid a importantes cabecillas responsables de actos
corruptos, durante el gobierno de Fujimori, cumplié con el proceso electoral
que permitié la eleccién de un nuevo presidente gubernamental de julio 2001-
julio 2006.

A fines del 2004, la poblacion alcanzé la cifra de 26,5 millones de
habitantes; el Instituto Nacional de Desarrollo (INADE) estimé que se disponia
de una infraestructura hidraulica mayor, suficiente para regar 1,05 millones
de ha, con una dotacion de agua de 12 500 m3/ha. Las cifras del Ministerio de
Agricultura fueron menores, sefialando que en la vertiente del Pacifico (costa),
la infraestructura de riego servia a 850 000 ha; de las cuales se cultivaban 750
000 ha al afo, 100 000 ha permanecian en descanso por insuficiente crédito,
magquinaria, precios y otros. En las vertientes del Atlantico (sierra y ceja de
selva), asi mismo del Titicaca, las areas bajo riego se estimaban en 260 500 ha y
9025 ha, respectivamente.

2001 - 2006. Presidente Alejandro Toledo Manrique

Este fue un gobierno de reconstruccion de la economia nacional, logrando
remontar una situacién de decrecimiento de la economia a una situacién de
crecimiento positivo. Se ordenaron las relaciones comerciales internacionales
y aprobaron una serie de medidas de incentivo a la inversion y generacién de
puestos de trabajo. Se promovid la inversion privada en obras de interés nacional
y fortalecid la gestién descentralizada. El PBI crecid en promedio 5,7, mientras
que la pobreza bajé de 54 % a 49 %.
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A inicios del 2004, los Proyectos Hidraulicos Especiales que desde 1990
estaban a cargo del INADE, adscrito al despacho del Primer Ministro, pasaron a ser
dependencia de los Gobiernos Regionales y el INADE paso a ser dependencia del
Ministerio de Vivienda y Construccion. Finalmente, en el aflo 2008 se desactivo
INADE, las labores remanentes que venia ejecutando fueron asumidas por la
Direccién General de Infraestructura Hidraulica, dependencia del Ministerio de
Agricultura.

El 3 de noviembre del 2005, se promulgd la Ley de Linea Base del Dominio
Maritimo del Peru, estableciendo nuevos criterios de delimitacion de las aguas
territoriales del Pacifico.

Al momento de pasar a los Gobiernos Regionales, los proyectos hidraulicos
especiales habian incorporado al riego 94 000 ha de terrenos eriazos, mejorado
el riego de 235 000 ha, incrementado en 155 MW la generacién hidroeléctrica,
logrado abastecer con agua potable a 3,0 millones de nuevos habitantes.

Es importante la tarea de los Gobiernos Regionales para terminar los PHE,
asi lo entendieron, de tal manera que, en coordinacion con el Gobierno Central,
se continud la ejecucién de las obras y acciones conducentes a consolidar las
metas u objetivos de estos proyectos. Parte de la solucidn ha sido darlos en
concesion privada.

2006 - 2011. Segundo Gobierno del Presidente Alan Garcia Pérez

Este fue un periodo de consolidacién y crecimiento de la economia
nacional a niveles muy altos (el PBI crecié en promedio 6,7 % anual), importante
incremento de puestos de trabajo, reduccion de la pobreza (de 49 % a 28 %),
estabilidad en la tasa de cambio monetario. Se lograron importantes tratados
de libre comercio.

Decreto Legislativo N° 1081 (2008)

Ley de Recursos Hidricos: esta ley tuvo una vigencia muy corta, siendo
remplazada por la Ley N° 29338. Este Decreto de Ley (DL) cred el Sistema
Nacional de Recursos Hidricos, que tenia como finalidad articular el accionar del
Estado en la gestién integrada y multisectorial de los recursos hidricos, teniendo
como unidad de gestidn las cuencas hidrograficas y los acuiferos subterraneos
del Perd. La norma era de aplicacion a todas las personas naturales y juridicas,
publicas y privadas de ambito nacional, regional y local, relacionadas con la
gestion de recursos hidricos continentales superficiales y subterraneos; en lo
que corresponda, al agua maritima y al agua atmosférica, las que se rigen por
legislacion especial siempre que no se opongan al DL.
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El DL reconoce a la Autoridad Nacional del Agua como el ente rector que
se encargara de elaborar la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos y
el Plan Nacional de Recursos Hidricos. Se fortalecié a las Juntas de Usuarios de
Riego, garantizando su participacion, con el rol en la operacidon y mantenimiento
de la infraestructura hidraulica.

Los multiples cambios experimentados en el pais, asi como en el mundo,
aunado a los nuevos paradigmas sobre la gestion del agua, propiciaron la
aprobacién de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos por parte del Congreso
de la Republica en marzo del 2009; y en marzo 2010, mediante Decreto Supremo,
se aprobé su Reglamento. Esta nueva ley y su reglamento, regulan el uso y la
gestion de los recursos hidricos en el territorio nacional, asi como la actuacién
del Estado y de los usuarios.

El nuevo marco legal y normativo sobre la gestidon de los recursos hidricos,
constituye un avance respecto a la situacién anterior, caracterizada por la
dispersion normativa e institucional, por el predominio de una visidn sectorial
de la gestidn y uso del agua, lo que generd una situacidn de ingobernabilidad y
desarticulacion de los objetivos del desarrollo sostenible.

El acceso a la red publica de agua de uso domiciliario se elevd de 72,1 % a
77,3 %

2011 - 2016. Presidente Ollanta Humala Tasso

Este periodo se caracterizé por estabilidad en los principales indicadores de
la gestidn econdmica del pais. PBI se elevd 4,8 %. Se mejoraron los indicadores
sociales claves para elevar la calidad de vida de los peruanos (educacion, salud,
otros). La pobreza decrecié de 28 % a 22 %, el acceso a la red publica de agua de
usodomiciliariose elevd de 77,3 % a 87 %. Seimplementaron politicas econdmicas
y sociales sostenibles de largo plazo. En mas del 87 %, se incrementaron las vias
nacionales pavimentadas.

El 2011 se inauguraron las obras del proyecto de trasvase Marca 2, que
comprende: la Presa Huascacocha y el canal de trasvase de 5 m3/s, para uso
potable en la ciudad de Lima Metropolitana. En el 2014 se inauguré las obras
del proyecto Olmos, primera etapa, que permite irrigar 38 000 ha de tierras
eriazadas, como mejorar el riego de 5500 ha, que ya tenian riego.

Se cumplid, exitosamente laimplementacién del Proyecto de Modernizacién
de La Gestidén de Recursos Hidricos, a cargo de la ANA, institucion adscrita al
Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI).
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A través MINAGRI se asignd a la Autoridad Nacional del Agua (ANA), la
responsabilidad de coordinar-supervisar las acciones de la Juntas de Usuarios,
incluido el proceso electoral y brindarles asesoria técnica.

2. LA LEY DE RECURSOS HIDRICOS EN EL PERU (LRH N°
29338)

Leyes y normas sobre la gestion del agua se han dado muchas a lo largo de
la historia en todos los paises, en el Peru este tipo de leyes se han mantenido
vigentes muchos mas afos que las propias Cartas Constitucionales, del afio 1898
al 2006 el Peru aprobd cuatro (4) Constituciones: 1898, 1933, 1979 y 2003, y
en el mismo lapso se aprobaron solo dos (2) Leyes de Agua. En el inicio de las
sociedades, se entendia que cuando se hablaba de gestidn del agua, se referia
al manejo del agua para la agricultura; es decir, a los sistemas de riego, porque
era el uso principal sectorialmente manejado. Actualmente la legislacion hidrica
se refiere a la gestién integrada, multisectorial, en razén de la evolucién que
han experimentado los otros sectores de usuarios, algunos de ellos altamente
prioritarios.

En el Perd entre 1992 y el 2002, se crearon una serie de comisiones con el
propdsito de redactar una nueva ley de agua o de plantear una modificacién
a la LGA N° 17752, vigente desde 1969. Ninguna culmind satisfactoriamente,
por cuestionamientos de diferentes grupos de autoridades, especialistas y
organizaciones de usuarios de agua.

En el 2002, el INADE, posteriormente entre el 2003 y 2008 la Intendencia
de Recursos Hidricos (IRH), con el apoyo del Banco Mundial; decidieron realizar
una serie de trabajos de analisis y consultas publicas respecto a los problemas de
Gestidon de los Recursos Hidricos en el Perd, plantear una solucién (técnica, legal
e institucional) a los problemas principales identificados, y finalmente aprobar
una Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos. Para ser exitosos en la
mision se adoptd como estrategia, involucrar en el analisis de la problematica 'y
propuestas de solucidn, a los funcionarios y técnicos representantes de todos los
sectores publicos usuarios del agua, especialistas del area, representantes de las
instituciones privadas usuarias de agua, gobiernos regionales y locales, asi como
a los congresistas.

El grupo de profesionales que condujo este programa de trabajo, estuvo
integrado por ex directores de agua y especialistas nacionales e internacionales
de gran experiencia. El proceso se dividid en cuatro (4) etapas:

1. Diagndstico de la problematica y visidén de gestion.

2. Propuesta de innovacidn institucional.
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3. Propuesta de Ley de Agua.

4. Politicay Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, plan de acciény cronograma
de implementacion. La base para llegar a acuerdos consensuados fue trabajar
en talleres de consulta, planteamiento y analisis de propuestas de accion,
cronograma de implementacion.

Los resultados finales se concretaron con propuestas aprobadas por
consenso: En 2006, el diagndstico y visién; 2007, la propuesta de innovacion
institucional; 2008, la propuesta de Ley de Recursos Hidricos; y 2009, la Politica
y Estrategia Nacional de Recursos hidricos, en el 2015, esta Politica y Estrategia
fue reformulada.

Mediante Decreto Legislativo N° 997 del 12 de marzo de 2008, se crea la
Autoridad Nacional del Agua (ANA).

El 23 de marzo de 2009 se promulgd la Ley de Recursos Hidricos N° 29338.

El 7 de julio de 2010, mediante Decreto Supremo N° 001, se aprobd su
Reglamento.

La ley de Recursos Hidricos No. 29338 (LRH) establece la institucionalidad
para la gestién del agua; es la que rige ahora el sistema nacional de gestion
de los recursos hidricos y el sistema nacional de informacidn de los recursos
hidricos. Como se ha mencionado, esta ley fue aprobada en el 2009, derogd
la Ley General de Aguas de 1969; esta conformada por 125 Articulos en doce
Titulos y un Titulo Preliminar que incluye 11 principios, que rigen el uso y
la gestion del agua. Contiene 12 Disposiciones Complementarias Finales,
dos (2) Disposiciones Complementarias Transitorias y una (01) Disposicion
Complementaria Derogatoria.

La LRH establece como principio fundamental que el agua es patrimonio de
la Nacidn, el dominio sobre ella es inalienable e imprescriptible; es un bien de
uso publico cuya administracidn solo puede ser ejercida y otorgada en armonia
con el bien comun, la proteccién ambiental y el interés de la Nacién. No hay
propiedad privada sobre el agua.

3. LA'INSTITUCIONALIDAD Y 'GOBERNANZA PARA LA GES-
TION DE LOS RECURSOS HIDRICOS
De acuerdo con la LRH, los principales actores de la Gestidn del agua son:

e Las instituciones técnico normativos multisectoriales, la ANA y el Ministerio
del Ambiente.
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e |nstituciones técnico normativas e impulsores de una gestion sectorial:
Ministerios de Agricultura, Vivienda, Construccién y Saneamiento, Salud,
Produccion, Energia y Minas.

e Entes reguladores vy fiscalizadores: Superintendencia Nacional de Servicios
de Saneamiento (SUNASS), Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion (OEFA),
Direccién General de la Salud Ambiental (DIGESA), Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE), Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (OSINERMING), Direccién
General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI).

e Operadores: Organizaciones de Usuarios, Los Proyectos Hidraulicos Especiales,
las Entidades Prestadoras de Servicios (EPS), la Junta Administradora de
Servicios de Saneamiento (JASS), Gobiernos Regionales y Locales, las
Comunidades Campesinas y Comunidades Nativas.

e Todos los usuarios del agua.

La ANA, es un érgano desconcentrado, adscrito al Ministerio de Agricultura
y Riego, rector y lider del Sistema Nacional de Gestidn de los Recursos Hidricos,
articulador del accionar del Estado; conduce los procesos de gestidon integrada
y la conservacion de la calidad del agua, los ecosistemas y bienes asociados; asi
como, establece espacios de coordinacién y concertacion entre las entidades de
la administracion publica y los actores involucrados en la gestidn.

Entre las funciones mds importantes de la ANA se tiene:

e Elaborar y proponer la politica y estrategia nacional de recursos hidricos y el
Plan Nacional de Recursos Hidricos.

e Aprobar, con la conformidad de los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca,
los planes de gestidn de recursos hidricos de cuenca.

e Otorgar, modificar y extinguir previo estudio técnico, los derechos de uso
de aguas de todos los usuarios, asi como aprobar la implementacion,
modificacién y extincién de servidumbres de uso de agua, a través de sus
6rganos desconcentrados.

e Asimismo, la ANA tiene competencias sobre la calidad de las aguas, para este
fin dicta normas y resuelve conflictos.

La ANA se encuentra totalmente implementada a nivel nacional, tiene como
maxima autoridad al Consejo Directivo. La sede central de la ANA se encuentra en
la ciudad de Lima, la cual estd integrada por El Jefe de la ANA, el Gerente General,
cinco (5) Direcciones de Linea, una Oficina de Programacion y Presupuesto, una
Oficina de Asesoria Juridica y el Tribunal Nacional de Resolucion de Controversia
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Hidricas (TNRCH). Como dérganos desconcentrados, se han instalado a nivel
nacional 14 Autoridades Administrativas del Agua (AAA), 72 Administraciones
Locales del agua (ALA), y se vienen implementando los Consejos de Recursos
Hidricos de la Cuenca. En la Figura 12.7 se muestra graficamente la organizacion

institucional de la ANA.

Lima

47 — Tribunal Nacional de
Resolucion de

EESNIES Controversias Hidricas

14 Autoridades

MINAGRI, MINAM, MVCS, MEM,
FRODUCE, NGESA, DICARI,
GORE, municipalidades rurales,
USLIATIoS Agrarios ¥ Ne agranos,
comunidades campesinas y
nativas

Sede Central

2% personas 342 personas

Recursos Hidricos de

Administrativa del
Agua (AAA) Cuenca
érganos _ 322 parsonas 32 perscnas
Desconcentrados 1,498 trabajadores:
personas R 1,447 régimen CAS
} Focales de Agua Q51 régimen 728

727 parsonas

Figura 12.7. Organizacion institucional de la ANA

El Consejo Directivo de la Autoridad Nacional del Agua es la maxima instancia
de la Autoridad Nacional del Agua, y esta conformado por un (01) representante
de cada uno de los ministerios, gobiernos regionales, organizaciones, sectores,
comunidades y autoridades, que se mencionan a continuacion:

e Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), quien asume la presidencia del
Consejo Directivo.

e Ministerio del Ambiente.

e Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.
e Ministerio de Energia y Minas.

e Sectores publicos productivos.

e Sectores publicos de salud y de saneamiento.
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e Gobiernos regionales, elegido por Gobernadores Regionales.

e Municipalidades rurales.

e Organizaciones de usuarios agrarios.

e Organizaciones de usuarios no agrarios.

¢ Comunidades campesinas.

e Comunidades nativas.

e Autoridad Maritima Nacional.

En la Figura 12.8 se muestra la estructura orgdnica y funcional de la

Autoridad Nacional del Agua.
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Modernizacion
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DIRECCION DE DIRECOO_N DE CALIDAD Y
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RECURSOS HIDRICOS HIDRICOS

DIRECCION DE
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DESARROLLO DE LOS
RECURSOS HIDRICOS
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DIRECCION DEL SISTEMA
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DIRECCION DE
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RECURSOS HIDRICOS

Figura 12.8. Estructura organica y funcional de la Autoridad Nacional del Agua
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A continuacién, se describen las funciones de los distintos drganos de la
Autoridad Nacional del Agua, tomado de la pagina institucional.

Funciones de la Alta Direccion de la ANA

JEFE DE LA ANA, es la maxima autoridad ejecutiva de la institucion y titular del pliego presupuestario.
Cumple y hace cumplir acuerdos del Consejo Directivo y de la Jefatura.

Representante Legal ANA, firma contratos y convenios.

Dirige la gestion técnica, financiera y administrativa.

Coordina con los gobiernos regionales y locales, asi como con otros sectores pablicos y privados.
Convoca a sesiones al Consejo Directivo y ejerce su secretaria.

Designa y remueve a empleados de confianza.

Resuelve en dltima instancia recursos administrativos contra resoluciones de los 6rganos de apoyo.
Aprueba Planes de Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) o de cuencas.

Aprueba modificaciones al Presupuesto y el Plan Operativo Institucional (POI) Anual.

Aprueba el programa de trabajo para el cierre de brechas.

Aprueba la demarcacion territorial de cuencas y clasificacion de calidad del agua en las fuentes de
agua.

Conduce procesos para prevenir y solucionar conflictos sociales vinculados con los recursos hidricos
y sus bienes asociados.

GERENCIA GENERAL, es la maxima autoridad administrativa de la institucion.

Pone a consideracion del Jefe de la ANA: EI Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y otros
instrumentos de gestion.

Coordina y supervisa las actividades de los 6rganos de asesoramiento y apoyo, es nexo entre estos
y la alta direccion.

Propone y ejecuta las relaciones pablicas y protocolo e imagen institucional de la ANA.

Conjuntamente con la Oficina de Planificacion y Presupuesto (OPP), coordina y articula con 6rganos
de linea la elaboracion del ROF, Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) y otras normas.

Coordina la implementacion del Sistema de Control Interno (SCI).

Expide resoluciones en materia de su competencia y las delegadas.

Supervisa actualizacion del portal de transparencia de la ANA.

Asume funciones de Oficina de Seguridad y Defensa Nacional, segln Decreto Legislativo (DL) N°
1129, que regula Sistema de Defensa Nacional.

En coordinacion con Oficina de Planificacion y Presupuesto (OPP), dicta politicas, directivas y normas
internas de la ANA.

Dicta e implementa medidas de proteccion administrativa, segun lo establecido en DL N° 1327.
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Funciones de los Organos de Linea

DIRECCION DE PLANIFICACION Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS HIDRICOS ...Continta

DIRECCION DE ADMINISTRACION DE RECURSOS HiDRICOS

Elabora, propone y supervisa la implementacion de normas sobre otorgamiento de derechos de uso
de agua, administracion, distribucién multisectorial, régimen econdmico por el uso del recurso y esta-
blecimiento de parametros de eficiencia.

Elabora la delimitacion de las unidades hidrograficas y los ambitos de los drganos desconcentrados
de la ANA.

En coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, suscribe acuerdos de GIRH en cuencas
transfronterizas.

Elabora y propone la metodologia para determinar el valor de las retribuciones econémicas por el uso
del agua y vertimiento de aguas residuales tratadas.

Promueve participacion de instituciones a nivel nacional, regional y local, en la implementacion de los
Planes de GIRH de Cuencas.

Elabora y propone la metodologia para determinar los valores de las tarifas por los servicios que pres-
tan los proyectos especiales u otros operadores; asi como, lineamientos técnicos para la aprobacion
de dichas tarifas.

En el marco de SINAGERD y los gobiernos regionales y locales, participa, promueve, propone y super-
visa, la implementacion de acciones de prevencion y mitigacion de dafos por ocurrencia de eventos
hidroclimaticos extremos.

Administra los registros de derechos de uso de agua, de empresas consultoras y perforadoras de
pozos de aguas subterraneas, vertimientos y reusos de aguas residuales tratadas, organizaciones de
usuarios de agua y volumenes de agua utilizados.

Formula directivas y criterios de diseno de obras hidraulicas mayores (presas, trasvases y encauza-
miento de rios y quebradas).

Formula lineamientos para identificar y delimitar los sectores o subsectores hidraulicos.

Promueve y conduce programas de educacion, difusion, sensibilizacion y cambio de actitudes de la
poblacion, respecto a la importancia del agua para la humanidad y los ecosistemas hidricos.

Autoriza la ejecucion de presas para uso multisectorial y aprueba los correspondientes planes de
descarga.

Desarrolla programas educativos y fortalecimiento de capacidades para la gestion integrada de recur-
s0s hidricos.

DIRECCION DE CALIDAD Y EVALUACION DE RECURSOS HIiDRICOS

DIRECCION DE ORGANIZACIONES DE USUARIOS DE AGUA

Elabora, propone y supervisa la implementacion de normas en materia de control, vigilancia, protec-
cion y recuperacion de la calidad de los recursos hidricos, delimita las fajas marginales, establece
caudales ecoldgicos, monitoreo, prospeccion y evaluacion de acuiferos, de glaciares, lagunas y redes
hidrometeoroldgicas.

Establece lineamientos para reconocer a las Juntas de Usuarios, Comisiones y Comités de Regantes.

Propone el procedimiento administrativo sancionador, aplicable a las organizaciones de usuarios de
agua.

Administra el Registro Publico de Sanciones a las organizaciones de usuarios de agua y sus directivos.

Emite opinion técnica para aprobar instrumentos de gestion ambiental que involucren las fuentes
naturales de agua.

Propone normas y lineamientos para fiscalizar el cumplimiento de las funciones de las organizaciones
de usuarios de agua.

Otorga autorizacion de vertimiento de aguas residuales tratadas a los cuerpos naturales de agua.

Propone, emite opinion sobre reservas de agua, autorizaciones de trasvases, declaratoria de agota-
miento de fuentes naturales de agua, zonas de veda, zonas intangibles, zonas de proteccion y estados
de emergencia de fuentes naturales de agua.

Propone la metodologia para determinar el valor de la tarifa por los servicios a cargo de las organiza-
ciones de usuarios.

Apoya a las Administraciones Locales del Agua (ALA), en la ejecucion de acciones de fortalecimiento
y supervision de las organizaciones de usuarios de agua.

Promueve implementar medidas de adaptacion al cambio climatico en el marco de las politicas del
Ministerio del Ambiente.

DIRECCION DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE RECURSOS HiDRICOS

Evalla los resultados del monitoreo de la calidad del agua en las fuentes naturales a cargo de 6rganos
desconcentrados.

Propone normas relacionadas con el funcionamiento del Sistema Nacional de Informacion de Recur-
s0s Hidricos.

Elabora y propone la clasificacion de los cuerpos de agua.

DIRECCION DE PLANIFICACION Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Acopia, consolida, estandariza, sistematiza, administra y difunde la informacion sobre recursos hi-
dricos, generada por la ANA y otras entidades, poniéndola a disposicion del Sistema Nacional de
Informacion y del pablico en general.

Elabora, propone y supervisa la implementacion de normas para el funcionamiento del Sistema Na-
cional de GIRH.

Elabora y consolida la estadistica institucional en recursos hidricos con informacion oficial validada.

Elabora, propone y supervisa la implementacion de normas sobre estudios de proyectos hidraulicos
multisectoriales.

Formula e implementa politicas, planes y normas sobre servicios informaticos, uso de software, co-
rreo electronico e internet. Brinda soporte y asesora en la adquisicion y mantenimiento de materiales,
equipos de computo y de comunicacion de la ANA.

Promueve el desarrollo de la cultura del agua y capacitacion en gestion integrada de recursos hidricos.

Disena, desarrolla, implementa y mantiene aplicativos, y software de apoyo a la gestion de recursos
hidricos.

Actualiza y promueve la implementacion de la Politica, Estrategia y el Plan Nacional de Recursos
Hidricos.

Implementa y supervisa el uso de herramientas tecnologicas; administra las redes y servicios de co-
municacion de voz, datos, video, intranet, y los portales web y de transparencia de la ANA.

Apoya a los Consejos de Recursos Humanos (RRHH) de cuencas en la formulacion e implementacion
de planes de gestion hidrica.

Implementa, conduce y sistematiza el archivo analdgico y digital de cartografia, imagenes satelitales

y otros similares.
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Funciones de los érganos desconcentrados
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AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DEL AGUA (AAA)

ADMINISTRACIONES LOCALES DE AGUA (ALA), son jerarquicamente dependientes de una Autoridad
Administrativas del Agua ...Continda

Dirige en el ambito de su competencia el funcionamiento del Sistema Nacional de Gestion de Recursos
Hidricos.

Supervisa el pago de la retribucion econémica por el uso del agua y por vertimientos de aguas resi-
duales tratadas en las fuentes.

Otorga, modifica y extingue, licencias de uso y autorizaciones de relso de agua residual tratada, mo-
difica y extingue servidumbres forzosas de uso de agua.

Administra y mantiene actualizado el inventario de infraestructura hidraulica.

Opera y mantiene estaciones hidrometeoroldgicas instaladas por la ANA.

En coordinacion con ALAs, acredita disponibilidad hidrica, otorga derechos de uso de aguas.

Apoya a la AAA en acciones de capacitacion, difusion y establecimiento de una cultura del agua.

En base a estudios y disefios aprobados, autoriza ejecutar obras en los cauces naturales y en la
infragstructura hidraulica multisectorial.

Monitorea el cumplimiento del plan de aprovechamiento del volumen de agua disponible, aprobado
por la AAA.

Aprueba la delimitacion de sectores y subsectores hidraulicos.

Ejerce facultad sancionadora y medidas complementarias, por infraccion a la normatividad en materia
de aguas, y por incumplir las funciones de las organizaciones de usuarios de agua, previo informe de
la Administracion Local de Agua.

Extingue y otorga licencia de uso de agua por cambio del titular, siempre que se mantenga el uso y
condiciones del titulo primigenio.

Aprueba las tarifas por servicios de suministro de agua que prestan los proyectos especiales; aprueba
sus planes de operacion y mantenimiento.

Supervisa el cumplimiento de directivas de disefio, operacion, mantenimiento, seguridad de presas
e infraestructura hidraulica mayor pablica, y la ejecucion de los planes de descarga de las presas de
regulacion.

Reconoce a los comités y comisiones de usuarios de agua y fortalece las capacidades de las organi-
zaciones de usuarios de agua.

Aprueba el valor de las tarifas por los servicios que brindan las juntas de usuarios.

En coordinacion con el Ministerio del Ambiente (MINAM), monitorea la evolucion de glaciares, y la-
gunas altoandinas.

Aprueba el padrén de usuarios de agua y convoca a elecciones de las organizaciones de usuarios de agua.

Monitorea y promueve proteger las fuentes de aguas subterraneas.

Resuelve los recursos de apelacion interpuestos por usuarios de agua por reclamos resueltos por las
juntas de usuarios.

Supervisa estudios que sustentan los planes de gestion de recursos hidricos de las cuencas.

Otorga licencias de uso de agua (DS N° 022-2016-MINAGRI).

Realiza acciones de sensibilizacion, capacitacion y difusion para lograr una cultura de uso sostenible
del agua.

CONSEJOS DE RECURSOS HIiDRICOS DE CUENCA

Resuelve en primera instancia administrativa, las reclamaciones de los administrados, salvo aquellas
que corresponden a la ALA.

Supervisa las acciones de las ALAS.

Promueve la participacion activa y permanente de los gobiernos regionales y locales, instituciones,
actores y usuarios del agua de la cuenca, en la elaboracion del plan de gestion de recursos hidricos
en la cuenca, en armonia con la politica y estrategia nacional de recursos hidricos, el plan nacional de
recursos hidricos y la politica nacional del ambiente.

Aprueba la delimitacion de fajas marginales.

Promueve la implementacion del plan de gestion de recursos hidricos en la cuenca aprobado.

Aprueba los caudales ecoldgicos.

Autoriza prestar servicio de agua desalinizada a terceros.

Autoriza el suministro de agua subterranea a favor de terceros.

Propone anualmente a la AAA, el plan de aprovechamiento del agua disponible para atender las de-
mandas multisectoriales, los derechos de uso otorgados, los usos de agua de las comunidades cam-
pesinas y nativas.

Autoriza ocupar, utilizar, o desviar los cauces, riberas, fajas marginales o los embalses de las aguas.

Verifica la compatibilidad del derecho de uso de agua, aprobado con el plan de gestion de recursos
hidricos en la cuenca.

ADMINISTRACIONES LOCALES DE AGUA (ALA), son jerarquicamente dependientes de una Autoridad
Administrativas del Agua.

Promueve la ejecucion de obras hidraulicas menores, piblicas o privadas, en los cuerpos de agua,
naturales y artificiales.

Apoya a la Autoridad Administrativa del Agua, en la implementacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Gestion de Recursos Hidricos

Emite opinion para el otorgamiento de autorizacion de reiiso de agua residual tratada, remitiéndola a
la AAA.

Autoriza estudios de aprovechamiento hidrico y otorga permisos, informando al Director de la AAA.

Supervisa y fiscaliza el uso, la conservacion y la proteccion de la calidad de los recursos hidricos.

Participa en la formulacion de planes y programas de prevencion y ayuda, en caso de inundaciones
u otros impactos negativos.

Instruye procedimientos sancionadores, a los operadores y usuarios del agua, por infraccion a las
normas e incumplir funciones y responsabilidades.

Protege los cauces de rios y quebradas, supervisando que los gobiernos locales vigilen la extraccion
de materiales de acarreo.

Emite opinion técnica vinculante, antes que las municipalidades autoricen la extraccion de material de
acarreo de los cauces.

Promueve una cultura de valoracion economica, ambiental y social del agua,

Impulsa el uso eficiente, la conservacion y proteccion de la calidad de los recursos hidricos, asi como
su redso.
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El Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas, con
autonomia funcional, es el encargado de conocer y resolver, en Ultima
instancia administrativa, las reclamaciones y recursos administrativos contra las
resoluciones emitidas por la Autoridad Administrativa del Agua (AAA), y por los
organos de linea de la Autoridad Nacional del Agua; tiene competencia nacional
y sus decisiones solo pueden ser impugnadas en la via judicial.

4. EL MARCO REFERENCIAL DEL MODELO DE GESTION DEL
AGUA

El agua es un factor determinante en el desarrollo econdmico y social, al
mismo tiempo, cumple la funcién bdsica de mantener la integridad del entorno
natural; a pesar de ello, es solo uno de los recursos naturales vitales por lo que
resulta imperativo que los temas hidricos no sean tratados de forma aislada
(ONU- DAES 2008).

Tanto el ambito ambiental, como el socio-econdmico, influyen e impactan
en la calidad, cantidad y oportunidad del recurso hidrico, especialmente en las
pequenas cuencas y lugares mas deprimidos del pais. Otro aspecto fundamental
a tener en cuenta es la condicion social del usuario en esos sectores, ya que
generalmente se trata de comunidades desplazadas con bajos indices de
escolaridad, donde los recursos econdmicos son escasos, por lo tanto presenta
una mayor vulnerabilidad a los conflictos socio-ambientales, generando una
mayor presiéon sobre los recursos, especialmente donde es mas inadecuada la
gestion del recurso hidrico y hay carencia de infraestructura sanitaria. (Gestidon
sostenible del agua, microcuenca La Bermejala, Medellin — Colombia, 2011).

En muchas regiones, la disponibilidad de agua, tanto en cantidad como
en calidad, se esta viendo gravemente afectada por la variabilidad y el cambio
climdtico, con mds o menos precipitacion y mayor frecuencia de fendmenos
atmosféricos extremos. Por el lado de la demanda, esta se incrementa como
resultado del crecimiento de la poblacién y cambios demogréficos, en particular,
la urbanizaciony la expansidn agricola e industrial que resultan de la modificacion
de los patrones de consumo y produccidn. Como consecuencia, algunas regiones
se encuentran en un permanente estado de insatisfaccién de la demanda.

En el Peru es cada vez mas dificil implementar importantes proyectos de
desarrollo, cuando estos estan vinculados al aprovechamiento de los recursos
naturales, generandose alrededor de estos proyectos, conflictos y movilizaciones
sociales; demandando: institucionalizar una participacion efectiva de la sociedad
civil organizada en todas las fases de desarrollo de los programas, mayor
seguridad y proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente, entre
otros.
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En gran medida esto se explica por los multiples cambios de caracter legal,
institucional, administrativo y econdmico, impulsados por el gobierno, con
motivo de la regionalizacidn, la descentralizacion y el fomento de la iniciativa
privada en el aprovechamiento de los recursos naturales. Estos cambios hasta la
fecha no han sido acompafiados de modificaciones sustanciales del marco legal
vigente sobre la gestidn del agua, restandole coherencia y sustento legal a la
gestion. (ANA, 2008).

El uso poblacional (agua potable y saneamiento) representa el 12 % del
uso total, con baja cobertura y mala calidad en servicios, la mayor parte de las
aguas residuales se vierten sin tratar en los cuerpos de agua; el resto recibe un
inadecuado tratamiento, debido a que los sistemas de tratamiento no funcionan
adecuadamente o han colapsado. Ademas, existe un nivel muy bajo de reldso de
las aguas residuales, siendo en su mayoria utilizadas en actividades agricolas, sin
cumplir con los estandares de calidad minima para dicho fin.

El uso industrial representa el 6 % del uso total, con una eficiencia de solo 45-
50 %, siendo su principal caracteristica la utilizacién de agua de calidad superior
a la requerida para muchos procesos productivos (agua subterranea y potable).
La gran mayoria de las aguas industriales servidas se vierten directamente y sin
tratar en los cuerpos de agua natural, o en el alcantarillado de uso poblacional.

El sector minero utilizaun 2% del agua, destacandose la presencia de mineria
artesanal informal y antiguas minas convertidas hoy en pasivos ambientales,
gue contaminan las fuentes de agua con metales pesados, que son consumidos
aguas abajo por la poblacidn rural. Esta situacién obliga a dirigir los esfuerzos
en la busqueda y desarrollo de alternativas que optimicen las herramientas de
gestion hidrica existentes (ANA, 2010).

En el analisis del desempefio institucional, Saleth y Dinar (1999) cuantifican
la interrelacion de los elementos y el desempefio del sector hidrico. Las
dimensiones que plantean estos autores son las siguientes:

e Efectividad de la ley de aguas.
e Efectividad de la politica de aguas.
e Rendimiento global del sector del agua.

e Efectividad en la administracion del agua.

El modelo de gobernabilidad del agua de Tropp (2006), estd enfocado en
temas de gobierno. Una de las finalidades de la gobernabilidad es la formulacién
de politicas y la ejecucién de éstas por parte del Estado (UNESCO, 2006). Las
dimensiones utilizadas en este modelo son:
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Social.

e EconOmica.

Capacitacion politica.

Sostenibilidad medioambiental.

Enelmodelodegestidonintegral de recursos hidricos en cuencas hidrograficas
de Hooper (2006) se plantean 112 indicadores generales de desempefio para la
gestion de cuencas hidrograficas y las 10 dimensiones siguientes:

. Toma de decisiones coordinada.
. Respuesta en la toma de decisiones.
. Objetivos, cambio de objetivos y la finalizacién del objetivo.

. Sustentabilidad financiera.

1

2

3

4

5. Disefio organizacional.
6. Rol de la ley.

7. Formacion y desarrollo.

8. Informacidn e investigacion.

9. Responsabilidad y seguimiento.

10. Funciones del sector publico y privado.

Hooper (2006) también elabord un instrumento para la medicién de la
gestion del agua utilizando una escala tipo Likert. Su instrumento se ha aplicado
en los Estados Unidos de América con resultados favorables.

El modelo de gestion integrada de recursos hidricos, a nivel de cuenca
hidrografica de Cap-Net (2008), es un proyecto para la creacidén de capacidades
en la gestién sostenible del agua del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). PNUD ha trabajado con las Organizaciones de Cuencas
Hidrograficas (OCH), a nivel nacional, para ayudarles en su desarrollo y que
éstas sean eficaces para gestionar los recursos hidricos. Se han planteado ciertas
dimensiones para el modelo, cuyo fundamento es la implementacion de una
gestion integral sustentable del agua:

e Asignacién de los recursos hidricos.
e Control de la contaminacidn.
e Control de permisos de asignacion de recursos hidricos.

¢ Planificacion de la cuenca.
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e Gestidn econdmica y financiera.

e Gestion de la informacidn y participacion de los grupos de interés.

Un modelo de gestién eficiente de la prestacion de servicios de agua
potabley alcantarillado de la Empresa Metropolitana de Obras Sanitarias (EMOS,
2009), fue investigado en Chile, identificandose los factores que incidieron en la
eficiencia de los servicios de agua potable y alcantarillado en los afios ochenta
y noventa del siglo pasado, época en la cual hubo un desempefio eficiente,
posicionando al pais en los primeros lugares de América Latina y el Caribe,
respecto a la cobertura con acceso continuo, calidad y seguridad del servicio, y
precios fijados por pardmetros técnicos adecuados. Segin EMOS los principios
rectores para asegurar una prestacion eficiente y sustentable son:

e Autofinanciamiento via tarifa, cubriendo los costos reales de la prestacién de
los servicios.

e Prestacidon de servicios con criterio técnico, con énfasis en la evaluacién
econdémica y financiera de las decisiones, evitando interferencias politicas.

¢ Necesidad de asegurar un buen nivel de autonomia interna de las empresas
del sector.

e Conveniencia de estructurar unidades de prestacién con miras al maximo
aprovechamiento de economias de escala.

Las cuatro dimensiones mds importantes, segun Alfaro (2009), son:

e Tarifas que aseguren una real autosuficiencia financiera.
e Calidad del servicio.
e Operacién al costo minimo.

e Cobertura maxima.

El modelo de gestién de los operadores de agua potable, alcantarillado
y saneamiento del Consejo de Cuenca Lerma-Chapala (2009), fue elaborado
para los organismos operadores de México, con la finalidad de incrementar la
eficiencia global en las localidades de la cuenca Lerma-Chapala. Las dimensiones
del modelo son las siguientes:

e Cobertura de agua potable.
e Cobertura de alcantarillado.
e Cobertura de saneamiento.

e Continuidad del servicio.
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e Dotacidn por habitante.

¢ Incidencia en la energia eléctrica.

e Cobertura de macromedicion.

e Cobertura de micromedicion.

e Eficiencia fisica.

e Eficiencia comercial.

e Eficiencia global.

e Oferta superficial.

e Oferta subterranea.

e Reuso agricola antes de tratamiento.
e Relso agricola después de tratamiento.
* Reuso agricola global.

e Descarga a cuerpo receptor.

e Pérdidas en la red.

e indice de suficiencia econdémica.

El modelo de gestion integrada de recursos hidricos de cuenca hidrografica
de Hooper (2010), explica los procedimientos para mejorar la participacion de
las organizaciones de la cuenca, si bien fueron articulados en el pasado y ahora
estan recibiendo renovada atencién (Priscoli, 1976; American Water Resources
Association, 2005). La preocupacién es que otras demandas estén ejerciendo
presién sobre el recurso tierras y agua, incrementandose los llamamientos para
la gestion de las cuencas (American Water Resources Association, 2007). Hooper
considera en este modelo las siguientes dimensiones:

e Reciprocidad internacional y buena voluntad.

e Convenciones democraticas estables.

e Especificidad funcional.

e Funciones de gestion claras y jurisdiccion.

e Especificidad del alcance del problema.

e Disponibilidad de recursos financieros y humanos.
e Participacion del sector privado.

e Cambio del objetivo.
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* Responsabilidad.

e Entorno legal y jurisdiccional.

e Respaldo legislativo.

e Formulacién de objetivos realistas.

e Fracaso para establecer la necesidad, el alcance y contexto.
e Integracion intersectorial.

e Coordinacion.

e Estilo organizacional.

e Gestion de acuerdos balanceados.

e Capacidad de planificacion local y regional.
e Normas que rigen la estructura.

¢ Proceso de coordinacién claro.

e Normas que rigen el proceso: reglas de decisién de liderazgo regional de
operaciones de negocios.

e Gestion realista.

e Liderazgo del sector publico.

e Sistema de conocimientos.

e Competencia en el sector informal del agua.

e Mejora de la productividad de agua verde.

e Escasez de agua mediante un enfoque intersectorial.
e Acceso a lainformacidn e integracion.

e Precio del agua y gestion de la demanda.

e Normas que rigen el proceso: normas de informacion.
e Sistema de investigacion (datos y control).

e Participacion efectiva de la comunidad.

e Gestion flexible, adaptable.

El modelo de gestién del Consejo Consultivo del Agua, para las ciudades de
Meéxico, disefiado el afio 2010, fue algo novedoso. Para este fin no hubo muchas
investigaciones que permitieran evaluar y comparar el desempeiio de la gestién
del agua en las ciudades de México. Los expertos en materia hidrica, definieron
cinco dimensiones esenciales:
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1. Eficiencia.

2. Finanzas publicas.
3. Calidad del servicio.
4. Medio ambiente.
5. Institucionalidad.

El modelo de gestidon eficiente en organismos operadores de agua potable
y saneamiento de la Asociacion Americana de Obras Publicas (2012), fue
elaborado por lideres en gestién de operadores de agua y saneamiento en
México, identificaron 10 dimensiones importantes a tener una buena gestién
del recurso hidrico:

. Calidad del producto.

. Desarrollo del personal y liderazgo.
. Optimizacién operacional.

. Satisfaccion del cliente.

. Viabilidad financiera.

. Recursos hidricos adecuados.

. Estabilidad de la infraestructura.

. Sustentabilidad comunitaria.

O 00 N O U B W N BB

. Entendimiento y apoyo de los actores.

10. Resiliencia operacional.

5. MODELO DE GIRH EN PERU

Elmodelo de gestiénintegrada del Peru, busca superar el enfoque tradicional
de la gestién del recurso, que se emplaza hacia una perspectiva de oferta y
proyecta avanzar hacia una gestion integral y eco-sistémica, orientada desde la
demanda de todos los subsistemas interdependientes que componen la red de
rios, lagos, humedales, deltas, acuiferos que, ademas de suministrar recursos
hidricos, conforman un valioso patrimonio con un capital natural suficiente para
albergar vida y producir servicios para el bienestar de la sociedad.

La Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) es un proceso que
promueve el desarrollo y la gestién coordinada del agua, la tierra y los recursos
relacionados, de forma que se alcance maximizar equitativamente el bienestar
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econdmico y social resultante, sin comprometer la sostenibilidad de los
ecosistemas vitales.

La GIRH integra el sistema natural y su importancia critica, de la cantidad
y calidad del recurso para los seres humanos, analizando fundamentalmente el
uso del agua, la produccién de desechos y contaminacién del recurso, asi como
establecer las prioridades de desarrollo. La integracién debe ocurrir a través y
entre estas categorias, tomando en consideracion la variabilidad del agua en
tiempo y espacio.

La gestion del recurso hidrico implementada por algunos paises, incluso
antes de que se promoviera el enfoque de GIRH en Perdy, ha sido el modelo
que ha inspirado a otros en el disefio de sus marcos legales, instrumentos,
procedimientos, entre otros. Esto, porque paises como Francia, Inglaterra,
Alemania, Espafia, Israel, Holanda y Estados Unidos (Cardoso, 2003), realizaron
una implementacién temprana y novedosa de modelos de gestion del agua, que
si bien han sufrido modificaciones, contindian teniendo gran validez. El caso de
Francia es llamativo, porque es el modelo base para el disefio de la estrategia
GIRH en Brasil (Prota, 2011).

Fundamentos del modelo

El nimero de partes y nombres que conforman el modelo se han tomado del
modelo de GIRH desarrollado por la Direcciéon de Agua Potable y Saneamiento
Basico y Ambiental (2004), siendo éstos cuatro:

1. Marco Conceptual: El nUmero de elementos de este marco son tres (3) y
coinciden con los dados por la Direccién de Agua Potable y Saneamiento
Basico y Ambiental (2004); los nombres de los elementos se han obtenido
de los indicados de la misma Direccion de Agua Potable y Saneamiento
Basico y Ambiental (2004), que considera: principios generales y criterios
fundamentales para la Gestion Ambiental del Recursos Hidrico (GARH),
esquema metodoldgico general, politica para la gestidon integral del agua. El
modelo peruano adopta la misma nomenclatura.

2. Marco Institucional: el niUmero y nombres de los elementos del mismo se ha
tomado de los indicados por la Global Water Partnership (GWP), Netherlands
Water Partnership, Netherlands Program Partners for Water (2003), que
considera: reforma de instituciones para una mejor gobernabilidad vy
organizacion de la cuenca hidrografica.

3. Marco Normativo: el nUmero y nombre del elemento del marco normativo,
se ha tomado de la misma referencia indicada en el punto anterior, que
considera reforma de la legislacidn existente.
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. Marco Geofisico: el nimero de elementos del este marco, componentes de

las partes del modelo, son tres (3) y difieren con los dados por la Direccidon
de Agua Potable y Saneamiento Basico y Ambiental (2004), que consideran
cuatro partes. Los nombres de los elementos se han tomado de los indicados
por la Direccidon de Agua Potable y Saneamiento Basico y Ambiental (2004),
que considera:

Espacio continental.
Espacio marino.
Espacio atmosférico.

CAR y cuencas hidrograficas.
El modelo peruano adopta la siguiente nomenclatura:

Espacio continental.
Espacio maritimo.

Espacio atmosférico.

Caracteristicas y principios que rigen la gestiéon del agua en Pert

Valoracidn y gestion integrada del agua, prioridad en el acceso al agua para el
uso poblacional.

Participacion de la poblacion en la toma de decisiones y fomento de cultura
del agua.

Seguridad juridica respecto al régimen de derecho en el uso del agua.

Fomenta el fortalecimiento institucional y técnico de las organizaciones de
usuarios de agua y su participacién en la toma de decisiones que afecta la
disponibilidad y uso del agua.

Respeto a los usos y costumbres de las comunidades campesinas y nativas,
respecto al agua y al derecho a utilizar las aguas que discurren por sus tierras.

Sostenibilidad: el Estado promueve y controla el aprovechamiento sostenible.

Descentralizacion de la gestion publica y autoridad Unica: a nivel nacional
existe una sola autoridad (Autoridad Nacional del Agua) con organismos
desconcentrados.

Regula la gestidn y servicios relacionados con el suministro y administracion
del recurso hidrico que sean entregados al sector privado.

Precautorio: la falta de certeza respecto a los riesgos, no constituye
impedimento para adoptar medidas de proteccidn del recurso hidrico.
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e Eficiencia: desarrollo de una cultura de uso eficiente del agua, por parte de los
usuarios y operadores.

e Gestion integrada participativa por cuenca hidrografica: participacion activa
de la poblacién organizada.

e Tutela juridica: el Estado protege, supervisa y fiscaliza el agua.

e Enfoque ecosistémico y de gestidn integrada (Principios de Dublin), derechos
humanos y equidad de género y desarrollo sostenible participativo.

La institucionalidad y gobernanza para la gestion de los recursos
hidricos

De acuerdo con la LRH, los principales actores de la gestién del agua son:

e Las Instituciones técnico normativos multisectoriales: ANA y Ministerio del
Ambiente.

¢ Instituciones técnico normativas e impulsores de una gestién sectorial:
Ministerios de Agricultura, Vivienda, Construccidn y Saneamiento, Salud,
Produccion; Energia y Minas.

e Entes reguladores y fiscalizadores: SUNASS, OEFA, DIGESA, SENACE,
OSINERMING y DICAPL.

e Operadores: las organizaciones de usuarios, los proyectos hidraulicos
especiales, EPS, JASS, Gobiernos regionales y locales y las comunidades
campesinas y comunidades nativas.

e Todos los usuarios del agua.

Esquema del modelo

Como ilustracién se presenta el modelo de GIRH de las cuencas Moqueguay
Tambo, cuyo esquema se presenta en el la Figura 12.8. El modelo esta conformado
por los cuatro marcos indicados anteriormente: Conceptual, Institucional,
Normativo y Geofisico. Estos marcos estan integrados e interrelacionados entre
si, formando un ciclo y convergiendo hacia el centro.

Marco conceptual: Los elementos del marco conceptual que se presentan
son tres (3): principios, esquema metodoldgico y politica hidrica, los cuales se
relacionan y retroalimentan de manera directa y simultdnea. Los principios y
politicas hidricas integran a 10 y 12 componentes, respectivamente. El esquema
metodoldgico incluye estrategias e instrumentos de gestién, los cuales se
encuentran articulados y direccionados por la politica hidrica, incluyen a 12
componentes repartidos entre cada uno de ellos. El desarrollo del modelo se
muestra en la Figura 12.9.
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Marco normativo: El marco normativo del modelo de GIRH del Peru se
presenta esquematicamente, en la Figura 12.11, que corresponde a la legislacion
vigente, la cual considera cuatro (4) componentes.

Marco Conceptual

Marco geofisico: Los elementos del marco geofisico se presentan en la
Figura 12.12, comprende los espacios continental, maritimo y atmosférico,

Marco Geofisico = ( Modelo de Marco Institucional respectivamente, los cuales presentan una articulacién entre si.
GIRH
Marco Institucional
Marco Normativo Reforma de instituciones para |4 > Organizacién de cuenca hidrografica
una mejor gobernabilidad
¥ v
1. Conscjode R . 1. Criterios para la conformacion del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca
Figura 12.9. Esquema del Modelo de GIRH para las cuencas de los rios del Peru " de Cuenca Moquemua ¥ 2. Establecimiento del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca Interregional
Tambo 3. Funciones del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca
P . . L . . 4. Estructura organica del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca
Marco institucional: Los elementos del marco institucional para una mejor 2 gm:g;ﬂm&s e e e T el
gobernabilidad, incluyen la Institucidn Nacional y la Organizacién de Cuenca 3 DERPG Cuenca
. cp . . . . i 6. Funciones del Consejo Directivo.
Hidrogréfica (OCH), las mismas que se hallan interrelacionadas y agrupan a seis 4 gmfﬁgm e e e e L Rt
(6) y 15 componentes, como se observa en la Figura 12.10. 5. Organizaciones de usuarios de 8. Naturaleza v conformacion de la Gerencia de Recursos Hidricos de Cuenca
' agua 0. Funciones de la Gerencia de Recursos Hidricos de Cuenca
6 C : . 10. Funciones de 1a Gerencia de Gestion del conocimiento y coordinacion mtermstitucional.
| Mirco Concentiat I 11. Funciones de la Gerencia de Administracion de Recursos Hidricos
12. Funciones de 1a Gerencia de Conservacion y Planeamiento de recursos hidricos
v 13. Funciones de 1a Gerencia de Estudios de Proyectos Hidraulicos Multisectoriales
14. Funciones de 1a Gerencia de Obras e Infraestructura
15. Funciones de 1a Gerencia de Operacion y Mantenimiento

B

Figura 12.11. Marco institucional del Modelo de GIRH para las cuencas de los rios del Peru.
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Figura 12.13. Marco geofisico del Modelo de GIRH para las cuencas de los rios del Pera
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ANEXO



GESTION INTEGRADA DE RECURSOS HIiDRICOS
A NIVEL DE CUENCA

Caso: Resumen Ejecutivo del Estudio de Gestion Integrada
de Recursos Hidricos (GIRH) de la Cuenca Chira-Piura

El presente anexo constituye el resumen ejecutivo del modelo de Gestidon
Integrada de Recursos Hidricos de la cuenca Chira-Piura, elaborada por la
Autoridad Nacional del Agua (ANA), a través del Proyecto de Modernizacion de
Gestion de los Recursos Hidricos (PMGRH), tomado de la pégina institucional
(www.ana.gob.pe).
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RESUMEN EJECUTIVO DEL PLAN DE GESTION
DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE LA CUENCA
CHIRA-PIURA

El Plan de Gestidon de los Recursos Hidricos se define en el Reglamento
de la Ley de Recursos Hidricos como el instrumento publico vinculante para la
gestion de los recursos hidricos de una cuenca, articulado a la Politica Nacional
del Ambiente, a la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, al Plan
Nacional de Recursos Hidricos y a los Planes de Desarrollo Concertado Regional y
Local, siendo la herramienta de planificacion de la que van a disponer los actores
de una cuenca para el aprovechamiento racional y sostenible de los recursos
hidricos y, para ello, desarrollar una politica de gestidn del agua.

Este Plan supone un cambio en el paradigma de cdmo se venian gestionando
los recursos hidricos, pasando de una visidn sectorial a una vision multisectorial,
pero no sélo eso, sino que en esta misma visién se consideran aspectos sociales,
ambientalesy econdmicos. Finalmente, la gestién va arealizarse desde una dptica
global de cuenca, teniendo en cuenta los aspectos de los distintos usuarios en
funcidén de su ubicacién geografica o del origen del recurso utilizado. Esta gestién
multisectorial, ambiental, social, econdmica y territorial es lo que se ha llamado
Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos.

La Ley de Recursos Hidricos menciona que la Autoridad Administrativa del
Agua (AAA), debe conducir el proceso de elaboracién e implementacién del
Plan de Gestidén de Recursos Hidricos en la cuenca con la participacién de los
integrantes del Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca, en todo el proceso de
planificacidon y que en el marco de sus competencias promueve la elaboracién, la
implementacién y el monitoreo del Plan, ya que de él depende, en buena parte,
pero no exclusivamente, su implementacion y seguimiento. El Plan involucra
y compromete a todos los actores relacionados con la gestion de los recursos
hidricos, lo que hace que sea un elemento vinculador a todos ellos.

Este Plan ha sido producto de un proceso estructurado por niveles de
planificacidn, que se inicid realizando un diagndstico del estado de los recursos
hidricos en el dmbito del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca Chira-Piura y
de los aspectos que pueden influenciar este estado. Posteriormente se realizd
un estudio de alternativas donde se analizaron opciones de solucion a los
problemas identificados con el objeto de seleccionar una propuesta que cumpla
con los aspectos ambientales, sociales y econdmicos, a ser ejecutados dentro del
plazo de vigencia de este Plan, para finalmente recoger toda esta informacion en
este documento de Plan.

El Plan se ha elaborado, considerando la cuenca hidrogréafica como unidad
de gestidn, para uso multisectorial y con la premisa de una gestidn integrada de
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los recursos hidricos. Para elaborar este Plan se ha contado con la participacion
estructurada de los actores de la cuenca (Estado, usuarios y sociedad civil),
aportando sus conocimientos y sus deseos de mejora, con el objetivo de
conseguir una Vision Compartida por todos los actores y usuarios de cdmo debe
ser la gestion de los recursos hidricos en el ambito del Consejo Chira-Piura, en
un futuro préximo.

El Plan de Gestion de los Recursos Hidricos de la cuenca Chira-Piura se
distribuye en 11 capitulos diferenciados.

ANTECEDENTES

La planificacidén es un proceso de toma de decisiones para alcanzar un futuro
deseado, teniendo en cuenta la situacién actual y los factores internos y externos
que pueden influir en el logro de los objetivos. La gestién de los recursos hidricos
se inicia con la planificacidn cuyo objetivo principal es satisfacer la demanda
multisectorial de agua, en armonia con el desarrollo nacional, regional y local,
promoviendo un uso sostenible, equilibrando la oferta con la demanda, como la
conservacién y proteccion de la calidad en las fuentes naturales.

En este sentido los antecedentes legales cobran una importancia
significativa, por lo que se hace un resumen de la legislacién y normatividad
vigente en la gestion de los recursos hidricos, tanto a nivel nacional, regional,
local e internacional, dado que la cuenca del rio Catamayo-Chira es una cuenca
compartida con el Ecuador.

En este aspecto adquiere un importante papel la Ley de Recursos Hidricos
y su Reglamento, como base legal que define el marco en el que se debe
realizar la gestion de los recursos hidricos y como se articulan los actores en
esta nueva situacion de gestién. También esta relacionado con las siguientes
politicas que son instrumentos de planificacién del Sistema Nacional de los
Recursos Hidricos:

Politica Nacional del Ambiente. El objetivo es mejorar la calidad de vida
de las personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables
y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante
la prevencidén, proteccion y recuperacion del ambiente y sus componentes, la
conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una
manera responsable y congruente, con el respeto de los derechos fundamentales
de la persona.

Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos. Marco de referencia
dentro del cual debe interactuar el sector publico y privado en la gestion de los
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recursos hidricos del Peru. Se prescribe y detalla el transito de un manejo sectorial
y desarticulado, hacia una gestidon integrada con intervenciones debidamente
institucionalizadas, mecanismos de gestion coherentes y coordinados en el
marco del proceso de regionalizacion y descentralizacion.

Plan Nacional de Recursos Hidricos. Contiene la programacién, costos,
fuentes de financiamiento, criterios de recuperacién de inversiones, las
entidades responsables y otra informacion relevante para alcanzar los objetivos
y aplicar las medidas de interés nacional establecidas en la Politica y Estrategia
Nacional de los recursos Hidricos.

Dada la distribucidon de competencias en la gestién de los recursos hidricos
entre los diferentes niveles del estado (nacional, regional y local) y en el interés
de buscar la articulacion entre los diferentes niveles de decisidn, se presenta la
base legal de los organismos regionales y locales cuyas competencias inciden en
la gestidn de los recursos hidricos.

FINALIDAD Y ALCANCES DEL PLAN

La finalidad general del Plan de Gestién de Recursos Hidricos de la cuenca
Chira-Piura es alcanzar el uso sostenible de los recursos hidricos, asi como, el
incremento de la disponibilidad para lograr la satisfaccién de las demandas
de agua en cantidad, calidad y oportunidad, en el corto, mediano y largo
plazo, en armonia con el desarrollo nacional, regional y local, articulando
y compatibilizando su gestion con las politicas econdmicas, sociales vy
ambientales

El Plan de Gestién de Recursos Hidricos (PGRH) se constituye en el
instrumento publico vinculante en la toma de decisiones de los principales
actores (entidades normativas, gobiernos regionales y locales, operadores,
reguladores y usuarios), relacionados con la gestién de los recursos hidricos en
el ambito del Consejo Chira-Piura. En este Plan se establece la implementacion
de programas de medidas estructurales y no estructurales en el corto, mediano
y largo plazo, cuyos resultados debidamente organizados mediante indicadores
de desempefio, permitiran evaluar periddicamente el logro de las metas
establecidas para alcanzar los objetivos estratégicos de las principales lineas de
accion, que conducen a la vision compartida de largo plazo, contribuyendo con
el desarrollo sostenible del dmbito del Consejo Chira-Piura.

En este capitulo también se incluye la vigencia del Plan de acuerdo a la Ley
de Recursos Hidricos y los mecanismos de revisidn, modificacién y actualizacion
una vez se cumpla el periodo de vigencia. De este modo se conseguira un
documento vivo y adaptable a la realidad del ambito en todo momento.
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SINTESIS DEL PROCESO PARTICIPATIVO DE PLANIFICACION

Este capitulo muestra la metodologia de Vision Compartida utilizada para
la elaboraciéon del Plan de Gestion de los Recursos Hidricos de la cuenca Chira-
Piura, tanto del propio Plan como de las fases anteriores de diagndstico y de
estudio de alternativas. La metodologia hace hincapié en las tres practicas:

1. La planificacién propiamente dicha.
2. Participacién estructurada.
3. Modelo colaborativo.

Se hace una recopilacién y descripcion de los principales conceptos que se
han usado durante el proceso de elaboracién del Plan.

El cardcter iterativo de la metodologia de Vision Compartida, consiste en un
proceso repetitivo de las acciones que se realizan en todas las etapas del PGRH,
con la participacion de todos los actores de la cuenca. Los componentes de la
iteracion son:

e Preparar el diagndstico, estableciendo una linea base de partida para el PGRH,
definiendo la cuenca que se tiene (escenario tendencial).

e Analizary evaluar la informacidn sistematizada y actualizada, conceptualizarla
en modelos, definiendo lo 6ptimo (escenario dptimo).

e Realizar un estudio de alternativas, seleccionar la mds conveniente y
desarrollar dicha alternativa, que viene a ser el PGRH, definiendo la cuenca
que se puede (escenario posible).

La parte mds importante del proceso para la elaboracién del Plan ha sido el
involucramiento de los actores vinculados a la gestidon de los recursos hidricos.
De este modo se consigue dar el primer paso hacia una gestion multisectorial,
reuniendo a los actores relevantes en un proceso de didlogo y concertacion,
consiguiendo una visualizacién de la problematica propia, todo lo cual constituye
el caracter interactivo.

Asimismo durante el proceso, ademas de las reuniones y los talleres
realizados con todos los actores y usuarios del ambito, se realizaron visitas de
campo y reuniones personalizadas con los principales actores para recabar la
maxima informacidn posible y ajustar al maximo el trabajo realizado.

Los niveles de participacion para la preparacién del PGRH estuvieron
conformados por el Grupo de Planificacidon, Grupo Clave, Grupo de Interés y
Consejo de Recursos Hidricos; los mismos se detallan a continuacion:
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e Grupo de Planificacion. Encargado de la coordinacién del proceso. Conformado
por la empresa consultora, la CTC y representantes de la ANA (AAA y ALA),
para cada una de las etapas y fases del PGRH.

e Grupo Clave. Brinda soporte técnico y estd conformado por los especialistas
mas destacados de la region.

e Grupo de Interés. Evalia y da conformidad social a los productos y esta
integrado por los diversos actores de la cuenca, tales como gobiernos locales,
comunidades, universidades, colegios profesionales, ONG y otros actores de
la cuenca.

CRHC. Refrenda la validez técnica y social de los productos, de acuerdo a ley
esta conformado por 10 representantes de las instituciones locales y usuarios
del agua.

En este contexto, la participacién de los grupos técnicos de trabajo le ha
otorgado la viabilidad técnica y econdmica al Plan, y los grupos de interés e
integrantes del Consejo concedieron la legitimidad social del mismo. La iError!
No se encuentra el origen de la referencia. presenta los circulos de influencia y
participacion estructurada.

Usuarios-universidades-GORE- |
GOL-Colegios prof.

‘ Grupos de interés

Complejidad técnica
Desagregacién modelos
Intensidad encuentros

Grupo Planificacion
PMGRH-CRHC-ALA-Consultora

. Complementa T

Reuniones técnicas Talleres Reuniones del Consejo

Figura 1. Girculos de influencia y participacion estructurada
Fuente: Elaboracion propia




830 EDILBERTO GUEVARA PEREZ / ABELARDO AMADOR DE LA TORRE VILLANUEVA

Entendido asi, el proceso de elaboracién del PGRH ha supuesto:

e El analisis y propuesta, teniendo en cuenta la esfera social, ambiental y
econdmica, que constituyen las dimensiones de la GIRH.

e Desarrollar el proceso técnico y participativo consiguiendo los objetivos
ambientales, maximizando la disponibilidad de forma sostenible para
beneficio social y minimizando los costos.

e Lacomprension del PGRH como un instrumento publico de gestidon de recursos
hidricos vinculante para las politicas, regionales, locales y multisectoriales de
la cuenca.

e El disefio del proceso de planificacién como una dimensién formativa, que
mas alld de los productos de planificacidon, se expresa en las reflexiones y
aprendizajes.

CARACTERIZACION GENERAL DEL AMBITO DEL CONSEJO

Este capitulo se basa en los resultados del diagndstico realizado al
estado de los recursos hidricos y a todos los aspectos que los rodean. Se
incluye la informacidn basica del ambito territorial (aspectos fisicos, bidticos,
socioecondmicos y culturales), definicion de los principales usos y demandas,
estado de la institucionalidad e infraestructura hidraulica.

El articulo 2 del Decreto Supremo N° 006-2011-AG, que crea el Consejo de
Recursos Hidricos de la Cuenca Chira-Piura, establece su superficie. El ambito
territorial del Consejo de Recursos Hidricos de la Cuenca Chira-Piura esta
conformado por las unidades hidrograficas sefaladas en el mapa anexo (Figura
2) ylaTabla 1.

Los principales cursos fluviales del ambito son el rio Chira, de régimen
permanente con caudales medios mensuales que fluctdan entre 1,95 a 26,22
m3/s y una media anual de 98,85 m3/s; y el rio Piura de régimen irregular,
con caudal medio mensual que oscila entre 0,11 m3/s a 9,86 m3/s y un caudal
medio anual de 27,85 m3/s. La oferta de agua asciende a 3074,10 hm?, de la
cual se aprovechan 2751,16 hm?3 al afio. Los usos mas significativos son agricola,
poblacional, acuicola e industrial. La demanda de usos esta garantizada al 100 %.

El ambito de estudio del presente Plan comprende el dmbito interregional
del Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca Chira-Piura. Incluye la cuenca del
rio Chira (lado peruano), cuenca del rio Piura, cuenca del rio Parifias y cuatro
intercuencas (13779, 1379, 1391 y 13931). El ambito se encuentra en el
Departamento de Piura, con un area de 29 852 km?.
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Tabla 1. Ambito del Plan de Gestion de Recursos Hidricos
en la Cuenca Chira-Piura Unidades Hidrograficas

Cadigo Nombre Area (km2) (%)
13779 | Intercuenca 13779 4708,17 15,77
1378 | Cuenca Piura 10 872,09 36,42
1379 | Intercuenca 1379 913,27 3,06
138 | Cuenca Chira 10 534,76 35,29
1391 | Intercuenca 1391 791,41 2,65
1392 | Cuenca Parinas 1704,85 571
13931 | Intercuenca 13931 328,31 1,10
Total 29 852,88 100,00

Fuente: DS 006-2010-AG

Area: 29 853 km?

(87,5 % Departamento Piura)
Poblacion: 1 725 488 habitantes
Comprende: 8 provincias y 60
distritos.

ECUADOR

>om>Er»e>0

01

Figura 2. Ambito de la Cuenca Chira-Piura
Fuente: DS 006-2010-AG

El recurso hidrico superficial se resume en datos de demanda y las garantias
de suministro, donde se refleja un superdvit del recurso superficial, en el caso
del rio Chira; y un déficit para el rio Piura y quebradas, que en ambos casos
es suplido con aguas subterraneas. Asimismo, el recurso presenta problemas
de calidad por concentraciones mayores a los limites establecidos, basicamente
en época de avenidas, de hierro y manganeso, por la geoquimica de los suelos
y coliformes fecales, por ser la fuente receptora de vertimientos de aguas
residuales domésticas.
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La mayor parte del abastecimiento de agua para uso agricola proviene
del rio Chira, la cual se almacena a través de la Presa Poechos que sirve para
abastecer al Sistema Chira. A través del trasvase por medio del canal Daniel
Escobar, se llevan aguas de la cuenca Chira a la cuenca Piura, donde la Presa
Derivadora Los Ejidos distribuye el recurso hidrico a través del Canal Biaggio
Arbuld, a los sistemas Medio y Bajo Piura y Sechura. El Sistema San Lorenzo
satisface su demanda agricola a través de la Presa San Lorenzo, la cual almacena
aguas del trasvase del rio Quiroz al Chipillico, mediante la bocatoma Zamba. El
sistema Alto Piura se abastece en época de avenidas por el Rio Piura, a través
de bocatomas rusticas y en época de estiaje satisface su demanda agricola a
través de pozos que extraen agua del acuifero del Alto Piura. Respecto a la
infraestructura de abastecimiento de uso poblacional, éste se abastece desde los
principales canales de conduccién y distribucién, ademas de pozos en la cuenca,
siendo la zona del Alto Piura la que mayor hace uso de pozos para satisfacer
la demanda poblaciéon. La infraestructura de saneamiento estd formada por
lagunas de oxidacién con escaso o nulo mantenimiento.

Los principales riesgos considerados en el dmbito que tienen incidenciaenla
gestion son el Fendmeno El Nifio, y los desbordes ante avenidas extraordinarias
que incrementan los volimenes de erosién arrastre e inundaciones.

La poblacion® asentada en el ambito es de mas de 1 723 483 habitantes,
en tanto que se presenta una tasa de analfabetismo del 11,5 %. Estos nifios y
nifias se ubican en los asentamientos humanos de las zonas urbanas y en las
zonas rurales, especialmente de la sierra piurana. Sus principales actividades
son la agricultura, mineria, pesqueria, transporte, comunicaciones, comercio,
servicios, turismo, siendo la agricultura la mas significativa, desde el punto de
vista de generacion de empleo.

En lo que corresponde al aspecto institucional, la gestion del agua se da
con la presencia del estado a través del gobierno regional, gobiernos locales e
instituciones publicas y privadas, entre las que destacan la AAA Jequetepeque-
Zarumilla, ALA’s, el Proyecto Especial Chira-Piura, el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, las Juntas de Usuarios, las Juntas Administradoras de
Servicios y Saneamiento, y la Empresa Prestadora de Servicio Grau.

Se analiza a los actores vinculados con la Gestién Integrada de los Recursos
Hidricos, definiendo sus roles en la GIRH y las relaciones con los otros actores. Se
plantean las relaciones entre los distintos actores, siendo el Consejo de Recursos
Hidricos de Cuenca el organismo articulador de todos ellos en torno a la Gestién
Integrada de los Recursos Hidricos.

1 Estimacion al afio 2013 INEI.
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DIAGNOSTICO Y LINEA BASE

Durante la etapa del diagndstico, sobre la base de los arbol de problema
para cada una de los aspectos tematicos, se definid el problema principal de
dichos aspectos. Para definir el problema central de la cuenca Chira-Piura, se
tomod en cuenta los problemas principales de cada aspecto tematico, dandole
el peso respectivo en la intensidad y magnitud del problema central, el mismo
que resulté en inadecuada gestién de los recursos hidricos que se manifiesta
principalmente en un Inapropiado aprovechamiento de los recursos hidricos y
deterioro de la calidad del agua.

Este problema plantea la problematica detectada en la fase de diagnéstico
en base a los seis (6) ejes tematicos: aprovechamiento de recursos hidricos,
calidad del agua, cambio climatico y gestién de riesgos, cultura del agua,
institucionalidad y financiamiento. En la Tabla 2 se presentan los problemas
especificos por eje tematico para la cuenca Chira-Piura.

Los principales conflictos detectados en el ambito son:

e Socio-ambientales por la actividad minera informal existente: mineros
informales con las Municipalidades distritos de Sapillica, Suyo, Tambogrande
y Las Lomas.

e Socio-ambientales por actividades pesqueras: el frente de defensa de los
intereses de la bahia y provincia de Sechura y el frente de las asociaciones
de maricultores artesanales de Parachique, rechazan las concesiones de
exploracidn y explotacion de los lotes Z 2B y Z6 de la Empresa Savia Peru SA,
en la Bahia de Sechura.

e Incompatibilidades entre actividades econémicas a gran escala y los
pobladores: los pobladores del distrito de La Huaca con la Empresa Agricola
del Chira SA, respecto a la salud de las personas.

e Falta de infraestructuras de distribucion de agua potable y de saneamiento:
los pobladores de asentamientos humanos con la Municipalidad de Piura, por
ausencia de servicios de agua potable y alcantarillado.
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Tabla 2. Problemas especificos por eje tematico.

Eje tematico

Problema

dricos

Aprovechamiento de los Recursos Hi- | Inadecuado e ineficiente aprovechamiento de los Recursos

Hidricos.

Calidad del Agua

Contaminacion de aguas superficiales y subterraneas.
Vertimientos de aguas residuales principalmente del distrito
de Sullana y Bellavista.

Cambio Climéatico y Gestion de riesgos | Crecientes vulnerabilidades por presencia de eventos extre-

mos.

Cultura del Agua

Escasa valoracion del recurso hidrico.
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La linea base cuantifica el estado actual, que sirve de punto de referencia y
de partida para el andlisis del alcance del Plan, se obtiene a partir del documento
de diagndstico, analizando los valores de los indicadores propuestos en el estudio
de alternativas. La linea base se situa como elemento comparativo del grado de
implementacién, de avance del Plan y consecucion de los objetivos, por lo que
se convierte en una parte importante de seguimiento del Plan. La linea base se
cuantifica en la Tabla N°3.

Tabla 3. Cuantificacion de la Linea Base.

Financiamiento Insuficiente recursos economicos para financiar gestion de
los recursos hidricos.
Institucionalidad Débil articulacion institucional y autoridad.

Fuente: Primer Taller GI. “Analisis de Alternativas” Cuenca Chira-Piura. Jueves 06 y viernes 07 de diciem-
bre, 2012; Primera Reunion GTT. “Analisis de Alternativas” Cuenca Chira-Piura. Jueves, 13 de diciembre,
2012; Segundo Taller GI. Analisis de Alternativas” Cuenca Chira-Piura. Miércoles 30 y jueves 31 de
enero, 2013; Reunion con GTT Financiamiento y Cultura del agua. Jueves 14 de febrero, 2013; Cuarta
Reunion GTT. “Andlisis de Alternativas” Cuenca Chira-Piura. Jueves, 7 de marzo, 2012; Reunion con GTT
Financiamiento. Jueves, 14 de febrero, 2013, Elaboracion propia.

Finalmente se listan las potencialidades que representan oportunidades
futuras que pueden tenerse en cuenta para promover el desarrollo de la cuenca.
Entre ellas se pueden citar las referidas a la oferta de agua disponible, asi como
de area para ampliacion de la frontera agricola. Las principales potencialidades
identificadas en la cuenca Chira-Piura son las siguientes:

e La presencia de educacién universitaria y no universitaria, potencia el aporte
de investigacion y de transferencia tecnologia en el ambito de la cuenca.

e Las experiencias en el Sistema Integral de Alerta Temprana (SIAT), son una
gran potencialidad para evitar grandes pérdidas econdmicas y humanas en el
futuro.

e Se encuentra la opcidon de brindar concesiones para realizar multiples
actividades turisticas: deportes acuaticos; construccion de locales recreativos
aguas abajo y alrededor del reservorio; asimismo, restaurantes, campings y
visitas técnicas guiadas a cada presa.

e La infraestructura hidrdulica para uso potable puede ser mejor aprovechada,
si se complementa con reservorios que permitan garantizar el abastecimiento
de agua a ciudades como Talara y Paita.

e Lasareas naturalesy de proteccién son de gran potencial turistico y ambiental,
con el gran valor de su biodiversidad.

Indicador Valor actual
Estructuras de control para uso agricola. 1485
Estructuras de medicion para uso agricola. 6 662
Estructuras de medicion para uso poblacional. 19 428 (EPS Grau)
Eficiencia operativa (E, x E;) uso agrario. 58 %
Eficiencia para uso poblacional. 50 %
Volumen de almacenamiento en presas. 608 hm?3
Riego tecnificado a presion. 22 323 ha
Dotacion de agua para uso agricola por ha por sistema regulado. 12 133 m¥ha/ario
Dotacion de agua para uso agricola por ha por sistema no regulado. | 19 903 m%ha/afio
Poblacion urbana con servicio de agua potable. 79 %
Poblacion rural con servicio de agua potable. 35 %
con sistemas de alcantarillado. 50 %
Dotacion de agua para uso poblacional. 200 I/hab/dia
Potencia hidroeléctrica instalada total. 0,05214 GW
Rios de régimen regular hidroldgico con caudal ecoldgico establecido. | Chira
Longitud de canales principales revestidos. 502 km
Longitud de canales laterales revestidos. 729 km
Red de drenaje. 916
Pérdida de capacidad de embalse. 53 %
% de superficie con derechos de uso de agua. 82 %
Relacion Volumen explotable/ reservas. 0,53
Oferta hidrica media. 3 074 hm® anuales
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Tabla 3. ...continua

Indicador

Valor actual

Superficie bajo riego.

177 414 ha

Coliformestermotolerantes (160 000 NMP/100ml).

13000 - 54000 NMP/100 ml

% de vertidos cumplen con los LMP.

0%

Numero de botaderos. 26
Puntos de monitoreo de aguas superficiales. 44
Casos de em‘ermedagies originadas por el agua cada 1000 habitantes 91

para menores de 5 anos.

Monitoreo de la caracterizacion de vertimiento de las industrias. 0

% instituciones articuladas a la gestion de los recursos hidricos. 22 %
Reuniones del CRHC con los integrantes del SNGRH. 0
Acuerdos implementados por el CRHC. 20
Distritos con presencia de la ANA para la GIRH. 4
Longitud de proteccion de defensas riberefias. 188 km
N°,d.e comunidade; sin conopimiento de Igg impactos del cambio cli- o5
matico en los principales cultivos de la region.

Superficie de terreno por forestar. 449136 ha
Estaciones pluviométricas, meteoroldgicas e hidrométricas operativas. | 29
Superficie con buenas practicas agricolas. 40 000 ha
% de poblacion cubierta con sistema de alerta. 50 %
% de poblacion que cuenta con expedientes para hacer frente a eventos 0
extremos FEN. 15%
% de superficie agraria ubicada fuera de zona de riesgo muy alto. 86 %

% de poblacion ubicada en zonas de riesgo controlado. 96 %
Medios de comunicacion que promueven cultura del agua. 16

% de la poblacion sensibilizada con cultura del agua. 0%
Instit'uciones educativag _de educacion basica regular por distrito, que 0.6 %
han implementado tematicas de cultura del agua. ’

% de capacitacion sobre cultura del agua. 13 %
Instituciones articuladas en tema de cultura del agua. 3
Profesionales capacitados en Gestion Integral de Recursos Hidricos. | 150

% del costo de la GIRH cubierto por retribucion econémica. 30 %
% de desarrollo de infraestructura cubiertos por tarifa. 15 %
% de inversion publica se destina a infraestructura hidraulica. 10 %

Fuente: Elaboracion propia
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VISION Y ESCENARIOS DE LA GIRH EN EL AMBITO DEL CRHC
CHIRA-PIURA

Escenarios

Hay un amplio consenso sobre la utilidad del desarrollo de escenarios
como herramienta que respalda la toma de decisiones en un contexto de
incertidumbres que escapan a nuestro control. Pese a la existencia de muchas
definiciones diferentes, también hay una clara tendencia a coincidir en que un
escenario no es ni una prediccidon ni una prevision, sino que debe entenderse
como una descripcidn «coherente, internamente consistente y verosimil de un
posible estado futuro del mundo» (Nakicenovic et al., 1994).

Se han evaluado en tres escenarios, el tendencial, el éptimo y el posible
(Figura 3). A continuacion se presenta el escenario posible, con el cual se ha
trabajado en el PGRH.

Proyvectandonos a los

Escenarios v Wisidn

Wisian de

GIRH
&E_u,&
Escenario =
" O ptHmo q§5§

. Escenario
N7 Posible -

i ___-"-.,g%%
Situacidan Escenario -~ -

aciusal = = Tendencial o ":'F'_ﬁ-é'.'-'q}
Ty P
@ =2 T - ol

Figura 3. Proyectandonos a los Escenarios y Vision de GIRH
Fuente: Consorcio INCLAM-Alternativa, Abril 2013

Escenario Posible

En este escenario se considera lograr una predisposicion a un trabajo
articulado interinstitucional, la promocién de un crecimiento poblacional
ordenado, mejora de la gestion de los sistemas de agua y alcantarillado,
adaptacion progresiva a presencia de eventos.
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Visién

A partir del trabajo y de los aportes de los actores de la cuenca, se establecio
la vision compartida de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos del ambito
del Consejo Chira-Piura.

Al 2035 en el ambito de la cuenca Chira-Piura, instituciones y organizaciones
implementadas y articuladas, desarrollan una Gestidn Integral de los Recursos
Hidricos, con presencia de la autoridad rectora fortalecida para el cumplimiento
de sus funciones, ambas con suficientes recursos econdmicos, entre otros para
afrontar los eventos extremos; la poblacién empoderada en cultura del agua
realiza buenas practicas multisectoriales; los operadores distribuyen el agua
con eficiencia y los usuarios multisectoriales la aprovechan racionalmente y
vierten aguas residuales, cumpliendo con los Limites Maximos Permisibles y la
existencia de Plantas de Tratamiento de aguas servidas, disminuye el riesgo de
contaminacion por vertimientos multisectoriales.

La construcciéon de una vision compartida para el dmbito del Consejo Chira-
Piura, ha implicado no solo llevar a cabo un ejercicio participativo, sino que
ademas implica disefiar los cambios estructurales que son necesarios realizar y
pasa a ser un proceso continuo de alcance de objetivos.

Por ultimo, el capitulo recoge los objetivos estratégicos del Plan. Estos
objetivos se discriminan en objetivos a corto, mediano y largo plazo, ver Tablas
4y5,

Tabla 4. Objetivos estratégicos a corto plazo

Aspectos Objetivos Estratégicos al 2020

Institucional Articular la institucionalidad y fortalecer la autoridad rectora de los recursos
y Gobernanza hidricos, para la GIRH coherente con las politicas nacionales y regionales.

Cambio Climatico y | Fortalecer a los actores de la cuenca en gestion de riesgos para hacer frente a
Gestion de Riesgos | eventos extremos.

Aprovechamiento de | Fortalecer las capacidades de los operadores para una eficiente distribucion del
Recursos Hidricos | agua, y a los usuarios para un 6ptimo aprovechamiento de la misma.

Fortalecer y desarrollar capacidades de los usuarios en temas de calidad del
agua.

Calidad del agua

Promover la participacion y buenas practicas en la poblacion sobre la cultura

Cultura del agua del valor del agua.

Promover que los actores cuenten con los recursos econdmicos suficientes

Financiarniento para financiar la GIRH.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 5. Objetivos estratégicos a mediano y largo plazo.

Aspectos Tematicos

Objetivos Estratégicos
al 2025

Objetivos Estratégicos al
2035

Institucional y Gobernanza

Implementar y articular a
las instituciones y orga-
nizaciones para desarro-
llar una GIRH en cumpli-
miento adecuado de su
rol y funciones.

Gestionar los recursos
hidricos de manera des-
centralizada, integrada y
multisectorial para la nue-
va institucionalidad.

Cambio Climdtico y Gestion de Riesgos

Contribuir a que los acto-
res de la cuenca dispon-
gan de informacion ade-
cuada y oportuna para la
toma de decisiones.

Implementar un sistema
de monitoreo para la pre-
vencion de los riesgos
ante la presencia de even-
tos extremos.

Aprovechamiento de Recursos Hidricos

Promover en los usuarios
multisectoriales el apro-
vechamiento  eficiente
de los recursos hidricos,
minimizando los riesgos
de contaminacion.

Implementar la planifi-
cacion de la gestion in-
tegrada de los recursos
hidricos con tecnificacion
apropiada, articulada a
las politicas regionales y
locales.

Calidad del agua

Promover en los secto-
res productivos el de-
sarrollo de actividades,
conservando los recur-
s0s hidricos en sus fuen-
tes naturales y de sus
bienes asociados.

Garantizar en los sectores
productivos la conser-
vacion de los recursos
hidricos en sus fuentes
naturales y de sus bienes
asociados para un desa-
rrollo sostenible.

Cultura del agua

Capacitar y empoderar a
la poblacion en la cultura
del agua para el desarro-
llo de buenas practicas
de uso.

Lograr que la poblacion
de la cuenca haga un uso
racional y responsable del
agua, reconociendo los
valores econdmico, social
y ambiental del recurso.

Financiamiento

Garantizar en institucio-
nes y organizaciones
los suficientes recursos
econdmicos, para operar
y mantener la infraes-
tructura hidraulica.

Financiar totalmente la
operacion, mantenimiento
y desarrollo de la infraes-
tructura que garantice el
agua en cantidad y cali-
dad adecuada.

Fuente: Elaboracion propia
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ESTRATEGIA GENERAL PARA LA GESTION DE LOS RECURSOS
HIDRICOS EN LA CUENCA

Estrategias Generales
e Aprovechamiento de la capacidad instalada

Una de las principales potencialidades que presenta la cuenca Chira-
Piura es la capacidad instalada que presenta cada institucion en la situacion
existente, presentando sus recursos humanos, la infraestructura, los recursos
econdmicos, el conocimiento de la regidn y la experiencia lograda en cada una
de sus especialidades, todo lo cual debe ser aprovechado para contribuir en la
ejecucion del PGRH. Se debe promover compromisos claros con instituciones
gue presenten una adecuada capacidad instalada, sobre todo en el cumplimiento
de los resultados que se espera alcanzar con el PGRH a través del desarrollo de
las acciones.

e Concertacion y consenso

La experiencia lograda con la metodologia de Vision Compartida con
la plena participacién de los actores de la cuenca, anima a continuar con el
misma estrategia para comprometer la participacidon conjunta de los actores
de la cuenca involucrados en la gestidon del agua en la cuenca Chira-Piura. Las
instituciones comprometidas deben significar y actuar con voluntad consultiva
y participativa.

e Desarrollo de procesos

Debe tomarse en cuenta los horizontes al corto, mediano y largo plazo
para cada uno de los aspectos tematicos, definiendo como estd propuesto
sus productos, todos los cuales deben ser debidamente monitoreados para
considerar la posibilidad de ajustes o medidas correctivas.

e Fortalecimiento de la nueva institucionalidad

Habiéndose definido de acuerdo a normativas vigentes, que quienes
implementan el PGRH es la AAA y el CRHC, es necesario brindarles el mayor
apoyo posible para que cumplan con sus funciones en la implementacién del
PGRH. Para ello es necesario fortalecerlas en los aspectos de recursos humanos,
técnicos y administrativos, equipamiento y financiamiento para cumplir con sus
roles y funciones.

e Desarrollo de capacidades
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Es un proceso continuo que exige conocimientos y aptitudes para entender
nuevos rumbos, forjar compromisos y desarrollar respuestas apropiadas
a los retos para realizar una adecuada gestion del agua. Se debe generar
competencias, como son las tematicas, el desarrollo de habilidades y destrezas,
para la implementacién del PGRH.

e Equidad de género

La equidad de género es la capacidad de ser equitativo, justo y correcto en
el trato de mujeres y hombres, seglin sus necesidades respectivas. Se deben
brindar las mismas oportunidades a toda la sociedad civil en la gestién de los
recursos hidricos

Una vez establecida la linea base (estado actual cuantificado) y el escenario
posible deseado a partir de los aportes de los actores y usuarios del ambito, se
plantea la distancia entre la situacion actual y la situacién deseada para analizar
el camino que se debe recorrer en el proceso de implementacién del Plan. Es lo
gue en terminologia de gestion empresarial se denomina “gap estratégico”, ver
Tabla 6.

Tabla 6. Comparativa entre la linea base y la meta posible

Indicador 2';?5;'0" Meta Posible Meta Optima
Estructuras de control para uso agricola. | 1485 1515 1540
Estructuras de medicion para uso agricola. | 6662 27 400 33900
Eisot;g(l:turas de medicion para uso pobla ZI?Pézgrau) 50 000 356 000
Eficiencia operativa (E, x E,) uso agrario. | 58 % 69 % 81 %
Eficiencia para uso poblacional 50 % 80 % 90 %
Volumen de almacenamiento en presas. 608 hm? 748 hm? 1668 hm®
Riego tecnificado a presion. 22 323 ha 31100 ha 39 500 ha
Dotacion de agua para uso agricola por ha | 12 133 11 000 10 333
por sistema regulado. m?3/ha/ano m?é/ha/afo mé/ha/afio
Dotacion de agua para uso agricola por ha | 19 903 12 500 12 500
por sistema no regulado. mé/ha/afio md/ha/afo mé/ha/afio
Eg?;slt:;én urbana con servicio de agua 799 90 % 100 %
Fa%tl)(lae.\cmn rural con servicio de agua po- 359 60 % 100 %
Poblacion con sistemas de alcantarillado. | 50 % 70 % 100 %
Dotacion de agua para uso poblacional. 200 I/hab/dia | 150 I/hab/dia 120 I/hab/dia




842 EDILBERTO GUEVARA PEREZ / ABELARDO AMADOR DE LA TORRE VILLANUEVA

Tabla 6. ...continua

e hidrométricas operativas

. Situacion . -
Indicador Actual Meta Posible Meta Optima
Potencia hidroeléctrica instalada total 0,05214 GW | 0,35 GW 1033 GW
Rios de régimen regular hidrologico con Rio Chira Rios Chira, Rios Chira,
caudal ecologico establecido. Quiroz y Chipillico | Quiroz y Chipillico
Longitud de canales principales revestidos: | 502 km 951 km 1526 km
Longitud de canales laterales revestidos. | 729 km 1504 km 7341 km
Mantenimiento red de drenaje. 15 % 30 % 100 %
Pérdida de capacidad de embalse. 53 % 54 % 0%
5 —
% de superficie con derechos de uso de 829 100 % 100 %
agua.
Relacion volumen explotable/ reservas. 0,53 0,65 0,80
o . 3074 3074 3549

Oferta hidrica media. hm?3 anuales | hm? anuales hm? anuales
Superficie bajo riego. 177 414 ha 177 414 ha 196 415 ha
Coliformestermotolerantes (160 000 NM- | 13000-54000 | Cumplimiento Cumplimiento
P/100ml). NMP/100 ml | ECA's ECA's
% de vertidos cumplen con los LMP 0% 90 % 100 %

’ 42 42
Numero de botaderos 2 (relleno sanitario) | (relleno sanitario)
Puntos de monitoreo de aguas superficiales | 44 54 64
Casos de enfermedades originadas por el
agua cada 1000 habitantes para menores | 21 0 0
de 5 anos
Monitoreos anuales de la caracterizacion 0 4 12
de vertimiento de las industrias.
5 — - —
% Instltucmne§ qrtlculadas a la gestion de 990 789 100 %
los recursos hidricos
Reuniones del CRHC con los integrantes 0 1 9
del SNGRH
Acuerdos implementados por el CRHC 20 105 105
Distritos con presencia de la ANA para la 4 60 60
GIRH
Lo_ngltud de proteccion de defensas ribe- 188 km 208 km 935 km
refas
N° de comunidades sin conocimiento de
los impactos del cambio climatico en los | 25 50 80
principales cultivos de la region.
Superficie de terreno por forestar. 449136 ha 350000 ha 250 000 ha
Estaciones pluviométricas, meteoroldgicas 29 73 105
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Tabla 6. ...continua

tructura hidraulica

de lo previsto

. Situacion . -

Indicador Actual Meta Posible Meta Optima
Superficie con buenas practicas agricolas | 40 000 ha 80 000 ha 180 000 ha
% de poblacion cubierta con sistema de 50 % 70 % 100
alerta ’ ’ ’
% de poblacion que cuenta con expedien-
tes para hacer frente a eventos extremos | 15 % 50 % 100 %
FEN
% de superficie agraria ubicada fuera de 0 0 o
zona de riesgo muy alto 86 % 1% 100 %
% de poblacion ubicada en zonas de riesgo 0 0 o
controlado. %6 % 98 % 100 %
Medios de comunicacion que promueven
cultura del agua 16 2 40
% de la poblacion sensibilizada con cultura 0% 75 9 100 %
del agua
Instituciones educativas de educacion
basica regular por distrito, que han imple- | 0,6 % 70 % 100 %
mentado tematicas de cultura del agua.
% de capacitacion sobre cultura del agua | 13 % 41 % 100 %
Instituciones articuladas en tema de cultu- 3 10 18
ra del agua
Profesionales capacitados en Gestion Inte-
gral de Recursos Hidricos. 150 250 500
% del costo de la GIRH cubierto por retribu- 0 0 o
cion economica 30% 50% 100 %
% de desa_lrrollo de infraestructura cubier- 159 20 % 30 %
tos por tarifa.
% de inversion publica se destina a infraes- 10°% 100 % 100 %

de lo previsto

Fuente: Elaboracion propia

PROGRAMA DE ACTUACIONES

Para el desarrollo de la Etapa de Diagndstico y la Fase de Alternativas se
han utilizado herramientas de andlisis, que permiten simplificar los calculos
y estimaciones para seleccionar la alternativa mas conveniente y definir los
indicadores mds idoneos que permitan realizar el seguimiento y control de la
implementacién del PGRH. Las herramientas de analisis utilizadas han sido los

modelos de gestidon y decision.
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HERRAMIENTAS DE ANALISIS

Modelo de Gestidn: Se ha utilizado un modelo de este tipo para analizar el
comportamiento de las distintas alternativas frente a sus hipdtesis formuladoras.
El modelo de decision utiliza otras herramientas de soporte, como son los
modelos hidroldgicos. El modelo de gestidon (desarrollado mediante el software
WEAP) utilizado con capacidad de simular todos los problemas de un sistema
hidraulico real, ha utilizado como datos de entrada la oferta hidrica, demanda,
infraestructura y las normas de explotacién. Ver la Figura 4.

dh

P DEMANDAS
OFERTA HIDRICA Y
.. Prevision de demandas
Evolucion de los recursos l—— =Sy |
— ~__futuras. No se usan datos

disponibles

MODELO e de consumo
DE GESTION DE LOS ~.

)

// RECURSOS HIiDRICOS

NORMAS DE EXPLOTACION INFRAESTRUCTURAS
Prioridades realistas (agua Capacidades existentes y
arriba agua abajo, poblacional, nuevas propuestas

cuenca generadora)
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Tabla 7. Hipdtesis de formulacién de las alternativas

Normas
Oferta Demanda Infraestructura de explotacion
1 | De la Situacion Actual 1 | Infraestructura actual Explotacion
» | Dela Situacién Actual + p | Infraestructura Actual + 1 | segun régimen
Incremento de poblacion Ampliacion de Infraestructura hidroldgico
® De la Situacion Actual +
S Incremento de poblacion + Infragstructura Actual +
g S |3 |Incremento de Eficiencias 3 | Ampliacion y Mejora de la
° g en el Uso Infragstructura Multisectorial
11 S¢g Agricola y en el Uso Potable
28 gricoa y en Explotacion
T s De la Situacion Actual + 2 | seqin
5° Incremento de Poblacion + Infraestructura Actual + I
L N o . prelacion de usos
S) Incremento de Eficiencias Ampliacién y Mejora de
4 | en el Uso Agricola 4 | Infraestructura Multisectorial +
y en el Uso Potable + Nueva Infragstructura Multisectorial
Reservorios Alto Chira (PTAP, PTAR, Canales, Reservorios)
y Medio Piura
+ De fa Situacion Actual -+ Infraestructura Actual +
x Incremento de Poblacion + Ampliacion v Meiora de Ia
So Incremento de Eficiencias p yvelora ) Explotacion
5 : Infraestructura Multisectorial + PR
2| &= |5 [enelUso Agricola 5 . . 1 | segln régimen
s @ en el Uso Potable + Nueva Infragstructura Multisectorial hidroléaico
5 y : : (PTAP PTAR, Reservorios) + g
e Reservorios Alto Chira Infraestructura del PEIHAP
y Medio Piura +PEIHAP

Figura 4. Componentes bésicas de un modelo de gestion de recursos hidricos
Fuente: Elaboracion propia

Modelo de Decision: Es un modelo dindmico, que permite evaluar el nivel
de acercamiento del proceso de planificacién y las medidas propuestas en
términos de la gestidn integrada de recursos hidricos. EIl modelo de decisién
elaborado ha permitido la incorporacion de distintas hipdtesis de entrada o
premisas en un sistema con la intencién de facilitar la toma de decisiones de
los gestores.

Tomando en cuenta las distintas hipétesis se han generado 10 alternativas.
La Tabla 7 muestra las distintas hipdtesis que han servido para la formulacion de
dichas alternativas.

Fuente: Elaboracion propia

Las hipdtesis de la oferta, demanda, infraestructuray normas de explotacion
gue se han evaluado, permitieron realizar combinaciones viables entre ellas,
cuyos efectos se han visualizado con la utilizacion de herramientas, como el
modelo WEAP, para definir las alternativas mas convenientes en la cuenca Chira-
Piura (viabilidad técnica), ver Tabla 8.

Tabla 8. Alternativas del modelo de gestion

Alternativa N° Combinacion de hip6tesis
1 1+1+1+1
2 14+2+2+1
3 1+3+3+1
4 1+4+4+1
5 1+1+1+2
6 1424242
7 1+3+3+2
8 1+4+442
9 2+5+5+1
10 2+5+5+2

Fuente: Elaboracion propia, Consorcio INCLAM-Alternativa, abril 2013
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La valoracidn de las alternativas se ha realizado desde una éptica de la
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, es decir, analizando los impactos
sociales, ambientales y econdémicos que genera cada una de las alternativas
planteadas. Se han considerado los aspectos técnicos e institucionales en la
valoracién, teniendo en cuenta que los aspectos técnicos son integrables dentro
de los aspectos ambientales, y que los aspectos institucionales son integrables
dentro de los aspectos sociales, (viabilidad social, econédmica y ambiental). En
las Tablas del 9 al 11 se muestran los criterios de valoracidn de las alternativas y
las ponderaciones de cada criterio.

Tabla 9. Criterios de valoracién ambiental
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Tabla 11. Criterios de valoracion economica

INDICADORES PESO (%)
Es rentable econdmicamente (costo - beneficio). 20,0 %
Es rentable socialmente (costo - efectividad). 20,0 %
Existen compromisos de financiamiento de terceros. 16,0 %
Recaudacion de la tarifa para O&M. 16,0 %
Recaudacion de la retribucion econdmica para la GIRH. 16,0 %
Niveles de morosidad. 12,0 %
TOTAL 100,0 %

INDICADORES PESO (%)
Gestion de riesgos. 8,0 %
Gestion de la demanda. 17,0 %
Modificacion nivel freatico. 15,0 %
Pérdida de suelos. 15,0 %
Gestion de la calidad de aguas. 16,0 %
Garantia de la oferta. 17,0 %
Contribuye a la sostenibilidad ambiental. 12,0 %
TOTAL 100,0 %

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 10. Criterios de valoracion social.

INDICADORES PESO (%)
Promueve la participacion ciudadana. 10,0 %
Impacto en una mayor cantidad de poblacion. 15,0 %
Promueve el desarrollo y reduce la pobreza (NBI). 16,0 %
Fortalece desarrollo de capacidades y buenas practicas. 10,0 %
Igualdad de oportunidades y derechos. 15,0 %
Resuelve y/o evita conflictos. 12,0 %
Fortalece la institucionalidad y autoridad del agua. 11,0 %
Promueve politicas GIRH. 11,0 %
TOTAL 100,0 %

Fuente: Elaboracion propia

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, los tres (3) criterios de valoraciéon se ponderaron entre ellos
para obtener una valoracién GIRH de cada una de las distintas alternativas
planteadas, ver Figura 5.

-
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40%

GESTION
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30%

30%

Figura 5. Valoracion de los aspectos GIRH
Fuente: Elaboracion propia

De las 10 alternativas presentadas, la alternativa que obtuvo mayor
puntaje en la valoracién social, econémica y ambiental es la alternativa 10, la
cual considera: “Oferta actual de los rios Chira y Piura, una demanda existente
con incremento de poblacion y para atender los requerimientos del PEIHAP, un
incremento de eficiencia en el uso agricola y poblacional, una ampliacion y mejora
de la infraestructura multisectorial, y construccion de la infraestructura del
PEIHAP, a su vez un incremento de la oferta para atender mayores requerimientos
con la presencia de reservorios en la parte alta del Rio Chira y Medio Piura, y las
normas de explotacion segun prelacidon de usos”.A continuacion se presenta la
Tabla 12 con el resultado de las valoraciones ambiental, social y econémica, y la
posicion final de las 10 alternativas.




848 EDILBERTO GUEVARA PEREZ / ABELARDO AMADOR DE LA TORRE VILLANUEVA

Tabla 12. Resultados parciales y total de la valoracion ambiental,
social y econémica con posicion final de las 10 alternativas

Nty Valoracion Valoracion Valoraciéon | Valoracion et

.| Ambienta « Social | | Econémic = Total | = -
1 36.16 65.63 40.63|@ 142.41 9
2 37.05 72.66 60.42|10 170.13 8
3 56.25 76.17 64.58 @ 197.01 6
4 58.04 76.95 70.83|@ 205.82 3
5 28.57 65.63 4.79 @ 138.99 10
6 29.46 78.91 65.63|O 174.00 7
7 49.55 82.03 69.27 @ 200.86 5
8 50.45 82.81 71.35|@ 204.61 4
9 66.96 83.59 87.50|@ 238.06 2
10 67.41 84.38 88.02 (@ 239.81 1

Fuente: Elaboracion propia

Independientemente de las alternativas estudiadas, se han planteado un
conjunto de intervenciones en torno a seis (6) aspectos tematicos, en funcién de
su relaciéon con la Gestidon Integrada de los Recursos Hidricos: aprovechamiento
Optimo de la oferta de agua, preservacion de la calidad del agua, reduccién de
la vulnerabilidad frente a riesgos, mejora de la institucionalidad, mejora de la
cultura del agua y financiamiento de la gestién del agua.

A partir de los resultados de las herramientas de andlisis se han establecido
las actuaciones, para cada una de las seis (6) lineas de accidn, las cuales
comprenden distintos programas, subprogramas e intervenciones para el
desarrollo y alcance de los objetivos planteados en el Plan, ver Tabla 13.

Tabla 13. Nimero de programas, subprogramas, intervenciones
y proyectos identificados? por linea de accion

N° Linea de Accion Programas progsrl:abmas Intervenciones | dF;;()t)i/f?gggzs
1 | Aprovechamiento Optimo de los Recursos Hidricos 5 19 84 941

2 | Preservacion de la Calidad del Agua 3 8 48 173

3 | Reduccion de la Vulnerabilidad frente a Riesgos 2 6 38 59

4 | Mejora de la Institucionalidad 1 2 14 0

5 | Mejora de la Cultura del Agua 2 6 38 17

6 | Mejora del Financiamiento de la Gestion del Agua 2 4 20 0

TOTAL 15 45 242 1190

2  Base de datos del SNIP, vinculados con los recursos hidricos.
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Todas las intervenciones planteadas han sido priorizadas por lo actores,
definiendo las intervenciones a corto, medio o largo plazo. Los programas
establecidos en funcién de la linea de accidn, se presentan en la Tabla 14.

Tabla 14. Programas por linea de accion

Linea de Accion Programas
Mejora, mantenimiento y desarrollo de la infraestructura de riego.

Mejora, mantenimiento y desarrollo de la infraestructura de abas-
tecimiento poblacional y otros usos.

Mejora de la eficiencia en el uso multisectorial de los recursos
hidricos.

Mejora del control de la demanda de agua.
Mejora del control de la oferta de agua.
Mejora y mantenimiento de la infraestructura de saneamiento.

Preservacion Prevencion de la contaminacion, debido a vertimientos de aguas
de la calidad del agua multisectoriales, residuos solidos y productos quimicos.

Mejora del control de la calidad del agua.
Reduccion de la vulnerabilidad | Mejora del estado de los cauces fluviales.
frente a riesgos Mejora de la proteccion frente a riesgos de caracter hidroldgico.

Mejora de la institucionalidad. Mejora de la articulacion interinstitucional.
Mejora de la valoracion y fiscalizacion del agua.
Mejora de la capacitacion de los actores del agua.
Mejora del financiamiento Mejora del financiamiento de la gestion del agua.

de la gestion del agua Programa de asignaciones de recursos a los actores.

Aprovechamiento
oOptimo de la oferta de agua

Mejora de la cultura del agua

Fuente: Elaboracion propia

Las acciones mas importantes no estructurales y las estructurales al corto,
mediano y largo plazo, resultado del modelo de gestidon y de los aspectos
tematicos, son las que se pueden ver en la Tabla 15.

Tabla 15. Tipo de intervenciones

’ B Intervenciones
Linea de Accion
Estructurales No Estructurales Total
Aprovechamiento de Recursos Hidricos. 11 2 13
Calidad del Agua. 7 2 9
Cambio Climético y Gestion de riesgos. 4 2 6
Cultura del Agua. 0 2 2
Institucionalidad. 0 1 1
Financiamiento. 0 1 1
Total 22 10 32
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Una vez establecido lo que hay qué hacer, se hizo una valoracién econdmica
del Plan. La valoracién econdmica se presenta en la Tabla 16.

Tabla 16. Distribucion de costos por linea de accion (millones de S/.)

Linea de accion Monto
Aprovechamiento optimo de los recursos hidricos. 2982,57
Mejora de la cultura del agua. 12,93
Mejora de la institucionalidad. 4,47
Mejora del financiamiento de la gestion del agua. 0,12
Preservacion de la calidad del agua. 303,19
Reduccion de la vulnerabilidad frente a riesgos. 293,59
TOTAL 3596,87

Fuente: Banco de datos del (SNIP), elaboracion propia

Si se realiza una distribucién de los costos por los actores del ambito, se
obtiene la distribucién mostrada en la Tabla 17:

Tabla 17. Distribucion de costos por actores (Millones de S/.).

Ambito Actor Monto | V21O POr
Ministerio de Agricultura / Sede central. 14,69
Programa de desarrollo productivo agrario rural - AGRORURAL. 28,40
» Autoridad Nacional del Agua - Sede central. 6,14
% Ministerio del Ambiente - Administracion central. 23,16 19194
= Instituto Geografico Nacional. 24,02 '
= Ministerio de la Mujer y poblaciones vulnerables - Administra nivel central. | 0,19
Fondo de cooperacion para el desarrollo social - FONCODES. 14,76
MIDIS - Fondo de cooperacion para el desarrollo social - FONCODES. 10,58
Region Piura - Sede central. 354,77
Region Piura - Agricultura. 41,14
= Subregion Luciano Castillo Colonna. 18,85
é Subregion Morropén - Huancabamba. 55,27 1103,57
& Programa Subsectorial de Irrigacion - PSI. 200,48
Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético del Alto Piura. 4,81
Proyecto Especial Chira-Piura. 428,24
Municipalidades provinciales. 1.051,77
= Municipalidades distritales. 777,78
8 2371,11
3 EPS Grau S.A. 533,22
Mancomunidad municipal de Tallan. 8,33
TOTAL 3596,87 | 3596,87

Fuente: Elaboracion propia

GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS HIDRICOS POR CUENCA Y CULTURA DEL AGUA 851

PROPUESTA DE FINANCIAMIENTO DEL PLAN

Los montos a financiar, resultado de los proyectos obtenidos en el Banco de
Datos del SNIP para cada uno de los aspectos tematicos, se presenta en la Figura
6. El monto estimado para el PGRH es de S/. 3 596 865 116.

Montos de implemencidn segin horizonte temporal de
planeamiento
Miles de Millones
2,500 - 2,138.90
2,000 - lﬂa‘{:a&de .
36836 mplemenci
1,300 -+ temporal de
planeamiento
1,000 +
500 — 89.40
0 Corto plazo: 2015- 2020
Sl  —— Largo Mediano plazo: 2020-2025
Largo plazo: 2025-2035

Figura 6. Distribucion temporal de los montos de implementacion.
Fuente: Banco de Datos del SNIP, elaboracion propia

El capitulo presenta una definicién de los mecanismos de financiamiento
que prevé la legislacién vigente y de las responsabilidades en el financiamiento
del Plan que tienen los distintos actores del ambito. Los mecanismos de
financiamiento existentes son tres: inversién publica, privada y asociacién
publico-privada. Actualmente se tienen en cartera el Fondo Regional para Agua
y Saneamiento (FORASAN) y el Fondo Regional del Agua (FOREA).

El capitulo también incluye un analisis de la capacidad de financiamiento y
una propuesta de obtencidn de los recursos financieros, asi como un calendario
de prevision de financiamiento.

IMPLEMENTACION DEL PLAN
Condiciones para la implementacién del Plan

Para la ejecucion del PGRH, debe cumplirse con algunas condiciones como
son:

e Cada involucrado en la ejecucidon del PGRH debe cumplir con sus roles y
funciones.
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e Debe existir la disponibilidad de recursos econdmicos en las acciones
programadas en el PGRH.

e Que exista la capacidad institucional para ejecutar las inversiones previstas
(preparacién de expedientes técnicos, ejecucidén y monitoreo).

Tareas por Resolver

Se hacen indispensables para la implementacién del PGRH y se presentan
para la Autoridad Nacional del Agua, el Consejo de Recursos Hidricos y la
Autoridad Administrativa del Agua, como elementos que deben cumplirse para
asegurar la implementacién del PGRH, ver detalle en el Informe Principal.

El capitulo incluye una propuesta de implementacién del Plan de Gestidn
de los Recursos Hidricos de la cuenca Chira-Piura, tanto en lo que se refiere a su
funcionamiento, una vez esté operativa toda la institucionalidad asociada, como
en lo que se refiere a sus aspectos transitorios hasta que se llegue a ese punto
(Ver Figura 7).
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Transparencia
Plan'anua
de ejecucion Comunicacién
- Conocimiento
Plan de
monitoreo . L.
Financiamiento
TR ~ Gruposde
estrategicas —

Ordenanzas
Sanciones regionales

Secretaria
Técnica

Las herramientas que otorga la Ley de Recursos Hidricos para la
implementacién y seguimiento del Plan son la Secretaria Técnica del CRHC, el
Plan de monitoreo y los grupos de trabajo, aunque existen otras herramientas
no especificadas en la legislacion que pueden ser utilizadas con este fin, como
son ordenanzas regionales y locales, alianzas estratégicas con otros organismos,
planes temporales de ejecucion y la implantacién de sanciones.

Estrategia de implementacién

Las principales estrategias a tomar en cuenta en la ejecucién del PGRH son
las siguientes (ver Figura 8):

e Desarrollar y fortalecer mecanismos comunicacionales.

e Generar acuerdos interinstitucionales.

Articular el PGRH a los presupuestos de los actores.

Impulsar creacién de fondos para la inversion.

Fortalecer las capacidades técnicas y operativas de los actores.

Promover la emisién de instrumentos normativos de caracter regional y local
(ordenanzas, acuerdos de consejo, resoluciones).

Figura 7. Implementacion del Plan de Gestion de Recursos Hidricos
Fuente: Elaboracion propia

En este capitulo define tanto la base metodolégica de implementacion,
basado en la comunicacidn, transparencia, conocimiento y financiamiento, como
las herramientas que se disponen para la implementacién, teniendo en cuenta
gue es el Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca el organismo articulador en la
implementacién del Plan.

ACTORES ‘ >
‘ Instituciones publicas y privadas
de la GIRH
VISION
Planteamiento del futuro
posible

OBJETIVOS

Elemento programatico que 5
identifica la finalidad hacia la
cualdeben dirigirse los

recursos y esfuerzos

PROGRAMA DE MEDIDAS

Estrategia de implementacion - >
de las medidas a cargo de los ¢COMO?

actores de la GIRH

PLAN DE MONITOREO
Evaluaciéony analisisde la ¢SIRVE?
concrecion de losobjetivos

Figura 8. Secuencia de implementacion del Plan de Gestion de los Recursos Hidricos.
Fuente: Elaboracion propia
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Cronograma de implementacion

Se presenta con el calendario de financiamiento para la cuenca Chira-Piura.
Alli se observa que las inversiones se presentan para un horizonte del corto,
mediano y largo plazo, para los componentes derivados del modelo de gestion
y para los aspectos tematicos. En el primer caso, se encuentran las propuestas
incluidas en la alternativa seleccionada; y en el segundo caso, se encuentran las
propuestas de los aspectos tematicos para los 15 programas propuestos.

PLAN DE MONITOREO

El monitoreo del plan de gestion se realiza mediante la utilizacién de distintos
indicadores, que establecen el grado de avance y consecucion de los distintos
objetivos (indicadores de gestién e indicadores operativos), interpretados por
parte de los responsables de plan de monitoreo, existiendo la obligacién en
actores de facilitar la informacién necesaria (la Secretaria Técnica del CRHC
Chira-Piura recopila y cuantifica estos indicadores, analiza e interpreta los
valores obtenidos). Es decir, que un listado de indicadores por si solo no aporta
la informacidn suficiente para realizar el seguimiento, sino que se precisa de un
analisis de los resultados e interpretacion de la situacion, en base a la realidad
por parte de los especialistas y expertos.

El plan de monitoreo es una herramienta fundamental para el seguimiento
y evaluacion del desarrollo del Plan de Gestion de Recursos Hidricos, cuya fuente
de informacidn viene dada por una serie de indicadores previamente definidos y
unas metas cuantificables a alcanzar por estos indicadores. Constituye una base
para la toma de decisiones.

En la Tabla 18 se presenta de forma resumida los objetivos en referencia a la
implementacion del plan de monitoreo del PGRH. Se dividen por linea de accién.

GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS HIDRICOS POR CUENCA Y CULTURA DEL AGUA 855

Tabla 18. Indicadores del plan de monitoreo

Lineas de accion

Variable de Monitoreo

Indicador de Gestion

Institucionalidad

Articulacion Institucional.

78 % de instituciones articuladas
a la gestion de los recursos
hidricos, implementando acuerdos
asumidos.

Presencia de la Autoridad Nacional
del Agua.

AAA cubre el 100 % del ambito de
la cuenca.

Cambio Climatico y
Gestion de Riesgos

Aplicacion Estrategia Cambio
Climatico.

98 % de la poblacion ubicada en
zona de riesgo controlado.

Infraestructura hidraulica con
informacion en tiempo real en la
cuenca.

70 % del @mbito de la Cuenca esta
cubierta con informacion de alerta
temprana, en tiempo real.

Aprovechamiento de los
Recursos Hidricos

Reduccion de pérdidas.

70 % de eficiencias en uso
multisectorial del agua.

Poblacion cuenta con acceso a
servicios de agua potable.

82 % de la poblacion con
abastecimiento de agua.

Poblacion cuenta con acceso a
servicios de saneamiento.

70 % de poblacion con servicio de
saneamiento.

Calidad del Agua

Cumplimiento de estandares de
calidad ambiental de agua.

84 % de los puntos de monitoreo
cumplen con ECA.

Acuerdos binacionales
implementados.

100 % de puntos de monitoreo
cumplen ECA.

Cultura del Agua

Entidades articuladas en la
promocion de cultura del agua.

56 % de instituciones articuladas
en temas de cultura del agua.

Medios de comunicacion
promueven cultura del agua.

65 % de medios de comunicacion
promueven la cultura del agua.

Financiamiento

Incremento de la capacidad de
financiamiento para la gestion.

90 % de costos de operacion
y mantenimiento de la
infraestructura agricola
cubierta por la tarifa.

50 % de recursos obtenidos de la
retribucion econdmica para finan-
ciar la GIRH.

Fuente: Elaboracion propia
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Elagua esunrecurso natural abundante en la naturaleza pero de distribucion
irregular, tanto en el espacio, como en el tiempo; es un recurso indispensable
para el desarrollo econdémico y el bienestar de la humanidad. El conocimiento
sobre el agua y su comportamiento en la cuenca es un factor fundamental en
la planificacién de la gestion integrada de los proyectos de aprovechamiento
hidricos y disefio de las obras de ingenieria para la conservacion, uso y
proteccién del recurso, del territorio y la vida de los habitantes. El estudio de los
procesos hidroldgicos, procedimientos y métodos de andlisis de los parametros
relacionados con el agua constituye entonces, un aspecto basico en la formacion
de especialistas en la materia y para la capacitacidon de los profesionales que
se relacionan con la gestion del agua. Las obras de ingenieria en general y las
de ingenieria hidraulica en particular, se relacionan directa o indirectamente
con el recurso hidrico, en todas sus etapas de desarrollo y fines; es decir, en el
disefio, construccidn, operacion, proteccién y gestion del uso; mas aun, todas las
actividades de ingenieria impactan al ambiente, originando en el ingeniero una
gran responsabilidad en cuanto a prevenir el riesgo de degradaciéon ambiental.
Gran parte de las falencias que ocurren en la gestion del agua se debe al escaso
conocimiento sobre el comportamiento del recurso y de las obras hidraulicas
respecto al aprovechamiento sostenible, o por fallas en la planificacion de
ambos aspectos en forma integral. Si a lo expuesto agregamos el hecho de
qgue el crecimiento industrial y la explosiéon demografica a nivel mundial han
incrementado dramaticamente la demanda de agua y los impactos ambientales,
se entenderd el papel fundamental que tiene un tratado sobre los procesos
hidrolégicos en la cuenca como aporte a la cultura del agua, vista como un
acopio de conocimientos para el estudio, evaluacién y aprovechamiento racional
del recurso agua y su gestion integrada. Esa es la orientacion que se ha dado a
esta obra sobre “Manejo Integrado de los Recursos Hidricos por Cuenca y su
aporte a la Cultura del Agua”. El objetivo es proporcionar al lector conocimientos
fundamentales para analizar los parametros hidrolégicos de disefio de las obras
hidraulicas y los impactos ambientales por el uso de la cuenca y herramientas
practicas de gestion de los recursos hidricos, estructurado de tal modo que,
mediante ejemplos en cada capitulo, estimule su lectura y una comprensién mas
facil y rdpida del aspecto técnico.




