






717GESTIÓN INTEGRADA DE LOS RECURSOS HÍDRICOS POR CUENCA Y CULTURA DEL AGUA

1.	 CARACTERÍSTICAS DE LAS REGIONES NATURALES Y LA 
DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HÍDRICOS

1.1. Ubicación y extensión del territorio peruano

El Perú está ubicado en la parte central y occidental de América del Sur, 
entre los meridianos 68°19’27’’ y 81°19’34,5’’ de longitud oeste y los paralelos 
0°01’48’’ y 18°21’03’’ de latitud sur; limita por el norte con Ecuador y Colombia, 
sur con Chile, este con Brasil y Bolivia, oeste con el océano Pacífico. Tiene una 
superficie de 1285215,6 km2 (Figura 11.1), incluyendo las islas en el océano 
Pacífico y 48910,64 km2 (38 %) del lago Titicaca.

Administrativamente, el territorio está dividido en 24 Departamentos 
más la Provincia Constitucional del Callao. Hidrológicamente, se distinguen 
tres (3) vertientes (Pacífico, Atlántico y Titicaca). De conformidad con la última 
delimitación hidrográfica aprobada por RM 003-AG-2008, en el Perú existen 159 
cuencas y 70 intercuencas.

En él Perú se distinguen cuatro (4) regiones naturales: Costa, Sierra, 
Amazonía y la porción de Océano Pacífico, frente a sus costas hasta las 200 millas 
(370 km) al oeste del litoral. En la Antártida, el Perú tiene derechos territoriales 
sobre 600 000 km2.

1.2. La Costa

 La costa forma parte importante de la vertiente del Pacífico, es una 
estrecha faja de territorio localizada entre el océano Pacífico y los contrafuertes 
occidentales de la Cordillera de los Andes, con una longitud de 2560 km y un 
ancho variable (100 km en el norte y 50 km en el sur). Este espacio geográfico, 
con una extensión de 136 370 km2 (11,7 % del territorio nacional). Según 
información del Instituto Nacional de Estadísticas e Informática (INEI), para junio 
2015 la población en ella, fue de 16 208 256 habitantes (52,6 % de la población 
nacional).
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Figura 11.1. Mapa que muestra la división política del Perú 
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La costa peruana es híper árida en la zona sur y zona central, semiárida 
en la zona norte, con 25 mm de precipitación promedio anual, incluyendo 
extensas áreas con nula precipitación a lo largo del año, y 900 mm/año cerca 
de la cabecera de cuenca, arriba del límite costero. En la Figura 11.2 se observa 
el paisaje típico de la costa Peruana. La mayor parte de la precipitación ocurre 
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entre noviembre y abril, dando origen a 54 ríos de régimen torrencial que cortan 
transversalmente la franja costera, humedeciendo pequeños valles costeros, 
separados entre sí por grandes planicies desérticas, en los cuales se dan 
permanentes condiciones de déficit estacional, en la atención de la demanda 
de agua (menos de 1000 m3/hombre al año, en la mayoría de las cuencas), 
incrementándose de norte a sur. En el norte chileno, este desierto se conoce 
con el nombre de desierto de Atacama, la región más árida del mundo. Las 
causas de esta aridez son: el anticiclón del Pacífico Sur y la corriente Peruana de 
aguas frías del océano Pacífico.
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     En él Perú se distinguen cuatro (4) regiones naturales: Costa, Sierra, Amazonía y la 
porción de Océano Pacífico, frente a sus costas hasta las 200 millas (370 km) al oeste 
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     El relieve territorial es moderadamente ondulado, alternado con pequeñas 
elevaciones correspondientes a la parte baja de los contrafuertes occidentales de la 
Cordillera de los Andes (hasta los 1000 m.s.n.m. en la costa Norte, 1500 m.s.n.m. en 
la costa Centro y 2000 m.s.n.m. en la costa Sur). 
     En el Ecuador y norte del Perú, especialmente en los meses de verano, son 
frecuentes y fuertes, la ocurrencia de la corriente cálida marina de “El Niño”, la cual 
desplaza la corriente Peruana de aguas frías hacia el oeste, elevándose la 
temperatura y la evaporación del agua de mar, dando origen a lluvias intensas en la 
cordillera y fuertes descargas de los ríos, causando inundaciones y cuantiosos daños 
a la infraestructura hidráulica, vial, urbana y los campos agrícolas.  
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El relieve territorial es moderadamente ondulado, alternado con pequeñas 
elevaciones correspondientes a la parte baja de los contrafuertes occidentales 
de la Cordillera de los Andes (hasta los 1000 m.s.n.m. en la costa Norte, 1500 
m.s.n.m. en la costa Centro y 2000 m.s.n.m. en la costa Sur).

En el Ecuador y norte del Perú, especialmente en los meses de verano, son 
frecuentes y fuertes, la ocurrencia de la corriente cálida marina de “El Niño”, la 
cual desplaza la corriente Peruana de aguas frías hacia el oeste, elevándose la 
temperatura y la evaporación del agua de mar, dando origen a lluvias intensas en 
la cordillera y fuertes descargas de los ríos, causando inundaciones y cuantiosos 
daños a la infraestructura hidráulica, vial, urbana y los campos agrícolas.

La costa Peruana tiene inmejorables condiciones para impulsar una 
agricultura intensiva, diversificada, competitiva y de alta rentabilidad. Los 
suelos tienen un alto potencial agrícola, las características agro-climáticas son 
excepcionalmente favorables, existen buenas vías de transporte y proximidad 
a los principales mercados nacionales; así como facilidades para acceder a 
los mercados internacionales y servicios de apoyo a la actividad agrícola. 

Debido a estas excepcionales condiciones, se hacen los mayores esfuerzos 
gubernamentales, orientados a expandir la frontera e intensificar la actividad 
agrícola, concentrados tradicionalmente en la región de la costa.

 Por las mismas razones, desde hace 15 años, el sector privado viene 
haciendo importantes inversiones en proyectos agrícolas en esta parte del país. 
Para el año 2016, en la costa se cuenta con infraestructura hidráulica que sirve 
a 1 120 000 ha, de las cuales, 780 000 ha físicas, de las 912 000 ha sembradas, 
efectivamente se cultivan con riego y se están desarrollando proyectos que 
permitirán incrementar en 380 000 ha, la frontera agrícola bajo riego de la costa.

1.3. La Sierra

 Esta es una región montañosa y escarpada que recorre longitudinalmente 
el país de sureste a noreste; y transversalmente, comprendida entre la costa y 
la Amazonía, con un ancho variable de 120 km en el norte y más de 300 km en 
el sur. Este espacio geográfico (incluyendo la región del Titicaca), tiene 359 860 
km2 de extensión (28,0 % del territorio nacional). Según información Instituto 
Nacional de Estadística (INEI) al 2015, la población fue de 11 709 386 habitantes 
(38,0 % de la población nacional).

 En esta región se distingue tres cadenas de montañas: Occidental, Central 
y Oriental, la primera de ellas es la que define el límite entre la vertiente del 
Pacífico y la vertiente del Atlántico. El paisaje Andino es desolado (Figura 11.3), 
con altas cumbres nevadas, siendo el más alto, el nevado Huascarán en Ancash 
(6768 m.s.n.m.), profundas gargantas, valles estrechos y amplias mesetas.
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     En la región de la Sierra, las temperaturas medias varían entre 6 °C y 16 °C, las 
áreas sobre los 4500 m.s.n.m. tienen un clima glacial con temperaturas extremas entre 
-10 °C y los 20 °C, con presencia de nevados permanentes, sobre los 3000 m.s.n.m., y 
caída de nieve y granizo. En las vertientes bajas (2500 a 3800 m.s.n.m.), la 
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En la región de la Sierra, las temperaturas medias varían entre 6 °C y 16 
°C, las áreas sobre los 4500 m.s.n.m. tienen un clima glacial con temperaturas 
extremas entre -10 °C y los 20 °C, con presencia de nevados permanentes, sobre 
los 3000 m.s.n.m., y caída de nieve y granizo. En las vertientes bajas (2500 a 
3800 m.s.n.m.), la temperatura es moderada y la precipitación abundante, los 
valles profundos son cálidos. La cordillera andina es el gran almacén de recursos 
mineros metálicos y no metálicos; siendo el origen del agua que disfruta la 
población de la costa y selva peruana

La superficie andina potencialmente cultivable se estima en 1 782 000 ha, 
de estas en el 20 % se usa el riego; y el restante 80 %, son dependientes de la 
lluvia (agricultura de secano). Las antiguas culturas ingeniosamente cultivaron 
los cerros mediante andenes, en la actualidad su uso es menos generalizado. En 
los ríos y lagunas de la sierra, las aguas frías, torrentosas y bien oxigenadas, son 
hábitats apropiados para la reproducción de peces, en especial la trucha arco iris 
(un pez de 70 cm y 7 kg de peso).

En las últimas décadas el gobierno de Perú, viene trabajando 
permanentemente en proyectos (MERIS, PRONAMACHCS, Sierra Exportadora, 
Agro Rural, Mi Riego, Sierra Azul), con el convencimiento que solo será posible 
el resurgimiento de la agricultura andina, sí se implementan medidas de 
adaptación y mitigación de los riesgos derivados de los fenómenos naturales 
(heladas, sequías, erosión, falta de agua, empobrecimiento del suelo, entre 
otros.); se concretan acciones de manejo integral de cuencas hidrográficas; y 
simultáneamente, se llevan adelante acciones de recuperación y ampliación de 
la infraestructura rural, sobre todo de la infraestructura de riego, con el fin de 
proteger y mejorar el aprovechamiento de los recursos naturales renovables. 
Como resultado de estas acciones se viene incrementando significativamente, los 
volúmenes de productos agrícolas destinados a la exportación (palta, alcachofa, 
quinua, productos medicinales, entre otros.), y grandes volúmenes de productos 
para otras regiones del país (papa y otros tubérculos, maíz, cebolla, ajos y otras 
hortalizas, frutas, entre otros).

1.4. La Amazonía

La Amazonía es la región más extensa del país, con una superficie de 774 
985 km2 que representa el 60,3 % del territorio nacional. Esta región forma parte 
de la vertiente del Atlántico, se caracteriza porque predominan en ella, tierras 
bajas, de relieve ondulado a plano.

Está situada al este de la Cordillera de los Andes y forma parte de la hoya 
Amazónica. La disponibilidad hídrica de esta vertiente es de 1 998 752 hm3 
anuales, que constituyen el 97,7 % de los recursos hídricos de la Nación. El 

clima es en general cálido y húmedo; la precipitación es abundante todo el año, 
siendo mayor en la selva alta, con promedios de 2000 mm a 4000 mm anuales 
y máximos de 7000 mm; las temperaturas medias varían entre 16 °C y 35 °C, 
registrándose las más bajas en la selva alta.

La gran llanura amazónica tiene una baja densidad poblacional, habitada por 
grupos étnicos dispersos, diferentes a los andinos y costeños; según información 
2015 del INEI, la población es de 2 896 533 habitantes (9,4 % de la población 
nacional).

La disponibilidad media de agua es 690 050 m3/hab./año, aun así, en 
algunas zonas la demanda es estacionalmente deficitaria. En esta región se 
distinguen dos zonas: selva alta o ceja de montaña de relieve accidentado, 
caracterizada por la presencia de cerros escarpados boscosos, quebradas 
profundas, grandes cañones y piedemonte, que colinda con la sierra (Figura 
11.4); y selva baja-plana, la cual en la mayoría de su superficie se mantiene 
inundada casi todo el año, cubierta por exuberante vegetación tropical (Figura 
11.5).

En 1950 se iniciaron planes, programas y proyectos orientados a resolver la 
principal limitante para el desarrollo de la Amazonía, la construcción de caminos 
de penetración y de conexión con ríos navegables de la selva, facilitando 
el transporte de personas y bienes entre la costa, sierra y selva. La carretera 
marginal se construyó en las décadas de 1970/1980, para comunicar poblaciones 
establecidas en la ceja de la selva, en zonas de suelos y climas con alto potencial 
agropecuario y baja frecuencia de inundaciones.

En estos planes se consideró también redes de puertos fluviales y 
aeropuertos estratégicamente localizados, para iniciar y apoyar colonizaciones 
prometedoras.
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Figura 11.5. Paisaje típico de la zona amazónica baja plana (muy húmeda) 

 
     En los últimos veinte años, el desarrollo sostenible de la Amazonía es tarea 
prioritaria de nueve países, que son: Brasil, los cinco países de la región andina, las 
Guayanas: Británica, Francesa, y Surinam. Con la asistencia de organismos 
internacionales, países ricos y fundaciones interesadas, se están desarrollando 
programas de protección de la flora y fauna nativa, la validación de tecnologías 
apropiadas, para el aprovechamiento de las reservas forestales, la producción 
agropecuaria, la agroindustria y el desarrollo del turismo ecológico. Una muestra del 
potencial productivo se observa en la Figura 11.6.  
 

 
Figura 11.6. Una muestra del potencial productivo de la Amazonia peruana 

Figura 11.4. Paisaje típico de la zona amazónica alta
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En los últimos veinte años, el desarrollo sostenible de la Amazonía es tarea 
prioritaria de nueve países, que son: Brasil, los cinco países de la región andina, 
las Guayanas: Británica, Francesa, y Surinam. Con la asistencia de organismos 
internacionales, países ricos y fundaciones interesadas, se están desarrollando 
programas de protección de la flora y fauna nativa, la validación de tecnologías 
apropiadas, para el aprovechamiento de las reservas forestales, la producción 
agropecuaria, la agroindustria y el desarrollo del turismo ecológico. Una muestra 
del potencial productivo se observa en la Figura 11.6.
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En los últimos 20 años, han adquirido importancia los proyectos para: 1) 
aprovechar el gas y el petróleo almacenado en los estratos subterráneos de la 
Amazonía peruana, y 2) generar energía hidroeléctrica, utilizando los grandes 
caudales y desniveles de los ríos de la vertiente Atlántica, para generar la energía 
hidroeléctrica limpia, necesaria para impulsar el desarrollo del Perú.

La diversidad de peces de la Amazonia peruana se estima en un miliar, un 
centenar de especies se destina a la alimentación humana. Los más apetecidos 

son: el paiche (que puede alcanzar 2,0 m de longitud), así como variedad de 
especies de gambusinas, barbudos y corvinas de rio.

1.5. La vertiente del lago Titicaca

Situada en la meseta más alta de los Andes, con una altitud que oscila entre los 
3600 y los 4500 m.s.n.m., esta vertiente es un sistema hídrico cerrado formado por 
cuatro cuencas mayores: lago Titicaca, río Desaguadero, lago Poopó y el lago Salado 
de Coipasa. El lago se extiende a ambos lados de la frontera de Bolivia y Perú (Figura 
11.7), es el más grande de Suramérica (8400 km2). La superficie del lago dentro del 
territorio peruano es de 47 200 km2. La población en esta área es de 1 459 013 
habitantes, que representa el 5 % del total de la población Peruana. El entorno es 
frágil, está sujeto a las inundaciones y sus aguas cada vez más contaminadas.
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de especies se destina a la alimentación humana. Los más apetecidos son: el paiche 
(que puede alcanzar 2,0 m de longitud), así como variedad de especies de 
gambusinas, barbudos y corvinas de rio. 
 
11.1.5. La vertiente del lago Titicaca  
 
     Situada en la meseta más alta de los Andes, con una altitud que oscila entre los 
3600 y los 4500 m.s.n.m., esta vertiente es un sistema hídrico cerrado formado por 
cuatro cuencas mayores: lago Titicaca, río Desaguadero, lago Poopó y el lago Salado 
de Coipasa. El lago se extiende a ambos lados de la frontera de Bolivia y Perú (Figura 
11.7), es el más grande de Suramérica (8400 km2). La superficie del lago dentro del 
territorio peruano es de 47 200 km2. La población en esta área es de 1 459 013 
habitantes, que representa el 5 % del total de la población Peruana. El entorno es 
frágil, está sujeto a las inundaciones y sus aguas cada vez más contaminadas. 
 

 
Figura 11.7. Vertiente del lago Titicaca 

 
     El volumen anual de escorrentía superficial es de 10 172 000 m3, que representa el 
0,5 % de los recursos hídricos anuales del Perú. Las limitaciones y potencialidades de 
este territorio son similares a las señaladas para la zona alta de la sierra (a más de 
3800 m.s.n.m.). 
     Los rendimientos agrícolas en la vertiente del Titicaca son bajos, debido a 
condiciones climáticas adversas, (heladas y sequías frecuentes), por la pequeña 
extensión de las propiedades, existe una sobrecarga en el uso de la tierra, y los 
rendimientos son bajos, especialmente en el área circunlacustre, es escasa la 
utilización de maquinaria, fertilizantes, pesticidas, semillas mejoradas.  
     La superficie agrícola de Puno es 339 351 ha. Por el intenso frío de la zona, la 
agricultura se limita a especies adaptadas a estas condiciones (papa, olluco, oca), 
generando cerca del 50 % del ingreso bruto agrícola; cereales (cebada forrajera, 
avena, quiwicha, entre otros), los cuales representan más del 20 % de la producción 
bruta; otros cultivos, relativamente importantes son la quinua y la cebada grano. El 
Gobierno con el propósito de mejorar la productividad de esta zona, viene 
implementando un conjunto de pequeños y medianos proyectos de riego, los cuales en 
conjunto sirven a una superficie irrigable de 25 000 ha, aproximadamente. También se 
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El volumen anual de escorrentía superficial es de 10 172 000 m3, que 
representa el 0,5 % de los recursos hídricos anuales del Perú. Las limitaciones y 
potencialidades de este territorio son similares a las señaladas para la zona alta 
de la sierra (a más de 3800 m.s.n.m.).

Los rendimientos agrícolas en la vertiente del Titicaca son bajos, debido a 
condiciones climáticas adversas, (heladas y sequías frecuentes), por la pequeña 
extensión de las propiedades, existe una sobrecarga en el uso de la tierra, y los 
rendimientos son bajos, especialmente en el área circunlacustre, es escasa la 
utilización de maquinaria, fertilizantes, pesticidas, semillas mejoradas.

La superficie agrícola de Puno es 339 351 ha. Por el intenso frío de la zona, 
la agricultura se limita a especies adaptadas a estas condiciones (papa, olluco, 
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oca), generando cerca del 50 % del ingreso bruto agrícola; cereales (cebada 
forrajera, avena, quiwicha, entre otros), los cuales representan más del 20 % de 
la producción bruta; otros cultivos, relativamente importantes son la quinua y la 
cebada grano. El Gobierno con el propósito de mejorar la productividad de esta 
zona, viene implementando un conjunto de pequeños y medianos proyectos 
de riego, los cuales en conjunto sirven a una superficie irrigable de 25 000 ha, 
aproximadamente. También se da la actividad pesquera en el Lago, del cual se 
extrae una cantidad significativa para el consumo humano (Figura 11.8).

Las principales actividades ganaderas son: vacuno, ovino, alpaca y la llama (que 
representan el 82 % de la población pecuaria), En segundo orden de importancia 
es la cría de porcinos, aves, conejos, equinos, cuyes y otras especies menores.
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Figura 11.8. Actividad pesquera en el Lago Titicaca 

 
 
11.1.6. El mar peruano  
 
     El mar peruano forma parte del océano Pacífico. Se extiende entre el litoral y una 
línea imaginaria paralela a ésta, situada a 200 millas. El mar peruano tiene una gran 
riqueza hidrobiológica, del zócalo continental se extrae petróleo y actúa como 
regulador térmico.  
     La vida marina del océano Pacífico es muy rica y ha sido bien aprovechada por las 
diferentes culturas que florecieron en la costa, como fuente de proteínas. En el relieve 
marino se distingue:  

 El Zócalo continental, se extiende desde la orilla del mar hasta los 200 m de 
profundidad. En él abunda el fitoplancton que posibilita la biodiversidad del mar 
peruano (750 especies de peces, 872 de moluscos, 412 de crustáceos, 45 de 
equinodermos y 240 de algas; así como: quelonios, cetáceos y mamíferos). En 
la actualidad sólo una pequeña fracción de ellas es explotada comercialmente 
para el consumo humano, o la fabricación de harina y aceite de pescado.  

 El Talud Continental, el cual se extiende mar adentro del Zócalo, se caracteriza 
por su declive brusco hacia las profundidades marinas, de hasta 4000 m.  

 La Fosa Marina, la cual se extiende mar adentro del Talud Continental, está 
constituida por aberturas profundas de hasta 6768 m, frente a Lima.  

     Por su ubicación latitudinal, la temperatura del mar peruano debería ser del orden 
de 25 °C y originar considerable precipitación, sin embargo, debido a la presencia de 
la corriente peruana de aguas frías y el fenómeno de afloramiento (planteado en 1844 
por Tessan), la temperatura media del agua oscila entre 13 y 14 °C en invierno a 17 y 
19 °C en verano, variando de 20-22 °C en el norte a 13-14 °C en el sur. 
 
Corrientes del mar peruano 
 

 La corriente Peruana o de Humboldt: de aguas frías, recorre el litoral de sur a 
norte, forma parte de un gran movimiento circulatorio tipo remolino que se 
observa en el Pacífico Sur. Esta corriente transporta 80 millones de m3/s, con 
temperaturas de 14 °C en invierno y 21 °C en verano, con una salinidad mayor 
a 35 %.  

 La corriente del Niño: de aguas tibias, procede de mares ecuatoriales, se 
desplaza de norte a sur, elevando la temperatura y originando fuertes lluvias. 
Esta corriente suele extender su recorrido, a lo largo de la región costeña, 
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1.6. El mar peruano

El mar peruano forma parte del océano Pacífico. Se extiende entre el litoral 
y una línea imaginaria paralela a ésta, situada a 200 millas. El mar peruano tiene 
una gran riqueza hidrobiológica, del zócalo continental se extrae petróleo y 
actúa como regulador térmico.

La vida marina del océano Pacífico es muy rica y ha sido bien aprovechada 
por las diferentes culturas que florecieron en la costa, como fuente de proteínas. 
En el relieve marino se distingue:

•	 El Zócalo continental, se extiende desde la orilla del mar hasta los 200 m de 
profundidad. En él abunda el fitoplancton que posibilita la biodiversidad del 
mar peruano (750 especies de peces, 872 de moluscos, 412 de crustáceos, 45 de 
equinodermos y 240 de algas; así como: quelonios, cetáceos y mamíferos). En 
la actualidad sólo una pequeña fracción de ellas es explotada comercialmente 
para el consumo humano, o la fabricación de harina y aceite de pescado.

•	 El Talud Continental, el cual se extiende mar adentro del Zócalo, se caracteriza 
por su declive brusco hacia las profundidades marinas, de hasta 4000 m.

•	 La Fosa Marina, la cual se extiende mar adentro del Talud Continental, está 
constituida por aberturas profundas de hasta 6768 m, frente a Lima.

Por su ubicación latitudinal, la temperatura del mar peruano debería ser del 
orden de 25 °C y originar considerable precipitación, sin embargo, debido a la 
presencia de la corriente peruana de aguas frías y el fenómeno de afloramiento 
(planteado en 1844 por Tessan), la temperatura media del agua oscila entre 13 
y 14 °C en invierno a 17 y 19 °C en verano, variando de 20-22 °C en el norte a 
13-14 °C en el sur.

Corrientes del mar peruano

•	 La corriente Peruana o de Humboldt: de aguas frías, recorre el litoral de sur a 
norte, forma parte de un gran movimiento circulatorio tipo remolino que se 
observa en el Pacífico Sur. Esta corriente transporta 80 millones de m3/s, con 
temperaturas de 14 °C en invierno y 21 °C en verano, con una salinidad mayor 
a 35 %.

•	 La corriente del Niño: de aguas tibias, procede de mares ecuatoriales, se 
desplaza de norte a sur, elevando la temperatura y originando fuertes lluvias. 
Esta corriente suele extender su recorrido, a lo largo de la región costeña, 
provocando el fenómeno de “El Niño”, el cual se caracteriza por la ocurrencia 
de fuertes lluvias, inundaciones, daños a la población y la aparición de 
especies marinas exóticas.

•	 La corriente Oceánica: de aguas más cálidas (superiores a 21 °C), se desplaza al 
oeste de la anterior, y llega hasta unos 700 m de profundidad. Por alteraciones 
en la corriente Peruana, estas aguas pueden llegar hasta la costa.

•	 La contracorriente del Perú: Se desplaza en sentido norte – sur, por debajo de 
las corrientes anteriores. Es la responsable principal del afloramiento de aguas 
profundas (40 y 400 m), su presencia superficial en verano está asociada al 
fenómeno de “El Niño”. Esta corriente posibilita el enriquecimiento continuo 
de los organismos fotosintetizadores que viven en las capas superficiales 
del mar, aprovechando las sales minerales y la energía solar en el proceso 
de fotosíntesis, produciendo compuestos orgánicos que sirven de alimentos 
para los peces filtradores: anchoveta, sardina, caballa joven y otros; peces 
que sirven de alimento a peces grandes, como atún, caballa, jurel, corvina y 
otros. Por último, a los tiburones, lobos de mar y cachalotes, que se alimentan 
de los peces grandes.
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Riqueza biológica del mar peruano

La complejidad del sistema de corrientes y en especial el surgimiento de 
las aguas frías profundas, dan lugar a la gran riqueza biológica marina, que el Dr. 
Roger Lavalle hace 60 años, la expreso así: “Soy un convencido de que la corriente 
del Perú, está situada en el lugar más fértil del mundo y es el fenómeno físico y 
biológico más importante de la tierra”. Su estudio y conocimiento son un desafilo al 
conocimiento humano, en la Figura 11.9 se puede observar la variedad existente. 
Las especies marinas más importantes se consideran los organismos del litoral, 
como los cangrejos, sobre la línea de marea; los muy muy, en la zona de rompientes 
de las olas; y las rayas, en las porciones fangosas, creadas por los sedimentos finos 
depositados por las aguas de los ríos en sus desembocaduras, al ingresar en el mar.

En las zonas rocosas cercanas a las playas, se encuentran los cangrejos de 
rocas, los choros, las conchas de abanico, la concha blanca y los camarones de 
río. Las aves guaneras son organismos vivos importantes del mar peruano. En 
el tiempo de los Incas, el guano se conocía como un excelente fertilizante y 
su aprovechamiento estaba regulado por disposiciones de los mismos, que lo 
utilizaban para abonar sus tierras y para la siembra del maíz.

Las aves mayores productoras de guano, son el guanay, alcatraz y piquero. 
La ausencia de lluvias en la costa, favorece la acumulación del guano en las islas 
y puntas rocosas del litoral. La producción de guano es del orden de 30 000 tm/
año; Este guano además de ser un abono orgánico, tiene proporciones ideales 
de nitrógeno (14 %), fósforo (7,5 %) y potasio (20 %).
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Figura 11.9. Riqueza biológica del mar peruano 

 
11.2. DIAGNÓSTICO GENERAL DE LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS 
HÍDRICOS 
  
     En términos globales el Perú cuenta con buena disponibilidad de recursos hídricos 
renovables, al 2016 esta disponibilidad fue de 65 726 m3/habitante/año1, lo cual coloca 
al Perú en el ranking Número 17 de 180 países, en cuanto a disponibilidad hídrica, 
oferta global que disminuye fundamentalmente en función del crecimiento poblacional 
del país.  
      
     Aunque esta disponibilidad global de agua dulce en el Perú es muy elevada, está 
muy mal distribuida en términos territoriales y en el tiempo; presentándose situaciones 
de escases en zonas importantes del país, explicando en gran medida las 
desigualdades sociales y productivas existentes. En la Tabla 11.1 se detalla la 
disponibilidad de agua por vertiente hidrográfica; y en la Figura 11.10, la 
representación del sistema hidrográfico del Perú. 
 
Tabla 11.1. Distribución territorial de la disponibilidad anual de agua dulce en el país 

Vertiente 
Territorio 
Miles de 

(km2) 
Población al 2016 Disponibilidad de 

agua m3/habitante 
(año) habitantes % hm3/año % 

Pacífico     279,6 20 217 416 64,94        37 363     1,8              1 848 
Atlántico     958,4   9 457 023 30,38   1 998 753   97,7          211 351 
Titicaca       47,2   1 459 013 4,68        10 172     0,5              6 972 
Total Nacional  1 285,2 31 133 452 100,00   2 046 288 100,0            65 726 
 
     El agua en la vertiente del Pacífico, integrada por cuencas que drenan hacia la 
costa del Pacífico, dispone de 1,8 % del total de agua en el país (al 2016 habitado por 
el 64,94 % de la población nacional, 1848 m3 de agua por habitante), cerca del límite 
considerado de “stress hídrico”, según el “Water Stress Indicator” de Falkenmark. En 
esta vertiente de norte a sur gradualmente disminuye la disponibilidad de agua; 
incluyendo cuencas de la costa que disponen de 200 a 600 m3/hab/año (Lima, Ica, 

                                                           
1 Información de la Autoridad Nacional del agua 2016. 
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En términos globales el Perú cuenta con buena disponibilidad de recursos 
hídricos renovables, al 2016 esta disponibilidad fue de 65 726 m3/habitante/
año1, lo cual coloca al Perú en el ranking Número 17 de 180 países, en cuanto 
a disponibilidad hídrica, oferta global que disminuye fundamentalmente en 
función del crecimiento poblacional del país.

Aunque esta disponibilidad global de agua dulce en el Perú es muy elevada, 
está muy mal distribuida en términos territoriales y en el tiempo; presentándose 
situaciones de escases en zonas importantes del país, explicando en gran 
medida las desigualdades sociales y productivas existentes. En la Tabla 11.1 se 
detalla la disponibilidad de agua por vertiente hidrográfica; y en la Figura 11.10, 
la representación del sistema hidrográfico del Perú.

Tabla 11.1. Distribución territorial de la disponibilidad anual de agua dulce en el país

Vertiente
Territorio 

Miles de (km2)
Población al 2016 Disponibilidad de agua m3/habitante 

(año)habitantes % hm3/año %

Pacífico  279,6 20 217 416 64,94  37 363  1,8  1 848

Atlántico  958,4  9 457 023 30,38  1 998 753  97,7  211 351

Titicaca  47,2  1 459 013 4,68  10 172  0,5  6 972

Total Nacional  1 285,2 31 133 452 100,00  2 046 288 100,0  65 726

El agua en la vertiente del Pacífico, integrada por cuencas que drenan hacia 
la costa del Pacífico, dispone de 1,8 % del total de agua en el país (al 2016 habitado 
por el 64,94 % de la población nacional, 1848 m3 de agua por habitante), cerca 
del límite considerado de “stress hídrico”, según el “Water Stress Indicator” 
de Falkenmark. En esta vertiente de norte a sur gradualmente disminuye la 
disponibilidad de agua; incluyendo cuencas de la costa que disponen de 200 
a 600 m3/hab/año (Lima, Ica, Tacna, entre otras), en ellas las necesidades son 
satisfechas con agua virtual (energía y alimentos producidos en otras cuencas e 
importaciones de otros países).

El agua en las cuencas de la vertiente Amazónica (incluyendo la Amazonía 
y considerable parte de la zona alto andina), la disponibilidad de agua total 
representa el 97,7 % de la disponibilidad total de agua en el Perú, (al 2016 
habitado por el 30,38 % de la población nacional, 211 351 m3/hab/año). No 
obstante, a pesar de la abundancia de agua promedio en esta vertiente, en 

1	 Información de la Autoridad Nacional del agua 2016.
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ella existen cuencas con muy limitada disponibilidad de agua, especialmente 
en la zona alta andina (Departamento de San Martín, Cuzco, Cajamarca, entre 
otros).
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y alimentos producidos en otras cuencas e importaciones de otros países).  
     El agua en las cuencas de la vertiente Amazónica (incluyendo la Amazonía y 
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Figura 11.10. Sistema hidrográfico del Perú 
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     La demanda consuntiva de agua dulce en el Perú (2016), incluyendo los usuarios 
formalmente registrados y los que resta por formalizar, pero registrados en la ANA, es 
de 29 001 hm3/año, que representa el 1,4 % de la disponibilidad total anual a nivel 
nacional (2 046 288 hm3/año). El uso no consuntivo, es decir, el uso para generación 
hidroeléctrica más los usos en piscicultura, navegación, transporte, turístico, entre 
otros, es de 31 457 hm3/año, que representan 1,5 % de la disponibilidad total anual; 
gran parte de esta agua es la misma a la que luego se le da un uso consuntivo.  
     La Tabla 11.2, muestra los volúmenes de agua dulce distribuida para cada sector 
usuario en el Perú. Entre los usuarios consuntivos, el sector agropecuario es el mayor 
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3. DIAGNÓSTICO GENERAL DE LA DEMANDA DE RECURSOS 
HÍDRICOS

La demanda consuntiva de agua dulce en el Perú (2016), incluyendo los 
usuarios formalmente registrados y los que resta por formalizar, pero registrados 
en la ANA, es de 29 001 hm3/año, que representa el 1,4 % de la disponibilidad 
total anual a nivel nacional (2 046 288 hm3/año). El uso no consuntivo, es decir, 
el uso para generación hidroeléctrica más los usos en piscicultura, navegación, 
transporte, turístico, entre otros, es de 31 457 hm3/año, que representan 1,5 
% de la disponibilidad total anual; gran parte de esta agua es la misma a la que 
luego se le da un uso consuntivo.

La Tabla 11.2, muestra los volúmenes de agua dulce distribuida para cada 
sector usuario en el Perú. Entre los usuarios consuntivos, el sector agropecuario 
es el mayor consumidor de agua (cerca del 80 %), incluyendo 75,5 % de aguas 
destinadas al riego; el segundo lugar, corresponde al uso poblacional (12,3 %) y 
el tercero al uso industrial (9,6 %). Los usos mineros constituyen solamente una 
pequeña fracción del total de la demanda consuntiva de agua (2,6 %).

Tabla 11.2. Usos de agua (formal e informal) por vertiente y sector usuario 

Vertiente

Uso consuntivo Uso no consuntivo
Poblacional Agrícola Industrial Minero Total Otros usos* Hidroeléctrico

**

Total

hm3 % hm3 % hm3 % hm3 % hm3 % hm3 % hm3 (%) hm3

Pacífico 2204  7,6 14000 48,3 2566 8,8 403 1,4 19173  6,1 1 190 3,8 18 012 (57,2) 19 202
Atlántico 1266  4,4  7 400 25,5 209 0,7 324 1,1  9199  1,7 531 1,7 11 624 (37,0) 12 155
Titicaca 100  0,3  500  1,7 10 0,1 19 0,1  629 2,2 100 0,3 0  100
Total 3570  12,3 21900 75,5 2785 9,6 746 2,6 2901 100 1 821 5,8 29 636 (94,2) 31 457

* 	 Medicina, acuicultura, navegación, transporte fluvial, turístico, entre otros.

**	 De La Torre, Estimación basada en la generación hidroeléctrica por vertiente, incluyendo reúso de agua de una 
misma fuente turbinada en más de una central, publicación MEM (2013).

No obstante, el reducido consumo de agua del sector minero, los conflictos 
sociales de mayor relevancia en el Perú están relacionados con este sector; 
los demás usuarios argumentan el temor a la contaminación de las fuentes, 
teniendo como antecedente la contaminación que causaron las antiguas 
grandes mineras, algunas de ellas hoy son pasivos ambientales. Actualmente los 
vertimientos de agua residual domiciliaria constituyen los principales causantes 
de contaminación de fuentes de agua y del ambiente. También se argumenta 
que el uso minero genera situaciones de escases, especialmente cuando la zona 
de explotación está ubicada en cabeceras de cuenca, inicio del escurrimiento 
de la red hidrográfica y en muchos casos habitada por pequeñas poblaciones, 
criadores de auquénidos y agricultura de autoconsumo.
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Entre los usuarios no consuntivos el más importante es el sector hidroeléctrico 
usa del 94,2 % del agua, la diferencia (5,8 %) corresponde a los usos medicinales, 
transporte fluvial y turismo. La energía eléctrica es fundamental para el desarrollo 
económico del país y el bienestar de la población, como tal ha experimentado 
un fuerte incremento en la última década. Aproximadamente 50 % de la energía 
total disponible a nivel nacional proviene de centrales hidroeléctricas. Si bien 
estas centrales luego de generar la energía devuelven el agua al cauce del río, 
su autorización de uso está siendo muy cuestionada, motivando importantes 
conflictos sociales, argumentando que se afecta el ecosistema acuático del tramo 
de cauce comprendido entre el punto de captación y el punto de retorno del 
agua. Las regulaciones respecto al caudal ecológico, aprobadas por el MINAM, en 
coordinación con la Autoridad Nacional del Agua (ANA), deben mitigar este riesgo.

4. DIAGNÓSTICO GENERAL DE LA CALIDAD DEL AGUA

El natural incremento de la población del país genera la necesidad de 
mayores volúmenes de agua para uso domiciliario y el incremento de las 
actividades productivas (agricultura, minería, industria y generación de energía), 
lo cual inevitablemente incrementa el vertido de aguas servidas (desagües) a 
los cauces; lamentablemente esto último se está haciendo sin el tratamiento 
necesario, por consiguiente se viene deteriorando en forma creciente la calidad 
del agua en las fuentes naturales, mermando la posibilidad de utilizar ésta para 
atender la demanda de otros usuarios y/o eleva, excesivamente, los costos de su 
tratamiento para usos específicos.

Actualmente, de acuerdo a estudios de la Autoridad Nacional del Agua 
(ANA), son 30 las fuentes naturales más contaminadas, entre ellas los ríos: 
Mantaro, Rímac, Santa, Chili, Rímac, Chillón, Moche, Ramis, Puyango-Tumbes, 
Locumba, Cañete, Pisco San Juan, Huarón, Carhuacayan, Yauli y Azulcocha, Aruri, 
Huallaga, Hualgayoc, y Huancapetí, Tambo y El Ayro en las alturas de Tacna; así 
como el río Llaucano y las bahías de Ferrol, Paita y Callao, que vienen siendo 
afectadas por el vertimiento de aguas residuales domésticas e industriales sin 
tratar, los pasivos ambientales mineros, las actividades minero–metalúrgica, la 
producción de droga y explotación de petróleo en la selva.

Hasta agosto del 2012, la ANA autorizó a nivel nacional el vertimiento 
de 1207,4 hm3 de aguas residuales tratadas. Los mayores volúmenes vertidos 
corresponden al subsector: minero, 648,5 hm3; saneamiento, 463,0 hm3; 
hidrocarburos, 55,9 hm3; pesquería, 18,8 hm3; y electricidad, 11,9 hm3. El 
volumen de vertimiento de agua residual de origen urbano registrado es 
menos del 50 % del real, los vertidos informales y clandestinos dispersos en las 
cuencas, son responsables de una carga contaminante total de gran magnitud 
y efectos negativos importantes. Del total autorizado, los responsables de 1035 

vertimientos se están acogiendo al Programa de Adecuación de Vertimientos 
y Reúso, es decir darle tratamiento a sus aguas residuales domésticas o 
industriales, antes de ser vertidas a los cuerpos de agua.

Los botaderos de residuos sólidos se encuentran ubicados en la ribera de 
los ríos, cerca de los centros poblados, bofedales, y quebradas, constituyéndose 
en importantes fuentes de contaminación, cuando el agua de lluvia o crecidas de 
los ríos arrastran los desperdicios y diversos contaminantes contenidos en ellos, 
vertiéndolos en los ríos.

Se ha establecido que la mayor contaminación del agua es de tipo 
microbiológica, cuyo origen son los vertimientos domésticos y municipales. 
Tambien es importante las concentraciones de coliformes termotolerantes, cuyo 
origen son la descomposición orgánica de la flora y fauna desarrollada en las 
riberas de los ríos, incluyendo residuos solidos poblacionales sin tratamiento.

En los últimos años la ANA ha identificado 665 vertimientos no autorizados, 
de los cuales aproximadamente 540 (81 %) corresponden a aguas residuales 
domésticas no tratadas, provenientes de centros poblados y la lixiviación de 
residuos sólidos municipales.

El sector industria es el que vierte mayor diversidad de contaminantes de 
riesgo y peligrosidad, desconocidos por la variedad de productos y servicios que 
desarrolla.

El sector minero es un usuario menor (2,4 % de toda el agua distribuida), 
sin embargo, genera el mayor temor, de hecho se le acusa de ser el principal 
causante de contaminación de las fuentes naturales de agua con metales tóxicos. 
Se ha establecido la existencia de aproximadamente 6847 pasivos ambientales 
mineros a nivel nacional.

En el caso del sector hidrocarburos, aún no se cuenta con un inventario 
oficial de los mismos; sin embargo, periódicamente se producen derrames y 
fugas de combustibles que causan importantes problemas de contaminación.

En cuanto a metales a nivel nacional, el 47,6 % de unidades hidrográficas 
exceden los Estándares de Calidad Ambiental (ECA) para uso poblacional, 
respecto al hierro; y el 42,3 %, por el arsénico. El 45,8 % exceden el ECA para 
riego de hortalizas y bebida para animales; y el 38,1 %, exceden el parámetro 
coliformes termotolerantes.

Un elemento contaminante de origen natural es el arsénico, el cual excede 
los ECA agua en las unidades hidrográficas de Locumba y Sama (mayores valores 
en la parte alta y media), debido a la geoquímica de la cuenca (corteza terrestre 
y materiales meteorizados).
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El pH es otro de los parámetros que suele no cumplir el ECA-agua, en algunos 
casos a una causa de origen natural, como en la unidad hidrográfica del Tambo, 
cuyas aguas son ácidas; y en Llave (río Chungurune), donde el pH no cumple los 
limites del ECA-agua, debido a las carácterísticas geológicas de la zona.

Otro de los casos de contaminación antropogénica se da en la unidad 
hidrográfica del Urubamba, donde una fábrica textil descarga aguas residuales 
sin tratamiento al río Vilcanota.

El problema de la contaminación de las fuentes naturales es más grave para 
la creciente actividad agroexportadora, porque sus mercados son cada vez más 
rigurosos, respecto a la calidad del agua utilizada en los procesos productivos 
y así ha sido convenido al momento de firmarse los tratados de libre comercio 
(TLC). Por ello es urgente implementar acciones de control y recuperación de la 
calidad del agua en los cursos principales del país, incluyendo: identificación de 
las causas, fuentes contaminantes y el tratamiento requerido.

La gestión de la calidad del agua en el Perú, de acuerdo a la Ley de Recursos 
Hídricos (Ley 29 338), está orientada principalmente a la administración de las 
autorizaciones de vertimientos de aguas residuales tratadas, la clasificación de 
los cuerpos de agua y vigilar la implementación de medidas, para preservar la 
calidad del agua en las fuentes naturales. No obstante que se ha aprobado esta 
Ley y otras normas importantes relacionadas con la gestión de calidad del agua, 
en la práctica no se ha implementado nada efectivo.

4.1. Acciones básicas para revertir la creciente contaminación

Para revertir la creciente contaminación de las aguas es fundamental 
implementar como política de Estado, el tratamiento de las aguas residuales 
municipales y la remediación de los pasivos ambientales, especialmente 
mineros. Esta política se debe manifestar en:

•	 Acelerar por parte del Estado, la ejecución de programas de tratamiento de 
las aguas residuales de origen urbano, antes de su vertimiento a las fuentes 
naturales (actualmente, en un 85 % se vierten, sin tratar, al mar y los ríos),

•	 Autorizar la ejecución de nuevos proyectos de suministro de agua potable, 
públicos y privados, solo sí incluye la ejecución de los respectivos sistemas de 
vertimiento de aguas servidas tratadas.

•	 Mejorar el financiamiento de la gestión de la calidad del agua, de acuerdo 
a lo señalado en el Artículo 92 de Ley N° 29338 o Ley de Recursos Hídricos, 
mecanismos que se desarrollan a continuación:

1.	Controlar la contaminación por vertimientos de aguas residuales 
municipales

El Gobierno debe tomar la firme decisión política de establecer e impulsar 
un Programa Nacional de Tratamiento de Aguas Residuales, disponiendo que 
los Gobiernos Regionales y Locales, con recursos económicos extraordinarios, 
implementen el tratamiento de las aguas residuales en sus respectivas 
circunscripciones territoriales.

2.	 Institucionalidad

Es necesario articular mejor el funcionamiento sistémico de las instituciones 
que tienen algún grado de responsabilidad en la Gestión de la Calidad del Agua 
(ANA y MINAM, OEFA, SENACE, VMCS, INGEMMET, IMARPE, PRODUCE y otros 
sectores como los organismos de fiscalización, las universidades e instituciones 
especializadas).

Las funciones de las instituciones deben ser complementarias y con 
una dinámica de acción preestablecida de mutuo acuerdo entre las partes, 
incluyendo la gestión de la cuenca, derechos de uso del agua, los vertimientos, 
autorizaciones de vertimientos, el Programa de Adecuación de Vertimientos y 
Reuso de Agua Residual (PAVER), la fiscalización del cumplimento de los ECAS y 
límites máximos permisibles (LMP), entre otros.

Es necesario crear estímulos por el cuidado y cumplimiento de medidas 
para la protección, mejoramiento y recuperación de la calidad de los recursos 
hídricos; así como establecer alianzas estratégicas entre las direcciones 
ambientales de los sectores, los organismos de fiscalización, las universidades, 
instituciones especializadas, la industria, la minería, entre otros.

3.	Financiamiento del Programa Nacional de Tratamiento de Aguas 
Residuales

 Todos los pobladores y los sectores productivos como: agricultura, industria, 
minería, comercio, entre otros, que directa o indirectamente utilizan agua, y por 
ende generan aguas residuales, deben asumir la responsabilidad de financiar 
su tratamiento antes de verterlas a los cuerpos naturales de agua y así evitar su 
contaminación. Teniendo en cuenta que no existe una cultura de pago del valor 
real del agua, es más difícil imaginar que todos los usuarios estén dispuestos 
a financiar el costo total del tratamiento de las aguas residuales, por ello es 
necesario implementar una política de tratamiento de las aguas superficiales, 
subvencionada de acuerdo a la realidad socioeconómica de cada sector y tipo 
de usuario. Lo importante es asegurar la disponibilidad de recursos financieros, 
suficientes, para la implementación del Plan Nacional de Tratamiento de Aguas 
Residuales.
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Como parte de las exigencias para autorizar el uso de aguas en actividades 
productivas, se exigen Programas de Adecuación y Manejo Ambiental (PAMAs), 
incluyendo medidas destinadas a impedir la contaminación del agua, de las 
fuentes naturales superficiales y subterráneas, y el respectivo financiamiento 
de las acciones programadas; por consiguiente los problemas de contaminación 
de las aguas que al estado corresponde resolver, son fundamentalmente los 
relacionados con pasivos ambientales, especialmente de minas ya abandonadas, 
y el tratamiento de los vertimientos de aguas servidas provenientes de los 
centros poblados, como se ha hecho en Lima y Arequipa.

Para viabilizar la implementación de un Programa Nacional de Tratamiento 
de Aguas Residuales, es necesario implementar un programa de sensibilización 
de la población, respecto a la urgencia de implementar el programa y la 
necesidad de aportar los recursos económicos para tratar las aguas. Es necesario 
crear estímulos por el cuidado y cumplimiento de medidas para la protección, 
mejoramiento y recuperación de la calidad de los recursos hídricos. “Sin agua 
limpia las posibilidades de desarrollo sostenible y la viabilidad de los ecosistemas 
del país, son inviables en los próximos años”.

4.	Cultura del uso eficiente del agua

Sin un cambio de actitud de la población, respecto al uso eficiente y el cuidado 
de la calidad del agua, no es posible lograr en armonía y paz social, el desarrollo 
socioeconómico sostenible de las actividades productivas usuarias del agua y la 
atención de la demanda de agua para consumo humano domiciliario, a precios 
racionales. Para este fin, es necesario que el Gobierno promueva en la población, 
la transformación individual y colectiva de valores, creencias, percepciones, 
conocimientos, tradiciones, aptitudes, actitudes y conductas, en relación al uso 
del agua en la vida cotidiana. Como parte de esta acción estratégica se debe 
incluir en la curricula de todos los niveles de la educación (primaria, secundaria, 
universitaria, fuerzas armadas e institutos tecnológicos), la enseñanza de temas 
relacionados con el cuidado del agua, análisis y comprensión del problema de 
contaminación, uso racional del agua, valor del agua, entre otros. La finalidad 
es formar conciencia colectiva sobre el cuidado de la cantidad, calidad y valor 
del agua en todo el territorio nacional. Esta política asegurará que las próximas 
generaciones, tengan una mejor cultura, respecto a un recurso natural tan vital 
y escaso como al agua.

4.2. Instrumentos de gestión

Es necesario revisar los Estándares de Calidad Ambiental – Agua, la 
aplicación de los límites máximos permisibles, la autorización de vertimientos, 
PAVER, la implementación del PAMA, aguas aprobadas a los vertedores y otros. 

Se deben revisar los instrumentos relacionados con la capacitación ambiental, 
programas de monitoreo y la calidad de la información generada por los 
laboratorios. Se debe generar, divulgar y aplicar las guías, procedimientos y 
protocolos relacionados con los análisis de la calidad del agua.

Desarrollar e implementar una estrategia para el mejoramiento y 
recuperación de los recursos hídricos del Perú, con la finalidad de lograr 
el mejoramiento de la calidad del agua. Las acciones estratégicas para el 
mejoramiento de los recursos hídricos se deben enfocar, con una visión integral 
de manejo y desarrollo en los aspectos político, legal y normativo, institucional, 
técnico ambiental, educativo y cultural.

La ANA tiene previsto implementar entre el 2018 y 2020, una red de 
monitoreo de los ríos más contaminados, con estaciones automáticas de 
medición de parámetros en tiempo real, para lograr confiabilidad en la 
información analítica. Ha creado una base de datos de la calidad de los recursos 
hídricos del país, disponible en la página web de la Institución. Esta base contiene 
un espacio de datos, con la caracterización de los vertimientos e indicadores de 
los contaminantes (tipo y carga) presentes.

4.3. Responsabilidades de los sectores usuarios del agua

Siendo el sector agrícola el que usa mayor cantidad de agua, éste debe 
establecer buenas prácticas agrarias y uso apropiado de plaguicidas y fertilizantes; 
así como promover la implementación de proyectos para optimizar el empleo 
del agua en los valles bajos, y afrontar el problema de degradación de los suelos 
por salinidad y el mal drenaje.

El sector de agua y saneamiento es el que tiene vertimientos más 
dispersos en el país, por ello requiere: 1) ampliar los servicios de agua segura y 
saneamiento adecuado (redes y disposición final) a las poblaciones no servidas; 
2) inventariar las fuentes de agua potable y vertimientos; y 3) tratar las aguas 
residuales de acuerdo a su disposición o uso final (en cuerpos receptores y/o en 
reúso agrícola), usando tecnologías apropiadas.

El sector minero, hidrocarburos y energético es el que genera mayor 
controversia social, relacionada con la contaminación del agua y el ambiente; es 
importante transparentar los planes y programas de protección de los Recursos 
Hídricos (RH), crear confianza en los diferentes sectores sociales, informar de sus 
actividades destinadas a minimizar la carga contaminante de sus vertimientos 
a las fuentes naturales de agua y contribuir a la conservación o mejora de los 
ecosistemas aledaños a la intervención minera.



EDILBERTO GUEVARA PÉREZ  /  ABELARDO AMADOR DE LA TORRE VILLANUEVA736 737GESTIÓN INTEGRADA DE LOS RECURSOS HÍDRICOS POR CUENCA Y CULTURA DEL AGUA

Siendo el sector industria, el que vierte mayor diversidad de contaminantes 
de riesgo y peligrosidad desconocida, es importante que cada una de ellas 
presente su plan y programas de control de la calidad de sus vertimientos, a 
nivel de cargas de contaminantes. Asimismo, se debe promover el cumplimiento 
de buenas prácticas manufactureras para el sector industrial, e involucrar como 
componentes, la calidad del producto y ambiental, del lugar donde se efectúan 
los procesos productivos. También promover la implementación de la norma 
ISO 14001 en la industria, así como crear incentivos para estimular estas buenas 
prácticas.

Fortalecer el sistema de fiscalización y cumplimiento de los LMP de los 
vertimientos, e implementar programas de monitoreo con una frecuencia que 
permita el control real de los vertimientos y crear un programa de estímulos por 
el buen uso del agua.

5. PLAN ESTRATÉGICO DE GESTIÓN DE CALIDAD DEL AGUA 
DE LA ANA (2013)

El Plan de Acción Estratégica 2013, para el mejoramiento de la calidad del 
agua que viene implementando, la ANA toma en cuenta los Planes Estratégicos 
Sectoriales Multianuales, el Plan de Acción Ambiental y la Agenda Nacional 
de Acción Ambiental; de esta manera se asegura la articulación y sinergias 
requeridas para el logro de los objetivos estratégicos priorizados, con el fin de 
afianzar la gestión de la calidad de los recursos hídricos, cuyas grandes líneas de 
acción son:

•	 Recuperar la calidad de los Recursos Hídricos, incluyendo:

�� Reducir la carga contaminante por vertimientos de aguas residuales: 
Se busca recuperar la calidad del agua que en las últimas décadas ha 
sido deteriorada por las aguas residuales vertidas sin tratamiento o con 
tratamiento deficiente, a los cuerpos de agua, especialmente las aguas 
residuales domésticas y/o municipales y de empresas industriales diversas.

�� Se pretende que todas las aguas residuales domésticas o municipales del 
país sean tratadas adecuadamente, antes de su descarga a los cuerpos 
naturales de agua; con este fin se mantendrá actualizado el registro de 
usuarios vertedores, la fiscalización de los vertimientos autorizados o no 
y monitoreo de los procesos productivos, con el fin de asegurar que se 
minimice el vertido de aguas residuales al cuerpo receptor.

��Mejorar las regulaciones para implementar proyectos de infraestructura 
de agua potable y saneamiento incluyendo el tratamiento de las aguas 
residuales.

•	 Remediación de pasivos ambientales:

Se busca remediar los pasivos ambientales mineros y de hidrocarburos, 
que están deteriorando la calidad del agua en diferentes regiones del país. Para 
ello, es necesaria la acción concertada de los actores involucrados y la obtención 
de recursos económicos especiales de la cooperación nacional y privada. Se 
propone, implementar incentivos económicos para estimular al sector privado a 
que invierta en remediación.

•	 Mejoramiento institucional para la gestión de la calidad del agua:

Se propone el fortalecimiento de la institucionalidad del agua en la gestión 
de calidad del agua, de modo que todos los sectores y población realicen un 
trabajo articulado en aras de lograr los objetivos del plan de gestión de calidad 
del agua.

Para ello se propone, la definición de roles y funciones articulados de las 
instituciones involucradas en la gestión de la calidad del agua y la conformación 
de alianzas estratégicas intersectoriales y con los actores de la sociedad civil.

Finalmente, el plan de acción señala, para cada actor y para el horizonte 
2015 - 2024, las líneas y acciones estratégicas identificadas, las actividades, 
indicadores, metas a corto, mediano y largo plazo, y resultados esperados al 
finalizar la acción.

Con la implementación de las acciones estratégicas señaladas se espera que 
al 2024, el país cuente con recursos hídricos saludables para los diferentes usos. 
De no implementarse el plan para recuperar y proteger la calidad de los recursos 
hídricos, la degradación del recurso se agravará, poniendo en grave riesgo la 
salud pública y los conflictos sociales, afectando el desarrollo económico del 
país.

6.	LA GESTIÓN DE LOS RECURSOS HÍDRICOS POR SECTOR 
USUARIO

6.1. La gestión del agua en el sector agrícola

Problemas de gestión del agua en el sector agrícola

El sector agricultura no cuenta con un ente rector de la gestión del agua 
en su sector, similar a la ejercida por la Dirección General de Saneamiento en el 
sector vivienda. En el sector riego, al igual que la extinta Dirección General de 
Irrigaciones a nivel central y las ex Administraciones Técnicas de los Distritos de 
Riego, es necesaria una institución sectorial encargada de planificar y desarrollar 
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proyectos hidráulicos, con la finalidad de mejorar el riego, resolver problemas de 
drenaje y recuperar suelos salinizados, asesorar técnica y administrativamente a 
las organizaciones de usuarios, en la distribución y uso del agua en sus ámbitos 
de gestión, supervisar el mantenimiento de la infraestructura y el pago de la 
tarifa, entre otros.

Las gestiones de las actuales organizaciones de riego, deberían ser 
supervisadas por un ente regulador, similar a la SUNASS en el sector saneamiento. 
A falta de la institución sectorial señalada, el Ministerio de Agricultura y Riego, 
mediante Ley N° 30157, ha dispuesto que sea la ANA, quien brinde la asistencia 
técnica y capacitación a las organizaciones de usuarios agrarios. Al 2018, 
aproximadamente el 30 % de usuarios tiene formalizado sus derechos de uso de 
agua, la ANA se encuentra trabajando en algunas cuencas de la Sierra.

Infraestructura rústica y baja eficiencia de riego:

El 90 % de las obras hidráulicas principales han sido construidas con materiales 
y formas rústicas, 80 % de canales no han sido revestidos, las compuertas y 
medidores están inservibles o no existen. El 88% del área se irriga por gravedad 
con eficiencias de 20-35 %, el 12 % del área de riego restante se irriga por 
aspersión o goteo, con eficiencia superior al 70 %. El Ministerio de Agricultura 
y Riego tenía previsto como estrategia de gestión, lograr al 2016 una eficiencia 
de riego de 50 %, mediante la implementación de un programa de subvención 
a las organizaciones de usuarios, el mejoramiento de la infraestructura actual e 
instalar sistemas de riego tecnificados de alta eficiencia. Al 2018 es muy poco lo 
que se ha hecho parar lograr esta meta.

No obstante la costa es una región muy deficitaria en agua, la dotación 
promedio para riego es más del doble de las necesidades de los cultivos variando 
de 25 000 a 40 000 m3/ha, en algunas cuencas del norte del país. En el sur del 
país, normalmente muy escaso en agua, se obtienen cosechas con menos de 10 
000 m3/ha).

Como resultado de la baja eficiencia de riego en la costa, se han 
incrementado y/o agravado los problemas de drenaje y salinización de las 
mejores tierras agrícolas, afectando a 300 000 ha de tierras tradicionalmente 
irrigadas, generando pérdidas del orden de US $ 144 millones en producción 
anual (ver Tabla 11.3).

Tabla 11.3. El uso del agua para riego y los problemas de drenaje en la costa

Año

Área 
con sistema 

de riego 
(miles de ha)

Área física 
cultivada  

(miles de ha)

Agua utilizada 
para riego 

(MMC)

Área con 
problemas 

de drenaje y 
salinidad (ha)

Volumen  
medio 

(m3/ha/año)

1964  500 580  8 000 150 000 13 793

1969  620 620  9 000 … 14 516

1974 *1  770 640  9 700 255 230 15 156

1984 *2  935 500 11 300 252 464 22 600

2004 *4 1 034 660 14 000 296 437 21 120

2012 *4 1 080 760 14 051 ›300 000 18 488

2015 *4 1 120 780 14 400 ›300 000 18 461

Fuente: 

*1 	 CENDRET, 1974 “Evaluación de los problemas de drenaje y salinidad en la costa peruana
 *2	 Grupo Permanente de Estudio Sobre Riego-IPROGA, 1988 “Gestión del agua y crisis Institucional.
 *3	 INADE, 2002, Plan de gestión de la oferta de agua de los proyectos hidráulicos de costa”.
 *4	 De La Torre, A. Investigación propia (2004, 2012 y 2015).

Como consecuencia del crecimiento poblacional y la mayor actividad 
económica que viene experimentando el Perú en los últimos años, se ha 
incrementado el deterioro de la calidad del agua en las fuentes naturales 
continentales y marino-costeras, contaminadas por vertimientos residuales 
sin tratar. Esta contaminación pone en riesgo la actividad agroexportadora y 
encarece el tratamiento del agua para riego. Esta contaminación afecta social 
y económicamente a la población y es causa de conflictos y rechazo de nuevos 
proyectos de aprovechamiento de recursos hídricos.

La gestión de los recursos hídricos no es económicamente sostenible, se 
paga muy poco por los servicios de suministro de agua (tarifa); la retribución 
económica por el uso del agua, los pagos por vertimiento y contaminación de las 
aguas, aún está en fase de implementación, siendo los aportes de parte del Estado, 
cada vez menores. En resumen no se valora el recurso, los agroexportadores 
pagan tarifas, 17 veces más altas que los agricultores tradicionales que pagan 
1,0 a 1,5 centavos de sol por metro cúbico, imposibilitando una operación y 
mantenimiento eficiente y sostenible de los sistemas, no hay incentivos al uso 
eficiente del agua y se propicia la siembra de cultivos de alta demanda de agua, 
entre otros el arroz que usa más de 20 000 m3/ha.

Situación actual de los programas y proyectos de riego

 No obstante, la abundancia de agua en el país, el volumen promedio de 
agua actualmente captada y puesta al servicio de los habitantes para todas 
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sus necesidades es del orden de 1000 m3/ha/año (1,47 % del total de agua 
disponible), constituyéndose en motivo de múltiples conflictos, una severa 
restricción y alto riesgo para su desarrollo. Agravado por la irregularidad y 
aleatoriedad de la oferta del recurso y el deterioro creciente de su calidad, en 
contraste con la creciente demanda por el incremento de la población, que exige 
un mayor desarrollo socioeconómico y la protección del medio ambiente

El sector agricultura es importante para la economía nacional por lo siguiente: 
produce el 70 % de los alimentos que se consumen en el país, brinda ocupación 
al 25 % de la población económicamente activa (PEA) y su aporte al PBI es del 
orden de 8,3 %. El potencial de tierras en el Perú, que pueden ser dedicadas a 
las actividades agrícolas, es de 6 411 000 ha; de esta superficie, actualmente 1 
729 000 ha, cuentan con sistema de riego, de las cuales efectivamente se cultiva 
bajo riego 1 256 000 ha físicas, que consumen el 80 % del agua que se distribuye. 
En el desierto costero está ubicado el 62 % del área efectivamente cultivada 
bajo riego (780 000 ha físicas; 912 000 ha de producción anual), utilizando 
agua trasvasada de la zona alto andina. En la sierra, incluyendo la vertiente del 
Titicaca, el área física cultivada con sistema de riego representa el 30 % del total 
nacional, mientras que en la selva, el 8 %.

Las principales dificultades para desarrollar la agricultura en las zonas 
andinas son el relieve topográfico agreste, la estacionalidad y aleatoriedad 
de la oferta de agua, la falta de embalses y red hidráulica, y el clima adverso 
(frecuentes sequias y heladas), especialmente en las áreas que se encuentran 
por encima de los 3 500 m.s.n.m.

En la región Amazónica, debido a la ocurrencia de intensas lluvias, la delgada 
capa de suelo superficial, es fácilmente erosionable cuando el suelo ha sido 
alterado por arado, y el clima muy cálido, son las principales causas para impedir 
el desarrollo agrícola en la selva, particularmente en las partes más bajas. Las 
eficiencias promedio fluctúan entre 35 y 40 %.

En las últimas cuatro (4) décadas, el Estado Peruano ha realizado inversiones 
superiores a los 6000 millones de dólares en obras hidráulicas, destinadas a 
mejorar la oferta de agua, especialmente para el riego de la región de la costa; sin 
embargo, como no se ha ejecutado la totalidad de las obras, ni se ha habilitado 
la totalidad de las tierras para el riego, no se ha mejorado ni incrementado la 
totalidad de la superficie bajo riego prevista, consecuentemente no se han 
logrado los beneficios previstos, por el contrario, por una serie de deficiencias de 
gestión, ha disminuido la eficiencia de uso del agua, se ha deteriorado la calidad 
del recurso en las fuentes naturales, agravándose los problemas de drenaje 
agrícola.

 El objetivo de los principales proyectos hidráulicos ejecutados, del 1964 a 
la fecha, era regular el riego en 695 000 ha (297 000 ha de tierras eriazas nuevas 
y 398 000 ha de mejoramiento de riego), generar 1925 Mw de energía eléctrica 
y abastecer de agua potable a 3,0 millones de peruanos. Al 2015, en el ámbito 
de estos proyectos, sólo se ha logrado incorporar al riego, aproximadamente 
140 000 ha de tierras nuevas y se ha mejorado el riego de 300 000 ha, gran parte 
de las tierras con riego no mejoradas, corresponden a tierras con problemas 
de drenaje y salinidad de moderado a fuerte y tierras no desarrolladas a nivel 
parcelario.

 La mayor oferta de agua generada es utilizada para regar una superficie 
mucho menor a la programada, propiciando mayor superficie de cultivos de 
alta demanda de agua (arroz y caña de azúcar), sistemas de riego por gravedad 
de baja eficiencia (30 a 35 %) y agravamiento de los problemas de drenaje y 
salinidad en la costa (al 2015, más de 300 000 ha afectadas)

 Durante los últimos 10 años, con recursos públicos y/o privados el Gobierno 
Central y los Gobiernos Regionales, vienen impulsando la actualización de los 
estudios y/o la ejecución de obras hidráulicas, en la mayoría de los casos para 
la consolidación de proyectos hidráulicos ejecutados parcialmente, que tienen 
como objetivo principal el mejoramiento o ampliación de las áreas de riego, 
aproximadamente 380 000 ha. (Ver Tabla 11.4).

Tabla 11.4. Principales proyectos de riego que el Gobierno Peruano ejecuta o prevé ejecutar.

Departamento Proyecto Características

Tu
m

be
s

Puyango-Tumbes Se está ejecutando con recursos públicos, el diseño fi-
nal y las obras principales binacionales de derivación 
Linda Chara y canal de conducción, para el riego de 
19500 ha en el lado peruano

Irrigación margen derecha 
del río Tumbes

En el 2011 se concluyó y aprobó el expediente técni-
co para ejecutar las obras principales de regulación 
y conducción (presa derivadora Guanábano de 71 m 
de alto, canal de conducción de 56 km de longitud y el 
embalse Angostura (71 m de alto, 254 m de longitud 
de corona y 141 hm3 de capacidad), para el riego de 
19900 ha en la margen derecha del río Tumbes y un 
túnel (Ucumares) de 10,8 km y la presa Averías de 25 
hm3 en Casitas Bocapán para el riego de 3600 ha.

Pi
ur

a

Irrigación Alto Piura Por segunda vez se ha rescindido el contrato, para la 
ejecución de las obras principales de trasvase de las 
aguas del río Huancabamba al río Piura, para mejorar 
el riego de 31000 ha e irrigar 19000 ha nuevas en al 
alto Piura.
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Departamento Proyecto Características
La

m
ba

ye
qu

e

Irrigación Olmos Con aguas derivadas del río Huancabamba se viene 
irrigando 38000 ha de tierras nuevas y 5500 ha del 
Valle Viejo en las pampas de Olmos. Actualmente por 
concesión privada se ha ejecutado la presa Limón, el 
túnel de trasvase, las obras principales de distribución 
y operación del sistema de riego, hasta la cabecera de 
los predios. Desde enero 2015, se viene suministrando 
agua para riego de los predios. Se tiene previsto una 
segunda etapa.

Presa Montería Se ha elaborado el expediente técnico para ejecutar con 
recursos públicos una presa de 50 Millones de MMC de 
capacidad, para el mejoramiento y ampliación del área 
de riego del Proyecto Tinajones.

Proyecto Sicán - 
Mejorar riego Taymi

Se aprobó el estudio de factibilidad del proyecto Sicán 
(toma en estribo derecho del dique 3A del reservorio 
Tinajones, 2 líneas de tuberías de conducción (22 km), 
incluyendo túnel de 10 m3/s); presa Sicán sobre el río 
Loco (40 m de alto, 450 m de corona y 95 MMC), red 
distribución hacia las parcelas. Mejorar el riego de 3000 
ha informales y 7000 ha formales.

Mejoramiento de la Red 
Principal

Con recursos de los usuarios y aportes del Estado, se 
están realizando una serie de obras de mejoramiento de 
canales principales, tomas y medidores del sistema Ti-
najones, para reducir las pérdidas de agua.

La
 L

ib
er

ta
d

Chavimochic III La Región, a través del La Gerencia General del pro-
yecto CHAVIMOCHIC ha actualizado los estudios de la 
tercera etapa del proyecto, para el afianzamiento hídri-
co del valle de Chicama (mejorar el riego de 50000 ha 
e incorporar 19000 ha nuevas), incluye la presa Palo 
Redondo y prolongación del canal principal de Moche a 
Chicama (113 km), la ejecución de la obras se iniciaron 
el 2015.

An
ca

sh

Chinecas En mayo 2012, el Gobierno aprobó iniciar los trabajos 
para culminar las obras hidráulicas principales, cuyo 
propósito es mejorar el riego de 27000 ha y ampliar 
33000 ha agrícolas bajo riego nuevas, en los valles de 
Chimbote, Nepeña, Casma y Sechín. Actualmente se 
encuentran paralizadas las obras.

Li
m

a

Concón-Topará En la provincia de Cañete y Chincha, por iniciativa pri-
vada (Cementos Lima) y financiamiento Alemán, se ha 
previsto la irrigación de 24000 ha, con aguas provenien-
tes del reservorio Platanal, actualmente operado con fi-
nes de generación hidroeléctrica.

Tabla 11.4. ...continúa

Departamento Proyecto Características

Ic
a

Proyecto Pisco-Río Seco La ANA ha elaborado el expediente técnico de las obras 
principales (presa Polvareda 120 MMC y canal princi-
pal) del proyecto de afianzamiento hídrico subterráneo 
de las áreas de riego de Villacurí-Río Seco y aguas su-
perficiales para el valle de Pisco. El Sistema Nacional de 
Inversión Pública (SNIP) está evaluando su aprobación.

Presa Tambo El gobierno regional de Ica en coordinación con el G.R. 
de Huancavelica, a través de la gerencia general del pro-
yecto especial Tambo-Caracocha, viene coordinando la 
ejecución de esta presa para la generación hidroeléc-
trica en beneficio de Huancavelica y el afianzamiento 
hídrico para riego del valle de Ica.

Mejoramiento del sistema 
de riego del valle Ica, y 
obras de control de desbor-
des e inundaciones río Ica

	 Proyecto mejoramiento y ampliación canal Ingahuasi 
(73 km).

	 Reconstrucción y mejoramiento del sistema de uso 
conjunto de las aguas superficiales y subterráneas 
de valle Ica.

	 Construcción del canal margen izquierda para ampliar 
el área de riego.

	 Mejoramiento del sistema de control de desbordes e 
inundaciones río Ica.

Medianos proyectos de 
riego

Mediante ordenanza Regional N° 0024-2010-GORE-Ica, 
de fecha 30 diciembre del 2010 se ha priorizado la eje-
cución de varios proyectos hidráulicos:

	 Proyecto de irrigación “Liscay – San Juan de Yanác” 
PIP 63638.

	 Afianzamiento hídrico de la cuenca río Grande -Santa 
Cruz (PIP 136200); Presa Los Loros 20 hm3, Ampliar 
captación y conducción, riego 5337 ha.

	 Afianzamiento hídrico de la cuenca río Nazca, PIP 
222081; Presas Caballo Pampa, 56 hm3, canal 27 
km, túnel 10 km; Presa Alanya 15 hm3, canal 12 km.

Ar
eq

ui
pa

Majes II El Gobierno Central y los Gobiernos Regionales de Are-
quipa y Cuzco, vienen coordinando y actualizando estu-
dios para llegar a un acuerdo, respecto a la ejecución (por 
concesión privada) del Proyecto Majes 2da Etapa, que 
comprende la presa Angostura (1000 MMC de capaci-
dad) para el riego de 38500 ha nuevas en las Pampas de 
Siguas y 8000 ha en las Pampas de Majes, generando 
500 MW de hidroelectricidad. El inicio de la ejecución de 
la obras, fue ha programado para julio del 2015.

Presa Iruro Los Gobiernos Regionales de Ayacucho y Arequipa, han 
aprobado el expediente técnico y la ejecución, con re-
cursos públicos las obras hidráulicas principales para el 
afianzamiento hídrico del valle de Acarí y Bella Unión en 
Arequipa. Las obras se encuentran en ejecución.

Tabla 11.4. ...continúa
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Departamento Proyecto Características
M

oq
ue

gu
a

Irrigación Lomas de Ilo El Gobierno Regional ha iniciado la ejecución de la se-
gunda etapa del Proyecto Pasto Grande (irrigación de 
1700 ha, en las pampas de Ilo, con aguas derivadas 
de las sub cuencas Chilota y Chincune, construcción 
de una presa derivadora, un sistema de bombeo en 
dos etapas (200m cada uno) y conducción por tubería 
(aproximadamente 60 km) y el sistema de distribución 
por tubería hasta la cabecera de parcelas.

Presa Paltuture El Gobierno Regional de Moquegua, a través de la ge-
rencia general del proyecto especial Pasto Grande, es-
tudia la posibilidad de ejecutar una presa de 80 hm3 de 
capacidad y 200 km de canales, para el afianzamiento 
hídrico del valle de Tambo - Arequipa, y suministro de 
agua potable y para riego de los valles de la Provincia 
Sánchez Cerro en Moquegua.

Ta
cn

a Proyecto Maure Con aguas de la Región Puno se estudia la posibilidad 
de mejorar la crítica situación hídrica de la Región TacnaProyecto Acomarca

Pu
no

Cabañas Mañazo La obra mayor ha sido ejecutada, actualmente se está 
concursando el diseño del sistema de riego tecnificado

Ilpa Si bien las obras hidráulicas principales se han ejecuta-
do, muy poca superficie está siendo cultivada con riego

Lagunillas Se ha ejecutado la obra principal en beneficio de 30000 
ha de riego

Ay
ac

uc
ho

Proyecto Cuchuquesera La presa reguladora está concluida, suministra agua para 
la ciudad de Ayacucho y actualmente se ejecutan las 
obras para el riego de 14000 ha. El Programa Subsec-
torial de Irrigaciones (PSI) apoya con riego tecnificado.

Proyecto Caracha El Gobierno Regional ha concluido el expediente técnico 
del Proyecto Caracha, cuyo objetivo es la irrigación de 
4700 ha e incluye una presa de 107 hm3 y 63,6 km de 
canal principal y sistema de riego por aspersión.

Presa Ancascocha El Gobierno Regional de Ayacucho viene ejecutando con 
recursos públicos, las obras principales (presa de 60 
hm3, canal principal revestido con concreto y riego de 
6702 ha). El agua se distribuirá con fines de riego en la 
siguiente proporción: Coracora - Chumpi (28 %), Yauca 
(51 %) y Chaviña (21 %).

Tabla 11.4. ...continúa

Departamento Proyecto Características

Ca
ja

m
ar

ca

Presa Chonta En diciembre de 2013 el Municipio Provincial de Ca-
jamarca, ha concluido la elaboración del expediente 
técnico del proyecto de regulación de las aguas del río 
Chonta, mediante la construcción de la presa Chonta 
(45 hm3 de capacidad), mejoramiento y ampliación de 
los canales y bocatomas principales para irrigar 6530 
ha, mejorar la oferta de agua para consumo domiciliario 
y generación hidroeléctrica.

Irrigación Chota

Esta obras de irrigación debió ejecutarse como parte del 
proyecto Tinajones, beneficia a 5000 ha, actualmente 
el Gobierno Regional de Cajamarca en convenio con el 
Gobierno Regional de Lambayeque, están impulsando 
iniciar su ejecución.

Irrigación Jaén- Bagua Se ha ejecutado las obras principales de riego con 
aguas del río Tabaconas - Huancabamba, pero aún es 
muy poca la superficie incorporada al riego.

Proyecto Cascabamba Afianzamiento para uso poblacional e irrigación en la 
provincia de Contumazá.

Presa Cajabamba Se está por iniciar los estudios de factibilidad del pro-
yecto de riego.

VR
AE

Sistema de riego Pangóa La gerencia general del Proyecto Especial Pichis-Pal-
cazu está actualizando el expediente técnico.

Pr
oy

ec
to

s 
de

 m
ej

or
am

ie
nt

o 
de

 la
 in

fra
es

-
tru

ct
ur

a 
de

 ri
eg

o 
a 

ni
ve

l N
ac

io
na

l

PSI

MI Riego

Agro Rural

FONCODES

Juntas de usuarios

Gobiernos regionales

Gobiernos locales

Las entidades señaladas, vienen ejecutando pequeños 
proyectos de mejoramiento de la Infraestructura de rie-
go (tomas, canales y otras estructuras), con el propó-
sito de mejorar la capacidad y eficiencia de captación, 
medición y distribución de las aguas con fines de riego. 
El alcance de estos proyectos es muy moderado, en 
comparación con las necesidades (el 90 % de la obra 
hidráulica principal existente, ha sido construida con 
materiales y formas rústicas, 80 % de canales no han 
sido revestidos, las compuertas y medidores están in-
servibles o no existen. El 88 % del área se irriga por 
gravedad con eficiencias de 20 - 35 %; el 12 % del área 
de riego, restante se irriga por aspersión o goteo, con 
eficiencia superior al 70 %.

Fuente: Elaboración propia.

Tabla 11.4. ...continúa
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Política y estrategia de riego

La política y estrategia nacional de riego en el Perú, aprobada el 10 junio 
2003, mediante la RM N° 0498-2003-AG se ha mantenido vigente, respaldada 
por la Ley de Recursos Hídricos y posteriores definiciones de política al crearse 
el actual Ministerio de Agricultura y Riego. El 2012 esta fue actualizada. A la 
fecha se ha logrado importantes avances, especialmente en aspectos legales, 
institucionales y técnico normativos; sin embargo, aún hay retos importantes 
por cumplir, especialmente en la realización de las acciones previstas en los 
planes y programas, razón por la cual no se perciben mejoras en la gestión ni 
resultados tangibles en el bienestar de la población, más directamente vinculada 
a las actividades agrícolas bajo riego. El creciente número y complejidad de los 
conflictos por el agua en parte es consecuencia de ello. Los más destacados 
temas de la política y estrategia de riego implementados son:

•	 Mediante Decreto Legislativo N° 997, se creó la Autoridad Nacional del Agua 
(ANA), como el ente técnico normativo, rector de la gestión multisectorial del 
agua a nivel nacional.

•	 Se aprobó una moderna Ley de Recursos Hídricos (Ley N° 29338), la cual 
regula los siguientes temas de la política y estrategia de riego:

•	 La creación y funcionamiento de los Concejos de Recursos Hídricos de Cuenca.

•	 Reconoce a las organizaciones de usuarios del agua, como operadores, 
responsables de la distribución del agua, y la operación y mantenimiento de 
la infraestructura de riego y drenaje en su ámbito de gestión.

•	 Se ha reordenado el pago de derechos de uso de las aguas, que deben hacer 
los usuarios para financiar la gestión integral de los recursos hídricos.

La ANA en coordinación con las organizaciones de usuarios, vienen formulando 
y aprobando los manuales, normativos y programas específicos de gestión y 
financiamiento, que regulan la labor de los operadores y las tarifas de agua.

El MINAGRI y la ANA en coordinación con los Gobiernos Regionales, a 
través de los proyectos especiales, vienen realizando una serie de estudios y 
actualizaciones de proyectos de consolidación, para un uso pleno de las aguas 
disponibles y el mejoramiento de la infraestructura de riego, a fin de reducir las 
pérdidas del recurso.

El Estado a través de PROINVERSIÓN ha definido una política de inversión 
pública y/o privada en obras hidráulicas, en cuyo marco se aprueban concesiones 
al sector privado para la ejecución de proyecto de riego, como es el caso de 
Olmos, Majes Segunda Etapa y Chavimochic.

El MINAGRI, a través del PSI y AGRORURAL, ha definido criterios de 
elegibilidad y niveles de subsidio de las inversiones, en proyectos de mejoramiento 
de la infraestructura de riego, así como el mejoramiento de la infraestructura 
hidráulica, medición y control. También viene brindando capacitación y 
asistencia técnica a los agricultores en la tecnificación del riego, acompañado 
de paquetes tecnológicos integrales de riego, diversificación agrícola, buenas 
prácticas agronómicas y comercialización. Por último, están implementando 
programas de reforestación de cuencas y protección del suelo contra la erosión 
y el arrastre de sedimentos.

El Ministerio del Ambiente mediante Decreto Supremo Nº 002-2008-MINAM 
aprobó los Estándares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua. Incluyendo 
la Categoría 3: “para Riego, de vegetales, bebidas y animales.”

Nuevos desafíos en la gestión del riego

No sólo están pendientes de implementarse una serie de políticas y 
estrategias de riego previstas en el 2012, sino que en el marco de la nueva 
legislación, han surgido una serie de nuevos desafíos que se tienen que enfrentar 
para mejorar la gestión del agua en el sector riego, entre los más importantes se 
tiene los siguientes:

•	 El Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI) debe crear la Dirección General 
de Riego y a través de ella, asumir la función sectorial que transitoriamente 
le ha encargado a la ANA, similar a lo que actualmente hace la Dirección 
General de Saneamiento, en el Sector Vivienda.

•	 El Sistema Nacional de Gestión de Recursos Hídricos debe entrar en 
funcionamiento pleno y con regularidad, para definir planes y programas 
multisectoriales de cumplimiento de la ley, formalización de derechos de agua, 
protección de la calidad del recurso, financiamiento, monitoreo y solución de 
conflictos.

•	 El 2021 deben estar instalados los Consejos de Recursos Hídricos de cuenca 
(CRHC), especialmente en aquellas donde existen mayor número de conflictos 
por el agua. Actualmente se han creado ocho (8) CRHC y están en fase de 
creación una cantidad igual de CRHC.

•	 La ANA y las organizaciones de usuarios deben culminar la redacción y 
aprobación de manuales y normativos sobre gestión y financiamiento del 
agua de riego.

•	 El MINAGRI en coordinación con el Ministerio de Economía y Finanzas del 
Perú (MEF) y PROINVERSIÖN, debe definir un programa prioritario de 
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inversión en la consolidación de los proyectos de riego y mejoramiento de la 
infraestructura de riego.

•	 Las instituciones anteriormente nombradas deben implementar un programa 
de regulación de lagunas y construcción de pequeños embalses, al pie de 
glaciares, para mitigar los efectos del cambio climático.

•	 Del mismo modo, las referidas instituciones deben implementar una estrategia 
que dinamice la tecnificación del riego y el mejoramiento de la eficiencia 
de uso del agua en la agricultura. Los avances logrados hasta la fecha son 
moderados, producto del trabajo del PSI y del sector privado agroexportador.

•	 También deben implementar un programa de monitoreo de la explotación de 
aguas subterráneas, instalación de caudalímetros y planes de uso conjunto 
de las aguas superficiales y subterráneas, evitando la sobreexplotación 
de acuíferos. En el mismo orden de ideas, implementar un proyecto de 
recuperación de suelos afectados por mal drenaje y salinidad

•	 Los problemas de contaminación de las aguas en las fuentes naturales 
se siguen incrementando, debido a que no se dispone aún de los recursos 
financieros para implementar el monitoreo y control de vertimientos.

•	 Es necesario consolidar la formalización de los derechos de uso de agua para 
riego en la costa, y dinamizar la formalización de los derechos de agua en la 
parte alta de las cuencas de la costa y en la sierra.

•	 Los derechos de agua en bloques de riego aprobados, como resultado del 
trabajo de formalización (PROFODUA), deben ser utilizados como base para la 
distribución del agua.

•	 Las gestiones de los actuales operadores de la gestión del agua de riego, 
deben ser supervisadas por un ente regulador, similar a la SUNASS en el sector 
saneamiento.

6.2 La gestión del agua en el sector saneamiento

Se estima que este sector es usuario del 12 % del total de agua 
multisectorialmente distribuida a nivel nacional. La eficiencia promedio es del 
orden de 40 % (un tercio se pierde en la red de conducción). Suministrándose, al 
usuario que dispone de manera regular de este servicio, un promedio per cápita 
de 115 a 188 l/hab/día.

Los servicios de agua potable y alcantarillado son proporcionados por 
49 Empresas Proveedoras de Servicios (EPS), que han sido autorizadas por la 
Superintendencia Nacional de Servicios Sanitarios (SUNASS). Estas empresas 
operan en 114 de las 194 provincias del Perú.

Los servicios se brindan en condiciones técnica y económicamente 
insostenibles: tarifas bajas, un alto proporción de usuarios (45 %) no cuenta con 
micromedición, a muchos no se les factura, unos pocos tienen servicio las 24 
horas del día, muchos otros sólo 2 a 4 horas/día, sólo el 35 % del agua residual es 
tratada antes de ser vertida a las fuentes naturales (23 de las 49 EPS existentes 
no hacen tratamiento alguno).

La cobertura de los servicios de agua y alcantarillado en el país es del orden 
de 89% y 75 %, respectivamente, es decir existe alrededor de 2,5 y 7,5 millones 
de habitantes, especialmente de pequeños centros urbanos y áreas marginales 
de las grandes ciudades que no cuentan con servicios de agua y alcantarillado, 
respectivamente. En el sector rural el servicio de agua beneficia al 72 % de la 
población, y el servicio de alcantarillado al 30 % de la población.

La empresa Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima - SEDAPAL 
S.A., es la empresa de servicios de saneamiento encargada de proveer los 
servicios de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas servidas a Lima 
Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao, cuya población actual 
es de 9,5 millones de habitantes, y para el año 2040 se estima que sería 13,3 
millones de habitantes. Actualmente se atiende al 89 % de la población con el 
servicio de agua potable, y el 75 % de hogares están conectados a la red de 
alcantarillado.

Para mejorar la atención de la demanda de agua potable de Lima y Callao, en 
enero 2011 se concluyó la Planta de Tratamiento Huachipa 1ra Etapa, localizada 
en la margen derecha del río Rímac, con 5 m3/s de capacidad. Los recursos 
hídricos adicionales para operar esta planta, provienen del trasvase de aguas 
reguladas por el proyecto Huascacocha (inaugurada el 29 de julio del 2012).

De acuerdo a las proyecciones de población, la demanda de agua en los 
próximos 30 años se incrementará significativamente, de tal manera que el agua 
superficial regulada y no regulada, actualmente disponibles, aportada por las 
cuencas de los ríos Chillón, Rímac, Lurín y trasvases desde El Mantaro; más el 
agua subterránea proveniente de los pozos localizados en diferentes zonas de 
Lima Metropolitana, será insuficiente, especialmente si se tiene en cuenta: el 
carácter aleatorio de la oferta, y el Cambio Climático Global (CCG) en las cuencas 
proveedoras del recurso hídrico, que está generando reducción de los glaciares 
tropicales y/o variación de la intensidad y duración de las lluvias en la sierra 
central.

Frente a la problemática planteada, SEDAPAL en coordinación con 
PROINVERSIÓN, viene ejecutando el mega proyecto “Obras de Cabecera y 
Conducción para el Abastecimiento de Agua Potable para Lima”, mediante el 
cual se prevé captar y almacenar en época de avenidas, parte de los excedentes 
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de agua de la cuenca alta del río Yauli - Mantaro, en total 90 hm3 anuales 
promedio, las cuales se trasvasarán hacia el río Rímac en los meses de estiaje (5 
m3/s promedio), para ser potabilizadas en la Planta de Tratamiento Huachipa II.

Excepto SEDAPAL, que atiende a la Ciudad de Lima y otras 12 Empresas 
Prestadoras de Servicios (EPS) de mediano ámbito de acción; la responsabilidad 
de las EPS en la prestación de los servicios de agua y saneamiento en el país 
ha sido atomizada, estableciéndose mercados muy pequeños que no permiten 
economías de escala, buena gestión, ni viabilidad financiera, como ejemplos se 
tienen:

•	 Las 49 EPS existentes, sirven al 33 % de la población urbana del país.

•	 Agua Tumbes, es la única EPS responsable de brindar el servicio al 100 % del 
área urbana del Departamento; por el contrario EMAPA Huancavelica, sólo 
sirve al 24 % del Departamento; y en los Departamentos Puno y Junín, operan 
hasta 5 EPS por Departamento.

•	 De las 49 EPS existentes, solo 17 sirven en conjunto a solamente 3 % de la 
población urbana total nacional.

•	 No existe información confiable de los 490 municipios responsables de los 
servicios de agua y saneamiento del 9 % de la población urbana nacional

•	 Las Juntas de Administración (JASS) o Asociaciones Comunitarias, son 
responsables de los servicios de agua potable y saneamiento de centros 
poblados del ámbito rural, con menos de 2000 habitantes, los cuales en 
conjunto totalizan aproximadamente 28 % del total nacional.

6.3. La gestión del agua en el sector industrial

La mayor parte de las actividades industriales se llevan a cabo en Lima y 
algunas ciudades grandes, ubicadas a lo largo de la costa del Perú. El consumo 
de agua en actividades industriales es de 1103 hm3/año en la cuenca del Pacífico, 
92 % del uso total industrial. El uso industrial es de 49 hm3/año en la vertiente 
del Atlántico, que representa el 7 % del total; de la cuenca del lago Titicaca, el 1 
% del consumo anual industrial. Las principales actividades que consumen agua 
son las siguientes: la industria del cuero, textiles, producción de bebidas y de 
comida, manufactura del papel y refinerías de petróleo.

El 92 % de la actividad industrial peruana se desarrolla en la vertiente 
del Pacífico (56% en Lima-Callao), 7 % en la vertiente del Atlántico y 1 % en la 
cuenca del Titicaca. Este sector consume el 9,6 % del total de agua utilizada a 
nivel nacional (2785 hm3/año). La gran industria (curtiembres, textil, bebidas, 
alimentos, papel y refinerías de petróleo) tienen fuentes de agua propias y 

alta eficiencia de uso; la pequeña y mediana industria tienen eficiencia de uso 
del orden de 50 %, la mayoría toma agua de la red pública poblacional. Esto 
constituye un mal uso del agua potable, cuya calidad es superior a la requerida 
por la mayoría de procesos industriales y su costo está fuertemente subsidiado 
para el consumo domiciliario. La gran industria cuenta con derechos de uso de 
agua formalizados; por su parte, la mayoría de pequeños y medianos industriales 
no lo tienen.

Uno de los problemas fundamentales del sector industrial respecto al 
agua, es la contaminación de las fuentes naturales, por el vertimiento de 
desagües industriales sin tratar a la red de colectores de desagüe domiciliario o 
directamente a las fuentes naturales.

La industria en el Perú será competitiva en la medida que impulse y fomente 
una producción limpia, con tecnología y gestión sostenible y eficaces en el uso 
de los recursos, descartando generar residuos que no se vuelven a utilizar, 
desechar desperdicios perjudiciales para la salud humana, el ambiente y fabricar 
productos reciclables una vez utilizados.

6.4 La gestión del agua en el sector minero

Este es un sector importante para la economía nacional, por el monto de 
exportaciones (más de 60 % del total nacional), aunque sólo brinda ocupación a 
menos de 2 % de la PEA Nacional (130 000 empleos directos y 400 000 indirectos).

Perú es el segundo productor de plata del mundo; el tercer productor de 
zinc, con una contribución del 12 % de la producción total mundial; y el quinto 
productor de oro. También está entre los 10 principales productores de plomo, 
tungsteno, cadmio, bismuto, telurio, molibdeno y otros metales. Actualmente, 
las exportaciones mineras constituyen el 45,9 % de las exportaciones. El uso del 
agua en la industria minera ha crecido a medida que la producción mundial se 
eleva, y la demanda de metales se ha incrementado. El consumo de agua en 
actividades mineras es de 746 hm3/año, de los cuales 54 % se consume en la 
cuenca del Pacífico, 43 % en del Atlántico, y el restante 3 % del lago Titicaca.

El otorgamiento de derechos de agua para este sector es siempre 
problemático, no por el volumen que demanda, que es relativamente pequeño 
(2,6 % del total nacional), sino por el temor por parte de los otros usuarios del 
agua de la cuenca, a la contaminación ambiental y de las fuentes naturales, por 
vertido de aguas resultantes del procesamiento de los minerales. Este temor 
se funda en la mala experiencia con antiguas minas abandonadas sin un cierre 
apropiado, hoy convertidas en pasivos ambientales contaminantes de fuentes 
de agua natural.



EDILBERTO GUEVARA PÉREZ  /  ABELARDO AMADOR DE LA TORRE VILLANUEVA752 753GESTIÓN INTEGRADA DE LOS RECURSOS HÍDRICOS POR CUENCA Y CULTURA DEL AGUA

La proliferación de la minería artesanal informal, en algunos casos fomentada 
por las grandes mineras que compran su producción, es una de las principales 
causas de la contaminación de los ríos y destrucción del entorno ambiental.

En vista de la dificultad para obtener licencia de agua dulce para los procesos 
mineros, los problemas y conflictos que generan sus solicitudes de agua y la 
importancia estratégica de este recurso para la actividad minera; gran parte de 
la mediana y gran minería, se han esforzado en reducir al mínimo el consumo de 
agua, implementado circuitos parcial o totalmente cerrados de reúso de agua y, 
en casos especiales, está recurriendo al uso de agua de mar desalada.

Después de muchos años de haber vertido relaves sin el tratamiento debido, 
la actividad minera se ha ganado una mala reputación, obligando a las nuevas 
empresas a socializar sus planes de desarrollo, asegurando un desempeño 
amigable con el ambiente, ahorrar agua y en algunos casos reciclar y/o hacer 
uso de agua de mar desalada. Aún así el inicio de nuevas operaciones mineras es 
difícil, debido a que la población de la zona exige una serie de compensaciones, 
que se acuerdan después de largos periodos de negociación. El 06 de septiembre 
2011 esta negociación fue normada por la Ley 29785 “Ley de Consulta Previa 
a los Pueblos Indígenas u Originarios”. Norma que obliga al Poder Ejecutivo a 
requerir la aprobación de los pueblos originarios, antes de ejecutar o autorizar 
cualquier proyecto de aprovechamiento de recursos naturales u obra en sus 
territorios, ello incluye los usos de agua en cualquier actividad económica.

El cumplimiento de esta norma permitirá superar los múltiples conflictos 
existentes con la actividad minera y evitará el surgimiento de otros.

6.5. La gestión del agua en el sector hidroeléctrico

La totalidad de las actividades económicas que se realizan en el país 
requieren de electricidad, por este motivo la viabilidad de los planes y proyectos 
de expansión de las diversas actividades económicas nacionales, tiene en cuenta 
la posibilidad de contar con el suministro de energía eficiente y sostenible. La 
energía hidroeléctrica producida a nivel nacional, representa más de 50 % del 
total de la energía eléctrica producida en el país

Al 2016, el uso no consuntivo del agua con fines hidroeléctricos es del orden 
de 31457 hm3 anuales (incluyendo reúsos del agua turbinada en más de dos 
centrales localizadas a lo largo de la misma fuente) y en la misma cuenca. De 
este total, 19202 hm3 son usadas en la vertiente del Pacífico, 12155 hm3 en la 
vertiente del Pacífico y 100 hm3 en la vertiente del Titicaca.

El 97 % de la energía es suministrada a través del Sistema Eléctrico 
Interconectado (SEIN, en la Figura 11.11 se presenta una imagen representativa 

del mismo), aún así existe una clara heterogeneidad en el mercado eléctrico a 
nivel regional; situación que se explica por diferencias en la disponibilidad de 
cuencas hídricas aprovechables para la generación, acceso a ductos de transporte 
de gas natural, proximidad a la red de transmisión del SEIN, localización de las 
principales actividades económicas demandantes de energía y/o densidad 
poblacional o número de clientes.
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No obstante, que las concesiones hidroenergéticas, usan pero no consumen 
el agua, su otorgamiento genera una serie de conflictos por parte de los 
otros usuarios del agua de la cuenca, los cuales reaccionan temerosos que el 
concesionario ponga un valor elevado al agua que, después de la generación 
eléctrica, devuelve para su uso por los otros usuarios; que disminuya la cantidad 
y/o calidad del recurso, impidiendo satisfacer la demanda consuntiva de todos 
los demás usuarios o que la energía eléctrica sea utilizada para actividades que 
ellos no aprueban, principalmente la minería.

El horario de producción de energía no siempre coincide con el de utilización 
de los recursos hídricos por parte de los otros sectores que hacen uso consuntivo 
del agua (vivienda, agricultura, industria, entre otros), ello genera pérdidas 
importantes del recurso, que es necesario corregir con embalses de compensación.

La población de la zona alto andina actualmente, tiene mayor interés en 
el agua de su territorio para desarrollar diversidad de actividades económicas 
tradicionales y no tradicionales, se preocupa de la calidad del agua que utilizan 
para beber. A ello se suma, el mayor conocimiento que han adquirido respecto 
a los problemas ambientales y daños que se podrían ocasionar a la cuenca alta, 
origen del agua, si no se hace un uso racional de los recursos naturales de la 
misma. Por estas razones, todo proyecto de aprovechamiento de las aguas de 
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una cuenca en beneficio de otras poblaciones, como suele ser el caso de las 
hidroeléctricas, genera rechazo y la necesidad de dialogo y aprobación por parte 
de los habitantes de la cuenca.

Si bien en la última década ha disminuido el crecimiento de la generación 
hidroeléctrica y se ha incrementado la generación con centrales térmicas, 
aun así, la demanda para nuevas centrales hidroeléctricas sigue siendo 
significativamente alta, generando conflictos con la población residente en las 
cuencas intervenidas, demorando su ejecución.

El 2005, el Ministerio de Energía y Minas (MEM), con una visión de 
desarrollo productivo al 2050, inicio de una campaña destinada a promover 15 
000 millones de dólares de inversión privada en el desarrollo de 20 centrales 
hidroeléctricas en la cuenca del río Marañón, con un potencial aproximado de 
12 430 megavatios. En los últimos 10 años, a nivel nacional se ha invertido US$ 
9456 millones en nuevas centrales hidroeléctricas

Al 2013, el potencial de energía eléctrica instalada en el Perú es de 9339 MW. 
El 51,5 % (3498 MW), se genera con energía hidráulica (ríos, lagos y lagunas); 48 
% (5760 MW) lo generan las centrales térmicas, cuyo combustible principal es el 
gas natural y petróleo; y 0,5 % (80 MW + 0,7MW), es generado con energía solar 
y eólica, respectivamente.

De acuerdo al anuario estadístico eléctrico, publicado en 2013 por el 
Ministerio de Energía y Minas, en el Perú existen 163 centrales hidroeléctricas, 
de las cuales 131 son para el mercado eléctrico y 32 para uso propio. En total 
la potencia instalada es de 3498 MW, una potencia efectiva total de 3479 
MW y una producción de energía eléctrica de 22 340 GW. El volumen de agua 
turbinada para esta generación es de 24190 hm3 anual. La cuenca Mantaro 
es la que tiene mayor potencia instalada, seguida por la cuenca Rímac (ver 
Tabla 11.5). Las centrales hidroeléctricas en el Perú están interconectadas a 
dos sistemas eléctricos:

	 1. El Sistema Interconectado Centro Norte

Este es el sistema de mayor capacidad, genera casi 3 mil MW y abastece 
a las principales ciudades del país: Piura, Chiclayo, Trujillo, Chimbote, Huaraz, 
Huánuco, Tingo María, Cajamarca, Huancayo y Lima. Las principales centrales 
hidroeléctricas integradas a este sistema son:

1) Carhuaquero: Propiedad de EGENOR S.A., ubicada en Cajamarca, aprovecha 
las aguas del río Chancay y con una caída de 475 m, genera 75 MW. Puesta en 
servicio en 1988.

Tabla 11.5. Centrales hidroeléctricas en el Perú (al 2008)
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Fuente: Los Recursos Hídricos del Perú en Cifras, ANA 2010 y Elaboración Propia 
 
     2) Cañón del Pato: Ubicada en Ancash, a 120 Km. de Chimbote en la provincia de 
Huaylas, utiliza las aguas del río Santa, con una caída de 395 m, genera 154 MW. Fue 
puesta en servicio en dos etapas: 1958 y 1981, respectivamente. Pertenece también a 
EGENOR S.A.  

Fuente: Los Recursos Hídricos del Perú en Cifras, ANA 2010 y Elaboración Propia

2)	 Cañón del Pato: Ubicada en Ancash, a 120 Km. de Chimbote en la provincia 
de Huaylas, utiliza las aguas del río Santa, con una caída de 395 m, genera 154 
MW. Fue puesta en servicio en dos etapas: 1958 y 1981, respectivamente. 
Pertenece también a EGENOR S.A.
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3)	 Gallito Ciego: Ubicada en la provincia de Contumazá, en Cajamarca. Genera 
34 MW. Ha sido entregada en concesión a la empresa Cementos Norte 
Pacasmayo.

4)	 Huanchor: Potencia instalada 20 MW y producción de 130 500 MW-h, 
pertenece a S.M. Corona

5)	 Mal Paso: ubicada en el departamento de Junín, con una potencia instalada 
de 54,4 MW y una potencia efectiva de 48 MW, produce 13 110 MW-h, 
pertenece a Electroandes.

6)	 Chimay: Ubicada en Junín, provincia De Jauja, Distrito de Moyobamba, 
instalada en 1999, con una potencia instalada de 153 MW y una producción 
de 938 000 MW-h, pertenece a EDEGEL.

7)	 Yauli: con una potencia instalada de 110 MW y una potencia efectiva de 108 
MW, produce 824 100 MW-h, pertenece a Electroandes

8) 	 Yanango: Ubicada en Junín, con una potencia instalada de 42,8 MW y una 
potencia efectiva de 42,6 MW, produce 205 600 MW-h, pertenece a Chinango 
SAC.

9)	 Central Hidroeléctrica Santiago Antúnez de Mayolo: Ubicada en el 
departamento de Huancavelica, provincia de Tayacaja, con una caída neta 
de 748 m y turbinas Pelton. Potencia instalada de 798 MW, potencia efectiva 
de 671 MW y una producción de 4 965 800 MW-h. Fue puesta en servicio en 
dos etapas 1973 y 1979, respectivamente.

10) 	Restitución: Esta central recibe las aguas ya utilizadas en la Central Antúnez 
de Mayolo, a través de una caída de 258 m, generando 216 MW. Fue puesta 
en operación en 1984. Ambas componen el complejo hidroenergético más 
grande del país y pertenecen a Electroperú S.A.

11) 	Cahua: Ubicado en Pativilca al norte de Lima, aprovecha las aguas del río 
Pativilca, a través de una caída de 215 m, produciendo 41 MW. Fue puesta 
en servicio en 1967 y abastece de electricidad a Huacho, Supe, Paramonga, 
Pativilca y Barranca.

12) 	Huinco: Es la principal central hidroeléctrica de Lima, fue puesta en 
operación en 1965. Su producción es de 262 MW. Las aguas que abastecen 
a Huinco provienen de las lagunas de Marcapomacocha y Antacoto a 5000 
m.s.n.m. Las aguas son derivadas a través de una caída neta de 1245 m, para 
ser absorbidas por 8 turbinas Pelton. Además de Huinco, otras centrales 
hidroeléctricas de EDEGEL S.A que abastecen a Lima son:

�� Matucana: Construida en 1971, genera 120 MW, con una caída de 980 m.

�� Moyopampa: Inaugurada en 1951, genera 63 MW, con una caída de 460 m.

�� Callahuanca: Puesta en servicio en 1938 y 1958, genera 71 MW, con caída 
de 426 m.

�� Huampaní: Puesta en servicio 1962, genera 31 MW, con una caída de 185 
m.

	 2. Sistema Interconectado Sur

Suministra energía a una población de más de 3 millones de habitantes 
en Arequipa, Cusco, Tacna, Moquegua, Juliaca, TrujiIlo y Puno. En este sistema 
interconectado con 711 km de líneas de transmisión, se hallan las siguientes 
centrales hidroeléctricas:

1)	Charcani V: Ubicada en Arequipa, es una de las más modernas centrales 
del país, fue inaugurada en 1988. Genera 136,8 MW, con caída de 690 m y 
pertenece a la Empresa EGASA.

2)	Machu Picchu: Ubicada en la provincia de Urubamba, cerca de las ruinas de 
Machu Picchu en el Cusco. Genera 110 MW, caída de 345 m. Esta central 
fue puesta en servicio en 3 etapas: 1964, 1972 y 1984. En la actualidad esta 
central no está operativa por los graves daños ocasionados por el aluvión, 
sufrido durante la temporada del fenómeno de El Niño, en febrero de 1998.

3)	Aricota 1 y 2 pertenecen a EGESUR S.A., se localizan en la provincia de 
Candarave, en el departamento de Tacna. Aricota 1, construida en 1967, 
actualmente produce 23,8 MW, con caída de 617 m. Aricota 2, genera 11,9 
MW.

4)	San Gabán: Ubicada en el distrito de San Gabán, provincia de Carabaya, en 
el departamento de Puno. Es una moderna central que genera 110 MW de 
potencia, pertenece a la Empresa de Generación Eléctrica San Gabán.

7. LOS PROBLEMAS DE DRENAJE Y SALINIDAD DE LOS SUE-
LOS EN EL PERÚ

7.1. Introducción

 En el Perú, al igual que en la mayoría de países del mundo, la salinización 
de los suelos ha sido identificada como la principal causa de degradación de los 
suelos, particularmente en la región árida de la costa.
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No obstante, que en la década de los 80, en el Perú, se ejecutaron importantes 
proyectos de recuperación de suelos degradados por salinidad y mal drenaje, 
que beneficiaron a 120 000 ha de la costa, la degradación se ha agravado y la 
superficie se ha incrementado en promedio 2300 ha/año, de tal manera que al 
2015 se estima que de las 1 120 000 ha, que cuentan con sistemas de riego, más 
de 300 000 ha están afectadas por salinidad y mal drenaje, de tal manera que 
parte de las 780 000 ha físicas, que efectivamente se cultivan (aproximadamente 
220 000 ha), son tierras con problemas de drenaje y/o salinidad; las 80 000 ha 
restantes, están severamente afectadas, por consiguiente no son cultivables.

Algunas de las principales causas de esta salinidad son: el origen salino de 
los suelos, baja eficiencia de riego (30 % promedio), proliferación de cultivos de 
alto consumo de agua (arroz, caña de azúcar y pastos), condiciones de drenaje 
natural restringidas y poco o nulo mantenimiento de los sistemas de drenaje.

Por la complejidad técnica, legal y organizacional de un “Proyecto de 
Rehabilitación de Tierras con Problemas de Drenaje” y el alto costo del mismo, 
es indispensable la participación del Estado, en la formulación del proyecto; 
ejecución de los trabajos de mejoramiento de la red principal de drenaje; 
organizar y brindar asistencia técnica a las organizaciones de usuarios del agua, 
respecto a técnicas de riego adecuadas para suelos con problemas de drenaje 
y salinidad; mantenimiento periódico de las obras; ejecutar obras de drenaje 
parcelarias y el lavado de los suelos salinizados.

En este marco, el gobierno Peruano, como política de desarrollo del sector 
agricultura, incluye promover y apoyar al sector privado en acciones conducentes 
a enfrentar sistemática e integralmente el problema de degradación de los 
suelos, por problemas de drenaje y salinización y sus graves consecuencias 
sociales, económicas y ambientales.

En la costa peruana, la salinidad de los suelos es un criterio que el agricultor 
toma en cuenta para planificar las siembras. Así por ejemplo, el arroz es un 
cultivo muy común en suelos salinos, porque al regarse por inundación se logra 
un lavado temporal y dilución de la concentración salina; el maíz y el fríjol, son 
cultivos frecuentes en suelos salinos, sembrados después de cosechar el arroz 
aprovechando la humedad y lavado temporal del suelo; la papa y el camote, 
aunque en forma no tan frecuente, también suele ser cultivos de áreas salinas; 
finalmente los pastos y el olivo, se cultivan en suelos salinos por su alta resistencia 
a la salinidad. En los últimos años se han sembrado grandes extensiones de 
espárrago en suelos salinos, de textura ligera y buen drenaje, de tal manera que 
fueron fácilmente lavados en la fase desarrollo de la plantación. Por el contrario 
y como es lógico, en suelos salinos no se siembran cultivos sensibles como las 
hortalizas y frutales.

La caña de azúcar tampoco es un cultivo típico de suelos salinos, porque 
desde sus orígenes las ex haciendas y después cooperativas cañeras, ocuparon 
las mejores tierras de los valles, mayormente sin problemas de salinidad. En 
aquellas áreas donde se presentaron problemas de salinidad, por lo general 
asociado a mal drenaje (Chicama, Moche, Virú, Paramonga, San Nicolás y 
Tambo), se ejecutaron obras de drenaje y se lavaron los suelos dejando de ser 
salinos.

El 34,90 % de la superficie incorporada al riego en la costa (300 461 ha), 
presentan problemas de degradación por salinidad y/o mal drenaje, afectando 
su productividad y rentabilidad. Del total degradado, 80 466 ha, estarían 
abandonadas o con una actividad agrícola económicamente marginal, por su 
elevada degradación.

7.2 Origen de los problemas de drenaje y salinidad del suelo

La mayoría de problemas de drenaje y degradación de las tierras por salinidad 
en el desierto costero peruano tienen su origen en una o más causas naturales, 
que se agravaron por causas antropogénicas, cuando estas fueron puestas 
bajo riego. Los programas de drenaje y recuperación de tierras salinizadas, 
ejecutados con recursos públicos, normalmente han priorizado la ejecución de 
obras para mejorar la capacidad de drenaje natural del área afectada y muy poco 
se ha hecho por superar las causas antropogénicas del problema; restándole 
sostenibilidad a las acciones llevadas a cabo.

Es decir, falto mejorar las prácticas de riego y tipo de cultivo, en función 
de las condiciones naturales de drenaje, características físicas de los suelos y 
calidad del agua de riego. La solución implica adoptar políticas integrales, de 
orden técnico, económico y financiero, concertadas con los usuarios y sus 
organizaciones.

7.3. Problemas de drenaje y salinidad por causas naturales

Las principales causas naturales de salinidad de los suelos en la costa 
peruana son: 1) Constitución salina de los suelos, en la mayoría de los casos 
por su origen marino; 2) Los terrenos cercanos al litoral, con poca elevación 
han sido salinizados por la brisa y la intrusión subterránea de agua marina; 3) 
La plataforma continental marina que emergió a fines del Pleistoceno, la poca 
pendiente del terreno y la textura fina del suelo, crean condiciones de drenaje 
natural restringido, niveles freáticos superficiales, fuerte ascenso capilar y 
salinización progresiva de los suelos; y 4) Suelos de origen aluvial, de textura 
arcillo limosa, suelen ser muy difíciles y exigentes en cuanto a la calidad, 
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cantidad y oportunidad de aplicación del agua de riego, aún en condiciones de 
buen drenaje.

7.4. Problemas de drenaje y salinidad por causas antropogénicas

Las causas antropogénicas que han agravado la salinidad de las tierras en el 
desierto agrícola, irrigado de la costa peruana son (Ver Tabla 11.6):

1.	 La reducción de la explotación de aguas subterráneas e incremento 
significativo de la oferta de agua superficial. En los últimos 35 años, en el 70 
% de las tierras irrigadas de la costa, la oferta promedio de agua para riego 
se ha incrementado de 15 000 a más de 20 000 m3/ha-año, acentuándose la 
recarga hídrica subterránea, la elevación del nivel freático, el ascenso capilar 
y la salinidad del suelo.

2.	 La baja eficiencia de riego incrementa las necesidades de drenaje, elevando 
el ascenso capilar y salinización de los suelos durante la estación que no se 
riega.

3.	 La siembra excesiva de cultivos de alto consumo de agua (arroz, caña de 
azúcar y pastos), y en general el uso de módulos de riego muy elevados 
(15000 a 30000 m3/ha-año), recarga excesivamente el acuífero, elevando el 
nivel freático, el ascenso capilar y la velocidad de salinización del suelo.

4.	El riego con aguas excesivamente salinas (aguas de drenaje y provenientes de 
acuíferos subterráneos salinos).

5.	Mal mantenimiento de las obras de drenaje y sistemas de drenajes incompletos 
o mal construidos.

6.	Desconocimiento de prácticas apropiadas de riego para suelos con drenaje 
restringido y agua freática salina.

7.	Tarifas de agua muy bajas, lo cual además de no motivar el uso eficiente del 
agua por parte del usuario, impide contar con suficiente presupuesto para 
una buena operación y mantenimiento de los sistemas de riego y drenaje. 
En la Tabla 11.7, se detalla los valles de la costa donde la degradación de las 
tierras por salinidad, se debe principalmente a causas naturales.

Tabla 11.6. Principales causas antropogénicas de la degradación de tierras por salinidad en la costa peruana

Valle Mal  
drenaje 
y baja 

eficiencia  
de riego

Prácticas 
de riego 

inadecuadas 
(Lamina y 
frecuencia)

Cultivos 
de alto 

consumo  
de Agua y 
módulos  

de riego alto

En áreas  
salinas  

insuficiente 
riego y alta 
salinidad 
natural

Riego con 
agua muy 
salina y/o 
elevado 
ascenso 
capilar

Reducción 
del uso 

de aguas 
subterráneas 

para riego

Deficiente 
mantenimiento 
de las obras y 
tarifa de agua 

muy bajas

Tumbes x X X x
Chira x X X x
Medio-B. Piura x X X x x x
Alto Piura X x x x
San Lorenzo x X x x
Chancay-Lambaye x X x x x x x
Olmos x x
Jequetepeque-Zaña x X x x
Chicama x X x x x x x
Moche x X x x x
Viru x X x x x
Chao x X x x x
Santa-Lacramarca x X x x
Nepeña x X x x x
Casma-Sechin x X x x x
Culebras x X x x
Huarmey x X x x
Fortal-Pativi-Supe x X x x x
Huaura-Sta. Rosa x X x x
Chancay-Huaral x X x x
Chili-Rímac-Lurín X x x x
Mala x X x x x
Cañete x X x x
Chincha x X x
Pisco x X x x
Ica-Villacurí X x x
Ingen/Palpa/Nazca. X x x
Acarí x x x
Yauca x x x
Chaparra- Atico x x x
Ocoña x x x x
Camaná x x x x x
Pam Majes-Siguas x x x x
Valle Majes x x x x
Chili Regulado  
Yura Vitor Siguas

x x x x

Chili no Regulado x x x
La Joya Antigua  
y La Joya nueva

x x x x

Tambo x x x x x
Locumba x x x x
Sama x x x x
Moquegua x x x x
Caplina/ Yarada x x
Área Total (%) 84,87 97,30 76,18 57,22 48,06 43,32 100,00

Fuente: Actualización 2011, de estudio elaborado por De La Torre para el INRENA en el 2005.
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Tabla 11.7. Principales valles irrigados de la costa peruana donde la degradación de los suelos por 
salinidad o mal drenaje, debido a causas naturales, es más significativa

Valle Superficie  
afectada 

(ha)

Causas naturales de degradación de los suelos por salinidad

Tumbes  4 880 Suelos arcillosos sin estructura (tipo vertisoles), con infiltración, permeabilidad, y 
pendiente muy baja y poca elevación sobre el mar. No incluye áreas langostineras.

Chira  4 400 Poca elevación respecto al río Chira y al mar, necesitándose bombeo para evacuar 
drenes (Pueblo Nuevo de Colán, Miramar y Arenal).

Bajo Piura  5 000 Suelos de baja permeabilidad, muy poca pendiente, necesitándose bombeo en va-
rias partes del sistema de drenaje. El dren troncal Sechura por cota, pendiente y 
arenamiento eólico, tiene problemas para evacuar al mar.

Col. 
San Lorenzo

 5 200 Planicies “Basin Soils”, arcillo limosos, de pendiente y permeabilidad muy baja, 
muy fuerte ascenso capilar y alto contenido de sales en todo el perfil (Curvan, 
Malingas).

Chancay- 
Lambayeque

 6 300 Suelos próximos al mar, arcillosos, de permeabilidad y pendiente baja, dificultad 
para evacuar al mar por gravedad (sectores: Chacupe, Monsefú, Chiclayo y Lam-
bayeque).

Chicama  22 347 Suelos arcillosos, con permeabilidad y pendiente baja, fuerte ascenso capilar y alto 
contenido salino en todo el perfil. Fundamentalmente las partes más bajas del valle.

Virú y Chao  6 285 Por afloramiento de barra marina impermeable y compacta, el drenaje de las partes 
bajas del valle es restringido, provocando el afloramiento del nivel freático.

Mala  1 150 La poca pendiente y escasa elevación de las tierras próximas al mar, restringe 
el drenaje, necesitándose bombeo para evacuar al mar. Suelos salinos de origen 
marino.

Cañete  1 000 La parte baja del sector Cerro Azul, por su poca pendiente y elevación, tiene dre-
naje restringido al mar, necesitando bombeo. Los suelos son salinos por su origen 
marino.

Pisco  2 867 Los sectores: Huamaní, Este de Pisco, Pachinga, Manrique, San Fernandino, Da-
delso y Zona Litoral, tienen drenaje restringido por el afloramiento de la plataforma 
marina, impermeable y fuertemente salina.

Villacurí-Ica  7 100 Villacurí ocupa un antiguo lecho del río Ica, interrumpido en su salida al mar y 
lagunas que se formaron, al elevarse el fondo marino, rellenos con arena eólicas, 
formándose costras de sales en todo el perfil, al evaporarse el agua fuertemente 
salina.

Acarí y Yauca  1 540 La irrigación de Bella Unión en Acarí y partes altas irrigadas en Yauca, son suelos 
de origen marino con costras de sales en todo el perfil.

Camaná  1 000 Pucchun y otras áreas próximas al litoral, tienen muy poca pendiente y elevación 
respecto al mar, haciendo imposible su drenaje sin bombeo. La napa es muy salina.

Valle Majes  1 500 Terrenos en laderas de cerros con un contenido original salino.

Pampa Ma-
jes-Siguas

 15 192 Suelos originalmente salinos, las pérdidas de riego afectan tierras agrícolas de 
valles antiguos.

Tambo  1 400 Punta Bombón y Mejía son tierras bajas del litoral, fuertemente salinas por su 
origen marino y nivel freático superficial, sólo pueden ser drenadas por bombeo.

Total  87 161

Fuente: Actualización 2011 del estudio elaborado por De La Torre, para el INRENA en el 2005

7.5. Características de los suelos salinos por nivel de afectación

1.	Suelos normales: Son suelos que no presentan manchas salinas cuando se 
secan. La germinación y desarrollo de todos los cultivos agro-climáticamente 
recomendados prosperan, sin mostrar alteraciones en la coloración de sus 
hojas, lográndose buenos rendimientos. El análisis de laboratorio indica 
salinidad menor a 2-4-8 ds/m, PSI < 10-15 % y pH < 8,2.

2.	Suelos ligeramente salinos: Son suelos que presentan manchas aisladas de 
sales en la superficie y en el perfil cuando se secan. Son aptos para la mayoría 
de cultivos agroclimáticamente recomendados, afectando significativamente 
los rendimientos de los muy sensibles a la salinidad (ejemplo: hortalizas). La 
vegetación presenta una clorosis ligera y áreas necróticas en el ápice de las 
hojas, desuniformidad ligera en su crecimiento, y los rendimientos son algo 
inferiores al promedio de las tierras del valle sin problema de sales. En el 
análisis de laboratorio se obtiene valores de salinidad de 2-4-8 ds/m, PSI < 10-
15 % y pH < 8,2. Cuando el terreno se deja de cultivar, prospera naturalmente 
la “grama dulce” (Cynodon dactylon).

3.	Suelos moderadamente salinos: Son suelos que presentan acumulación de 
sales en todo el perfil, manifestándose con abundantes manchas blanquecinas 
y pulverulentas cuando se secan. Cuando están ligeramente húmedos, en la 
superficie y en la parte superior del surco, forma grumos salinos. No son aptos 
para cultivos sensibles a la salinidad. Los cultivos moderadamente resistentes 
presentan áreas necróticas que avanzan desde el ápice a la base de las hojas, 
el tamaño de las plantas es muy des uniforme, y el rendimiento es 15-30 
%, inferior al promedio de las tierras del valle sin problemas de sales. En el 
análisis de laboratorio se obtiene valores de salinidad de 8-16 ds/m, ESP < 10-
16 % y pH < 8,2. La vegetación halofítica predominante es la “grama salada” 
(Distichlis spicata).

4.	Suelos severamente salinos: Son suelos que presentan una fuerte acumulación 
de sales en todo el perfil y costras salinas en la superficie. Estos suelos suelen 
ser dejados como pastizales naturales o para su cultivo en años hidrológicos 
húmedos, sometiéndolos a un lavado inicial fuerte y luego cultivados con arroz 
y en menor proporción algodón, maíz u otro cultivo, altamente resistente a 
las sales. Los rendimientos son bastante bajos, en algunos casos ocasionan 
pérdidas económicas. En el análisis de laboratorio se obtiene valores de 
salinidad de 16-50 ds/m, PSI < 10-15 % y pH < 8,2. La vegetación halofítica 
típica es la “grama salada” (Distichlis spicata) y la “lejía” (Salicornia fruticosa).

5.	Suelos muy severamente salinos: Estos suelos, debido a la muy alta 
concentración salina, se hallan desolados y en completo abandono, con 
algunas especies arbóreas raquíticas de la familia Mimosáceas. La vegetación 
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halofítica típica es la “grama salada”, “lejía” y la “verdolaga” (Sesuvium 
portulacastrum). En el análisis de laboratorio se obtienen valores de salinidad 
superiores a 50 ds/m, ESP < 10-15 % y pH < 8,2.

En la Tabla 11.8 se presenta la superficie total degradada por salinidad y/o 
mal drenaje, en los valles de la costa en hectáreas.

Tabla 11.8. Superficie total degradada por salinidad y/o mal drenaje en los valles de la costa (ha)

Valle Superficie  
con aptitud  
para riego

(ha)

Superficie 
física bajo  

riego actual  
(1)

(ha)

Área bajo 
riego sin 

problemas 
de drenaje 
ni salinidad 

(ha)

Salinidad  
ligera  

a moderada, 
drenaje  

imperfecto 
(ha)

Fuertemente 
salinos sin 
problemas 
de drenaje

(ha)

Severa  
y muy 

severamente 
salinos 

 y muy mal 
drenaje 

(ha)

Total  
afectado 

por salinidad  
y mal drenaje 

(ha)

Tumbes  28 099  13 230  8 350  4 880  4 880
Chira  50 744  34 762  28 748  5 514  500  4 050  10 064
Medio y B. Piura  39 400  39 400  15 813  15 734  4 674  18 336  38 744
Alto Piura  26 500  15 288  4 288  2 000  5 000  4 000  11 000
Col. San Lorenzo  43 800  41 550  33 750  5 000  2 800  5 200  13 000
Chancay- 
Lambayeque 111 000 83 000 47 000 14 000 10 360 23 640 48 000

Olmos  43 500  11 134  11 134  N.D.
Jequetepeque-Zaña  65 246  46 996  28 768  2 385  3 515  22 328  28 228
Chicama  65 938  46 528  28 181  4 400  3 600  22 347  30 347
Moche  23 965  14 091  11 191  1 032  2 000  747  3 779
Virú  18 880  14 106  11 080  4 333  ND  1 596  5 929
Chao  19 768  6 404  3 904  578  2 500  549  3 627
Santa-Lacramarca  25 241  18 151  13 315  2 820  2 016  4 182  9 018
Nepeña  15 851  14 381  10 601  2 100  1 560  120  3 780
Casma-Sechin  22 905  17 015  13 835  1 150  1 130  900  3 180
Culebras  1 735  1 735  1 355  380  380
Huarmey  4 250  3 026  1 956  290  490  290  1 070
Fortaleza- 
Pativilca-Supe  31 630  31 630  30 417  1 248  15  1 656  2 919

Huaura-Sta. Rosa  30 410  30 410  25 430  3 420  508  2 052  5 980
Chancay-Huaral  21 690  21 690  18 290  1 770  610  2 020  4 400
Chillón-Rimac-Lurín  20 000  16 500  13 786  1 000  1 714  2 714
Mala  6 000  5 048  4 608  440  1 150  1 590
Cañete  24 050  24 050  19 990  1 036  1 000  2 024  4 060
Chincha  24 000  23 360  21 700  800  1 460  2 260
Pisco  24 383  14 735  9 735  5 000  2 500  7 500
Ica-Villacurí  54 546  34 000  29 085  2 615  7 100  200  9 915
Ingenio-Palpa-Nazca

 23 876  8 000  7 886  114  66  180

Acarí  3 042  3 042  2 078  964  964
Yauca  3 336  3 336  2 368  219  576  173  968

Valle Superficie  
con aptitud  
para riego

(ha)

Superficie 
física bajo  

riego actual  
(1)

(ha)

Área bajo 
riego sin 

problemas 
de drenaje 
ni salinidad 

(ha)

Salinidad  
ligera  

a moderada, 
drenaje  

imperfecto 
(ha)

Fuertemente 
salinos sin 
problemas 
de drenaje

(ha)

Severa  
y muy 

severamente 
salinos 

 y muy mal 
drenaje 

(ha)

Total  
afectado 

por salinidad  
y mal drenaje 

(ha)

Chaparra y Atico  1 202  1 140  1 024  56  60  116
Ocoña  782  782  393  370  19  389
Camaná  6 930  6 930  5 630  1 000  300  1 000  2 300
Pampa Majes-Siguas  55 150  21 277  6 085  14 036  1 156  15 192

Valle Majes  7 830  7 187  4 927  1 260  1 500  2 760
Chili Reg. Yura-Vi-
tor-Siguas

 31 691  28 846  27 404  528  100  1 314  1 942

Chili no Regulado  6 345  6 345  6 345  N.D.
La Joya Antigua y La 
Joya nueva

 8 663  8 663  8 663  N.D.

Tambo  10 652  10 652  5 911  3 341  1 000  1 400  5 741
Locumba  7 548  6 584  3 405  1 179  2 000  3 179
Sama  8 748  5 688  2 792  971  1 925  2 896
Moquegua  16 092  4 826  4 309  517  517
Caplina – Yarada  12 848  10 959  5 006  3 027  2 926  5 953
 Total 1 042 531 756 477  540 486  100 382  61 260  138 819  300 461

(1) Las áreas efectivamente cultivadas con riego totalizan 860 947 ha, incluyendo las áreas salinas. 
En la práctica no se cultiva 80 466 ha irrigables, por encontrarse excesivamente degradadas por sales.

Fuente: Actualización propia 2015, del estudio elaborado por De La Torre para el INRENA en el 2008.

7.6. Recuperabilidad de los suelos con problemas de drenaje y sa-
linidad

Como se sabe, el problema de drenaje y salinización de tierras en la costa 
peruana, es el resultado de una serie de factores adversos que deben ser 
abordados simultáneamente en un programa de rehabilitación, de lo contrario 
no se darán los resultados esperados, es decir recuperar la capacidad productiva 
potencial de los suelos. La factibilidad técnica y económica de recuperación, 
depende de la complejidad de los causantes del problema, disponibilidad de 
recurso hídrico y experiencia en riego durante la fase de recuperación y posterior 
a ella, y la rentabilidad de las inversiones que se necesitan realizar. Las principales 
restricciones identificadas son:

1.	Suelo: El tiempo y las dificultades técnicas y económicas para la rehabilitación 
de los suelos, depende a) de las características físicas del suelo y la composición 
químicas de las sales que contenga; y b) la posibilidad de diversificar la cédula 
de cultivo y optar por cultivos más rentables, para justificar las inversiones en 

Tabla 11.8. ...continúa



EDILBERTO GUEVARA PÉREZ  /  ABELARDO AMADOR DE LA TORRE VILLANUEVA766 767GESTIÓN INTEGRADA DE LOS RECURSOS HÍDRICOS POR CUENCA Y CULTURA DEL AGUA

la rehabilitación, ello depende de la capacidad de uso y aptitud para el riego 
del suelo y la experiencia del agricultor.

2.	Salinidad del agua freática: A mayor salinidad mayor dificultad para rehabilitar 
y mantener la salinidad del suelo, a niveles favorables para el cultivo. El 
agricultor debe recibir asistencia técnica al respecto.

3.	Drenaje: Las principales condiciones desfavorables para la rehabilitación de 
suelos salinos son: nivel freático superficial, baja permeabilidad, dificultad 
para evacuar por gravedad las aguas de drenaje, y mal funcionamiento o 
insuficiencia de las obras de drenaje existentes.

4.	Ubicación e importancia de las tierras: En la costa sur es más escasa la 
superficie de tierras irrigables, predomina un minifundio más acentuado y 
hay mayor déficit de agua para riego, consecuentemente es más importante 
y justificado elevar la productividad de sus tierras.

5.	Recurso hídrico disponible: En muchos de los valles de la costa, especialmente 
los ubicados al sur de Ica, el agua para riego es muy escasa, constituyéndose 
en la principal restricción para rehabilitar suelos salinos.

6.	Otros problemas: En algunos valles los problemas de inundación de las tierras 
por desborde de ríos y altas mareas, erosión de la cuenca y transporte de 
sedimentos hacia las tierras de cultivo, destruyen, dañan o neutralizan todo 
lo que se hace para rehabilitar tierras degradadas, es el caso del Valle de 
Camaná, Majes, y la mayoría de valles al norte de Chimbote).

7.7. Componentes del plan recuperación de suelos con mal drenaje 
y salinidad

•	 Concertación, consenso y convenio (CCC), con los agricultores beneficiarios.

•	 Tecnificación y mejoramiento de la eficiencia del riego.

•	 Zonificación y diversificación de la cedula de cultivos.

•	 Mejoramiento de las obras de drenaje y su mantenimiento.

•	 Lavado y manejo apropiado de suelos salinos, con drenaje restringido.

•	 Mejorar la oferta de agua en cantidad y calidad.

Por la complejidad técnica, legal y organizacional de un “Programa de 
Drenaje” y el alto costo del mismo, es indispensable la participación del Estado, 
en la formulación de los alcances técnicos del programa, el financiamiento y 
gerenciamiento de la ejecución de las obras mayores, la asistencia técnica a los 

productores agrarios en la ejecución de las obras parcelaria, el mantenimiento 
de todas las obras y capacitación en técnicas de riego y recuperación de suelos, 
con problemas de drenaje y salinidad.

7.8. Prioridad de recuperación de suelos con problemas de drenaje 
y salinidad

Teniendo en cuenta la gran magnitud y complejidad de un programa 
de rehabilitación de este tipo, su implementación debe ser programada en 
acciones de corto, mediano y largo plazo; priorizando el inicio del programa de 
rehabilitación de aquellas áreas donde, además de los problemas de salinidad, 
los otros factores determinantes de la productividad, sean problemas poco 
significativos y superables en el corto plazo. Un segundo nivel de prioridad, 
lo tendrían aquellos valles donde; no obstante, existen otros problemas, 
principalmente de insuficiencia de agua para riego, estos tienen solución con 
acciones y obras ya definidas y de bajo costo por hectárea. La tercera prioridad, 
lo tienen aquellos valles altamente deficitarios en riego, carentes de estudios 
de alternativas técnica y económica concluyentes para superar el déficit o áreas 
con necesidad de obras hidráulicas de gran magnitud y costo, inconclusas o sin 
iniciar.

Áreas que tendrían prioridad 1 (corto plazo). Ver Tabla 11.9.

•	 Valles con suficiente recurso hídrico para riego y tierras degradadas por 
rehabilitar.

•	 Valles cuyas tierras degradadas por rehabilitar, actualmente están siendo 
cultivadas o que lo fueron en un pasado reciente, es decir, son tierras ya 
desarrolladas para el riego.

•	 Valles que cuentan con infraestructura de drenaje principal.

•	 Valles donde existe cierta experiencia con los problemas de drenaje y salinidad, 
siendo evidente el interés de parte de los agricultores y sus organizaciones por 
solucionarlo, porque tienen la convicción que son restricciones importantes 
de la productividad agrícola de sus tierras.

•	 Valles que cuentan con organizaciones de usuarios estables y dinámicas.
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Tabla 11.9. Superficie afectada en los valles de prioridad 1

Valle

Superficie 
Actualmente 

Irrigable 
(ha)

Salinidad  
ligera a moderada,  

drenaje  
imperfecto 

(ha)

Fuerte 
Salinidad sin 
problemas de 

drenaje 
(ha)

Severamente 
salino, 
muy 

mal drenaje 
(ha)

Total  
con mal 
drenaje y 
salinidad 

(ha)
Bajo Piura 37 000 8 734 2 674 18 336 29 744
Dren 1000 (1) 40 000 11 600 11 700 23 300
Moche 14 091 1 032 2 000 747 3 779
Virú 14 106 3 026 3 785 6 811
Chao 6 404 578 2 500 549 3 627
Santa-Lacramarca 18 151 2 820 2 016 4 182 9 018
Cañete 24 050 1 036 1 000 2 024 4 060
Total 153 802 25 800 13 216 41 323 80 339
% afectado 32,11 16,45 51,44 100,0

(1) Sector de drenaje Chancay-Lambayeque, drenado por el dren D1000 (Ferreñafe y Mochumí)

Áreas que tendrían prioridad 2 (mediano plazo). Ver Tabla 11.10

En este grupo se incluye aquellos valles con características similares al 
grupo de prioridad 1, con la diferencia que en éste caso, para disponer de agua 
para riego de las tierras por recuperar, es necesario mejorar la oferta de agua. 
Existiendo proyectos y acciones, ya definidas y de bajo costo por hectárea a 
beneficiar, tal como: explotación de aguas subterráneas, mejorar derivaciones 
de aguas superficiales, concluir obras ya iniciadas y mejorar la eficiencia de riego.

 Tabla 11.10. Superficies afectada en los valles de prioridad 2

Valle

Superficie 
Actualmente 

Irrigable 
(ha)

Salinidad ligera a 
moderada, drenaje 

imperfecto 
(ha)

Fuertemente  
salino sin  

problemas de 
drenaje (ha)

Severamente 
salino,  

muy mal 
drenaje (ha)

Total con  
mal drenaje 
y salinidad 

(ha)
Chira  34 762  5 514  500  4 050  10 064
Col. San Lorenzo  43 800  5 000  2 800  5 200  13 000
Jequetepeque  46 996  2 385  3 515  22 328  28 228
Chancay- 
Lambaye (1)

 60 000  2 400  10 360  11 940  24 700

Camaná  6 930  1 000  300  1 000  2 300
Tambo  10 652  2 341  1 000  1 400  4 741
Total  203 140  18 640  18 475  45 918  83 033
% afectado 22,45 22,25 55,30 100,00

(1) Chancay-Lambayeque, en este caso se refiere a los sectores de drenaje: D2000, 3000, 4000, 5000, 
6000, 7000, Pucalá, Tumán y Pomalca.

Áreas que tendrían prioridad 3 (mediano y largo plazo)

En este tercer grupo se incluyen a todos los demás valles de la costa con 
problemas de drenaje y/o salinidad, cuyo principal problema es déficit de agua 
para riego y que no cuentan con proyectos definitivos aprobados para superar 
el déficit. En este grupo también se incluyen los valles que forman parte de los 
grandes proyectos hidráulicos, cuyas obras de irrigación principal no han sido 
iniciadas o no han sido concluidas (Tumbes, Zaña, Chicama, Chinecas, Ica y 
Majes), situación que por razones financieras no sería superado en el corto o 
mediano plazo.

La superficie total degradada en este tercer grupo es de 137 089 ha, de 
las cuales el 62,38 % tienen, fundamentalmente de problemas de salinidad por 
falta de agua para lavado e insuficiente riego. El área restante (37,62 %) presenta 
de fuertes a severos problemas de drenaje y salinidad, y otros problemas 
complejos, tal como: calidad de los suelos, calidad del agua, alternativas de 
cultivos rentables, mercados y precios, conflictos interregionales, conflictos 
con usuarios de otros sectores, limitado interés del sector privado en adquirir 
tierras nuevas, entre otros. Problemas que necesitan ser estudiados, técnica, 
económica y socialmente, en forma detallada para definir su viabilidad.
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1.	 RESEÑA HISTÓRICA SOBRE LEGISLACIÓN Y GESTIÓN DE 
RECURSOS HÍDRICOS EN PERÚ

Con la finalidad de que el hombre pueda vivir en sociedad es imprescindible 
contar con normas que regulen su conducta, de vivir en libertad, respetando los 
derechos de otros. A lo largo de la historia en cada país o región se han dado 
leyes y normas que han ido cambiando con el tiempo, con el ánimo de mejorar 
el bienestar y prosperidad de todos.

En el Perú, la cultura Inca implementó tres normas de convivencia: “ama 
sua”, “ama quella” y “ama llulla”, cuyos significados son: no seas ladrón, no seas 
flojo y no seas mentiroso, respectivamente, que rigieron hasta el inicio de la 
época colonial en el siglo XV; los conquistadores trajeron sus propias normas.

Cuando el hombre comienza a vivir en comunidad, el agua se constituye en 
un recurso esencial para su vida, fuente de desarrollo, bienestar y crecimiento. 
Debido a ello asegurar la disponibilidad del agua y proteger a los habitantes 
de las fuertes corrientes, se constituye en el factor determinante para los 
asentamientos humanos.

En la sociedad pre-hispánica peruana existía una desarrollada organización 
agrícola bajo riego, con gran conocimiento de la tecnología hidráulica, que llamó 
la atención de los conquistadores españoles. El control sobre el agua fue un 
mecanismo fundamental en la expansión del Imperio Incaico, estos desarrollaron 
una fuerte organización social y política en torno al riego, a partir de la cual 
generaron una fuerte identidad como pueblos agrícolas.

A lo largo de la historia colonial y republicana del Perú la legislación sobre 
la administración del agua, ha ido modificándose por diferentes motivos, 
incluyendo conflictos entre usuarios, intereses económicos de particulares, 
cambios de visión, política gubernamental. Entre las disposiciones legales más 
destacadas se tienen: las “Ordenanzas de Toledo”, 1577; el Código de Aguas, 
1902, la Ley General de Aguas Nº 17752, 1969; la actual Ley de Recursos Hídricos 
Nº 29338, promulgada en marzo del 2009. Más adelante se explica el alcance de 
estas normas.

El Perú cuenta con abundante disponibilidad de recursos hídricos, ocupando 
el puesto número 17 de 180 países; lamentablemente esta abundancia de agua 
dulce está muy mal distribuida en el tiempo (en la región de la costa, 80 % está 
disponible solo en los primeros tres meses del año); y en términos territoriales, 
el 97,7 % del agua se encuentra en la vertiente Atlántica, donde reside el 30,4 
% de la población nacional; mientras que el 1,8 % del agua se encuentra en la 
vertiente Pacífico, donde reside el 65 % de la población nacional. La combinación 
de ambas desigualdades determina situaciones de déficit hídrico en gran parte 
del territorio nacional, especialmente en la costa.

Por lo señalado, los problemas del agua han sido históricamente una de 
las más importantes preocupaciones del poblador peruano a nivel nacional. Los 
distintos pueblos, así como las culturas se crearon, desarrollaron y asentaron en 
el territorio, en función de la factibilidad de asegurar formas de abastecerse de 
agua dulce, para atender sus necesidades básicas y protegerse de los eventos 
extremos en época de grandes avenidas en los ríos.

Época Pre – Inca: Existen razones que hacen pensar que 12 000 años A.C. 
(periodo lítico), llegaron pobladores a los andes peruanos; eran cazadores, según 
evidencias de punta de flechas halladas, asociadas con huesos de camélidos 
sudamericanos hallados en las cuevas de Lauricocha (7560 A.C.), Huánuco y 
Piquimachay 7000 A.C.

La civilización Maya que tuvo influencia en otras culturas, tales como: 
Olmeca, Teotihuacana, Tolteca y Azteca, respectivamente, con una antigüedad 
de 800 años A.C., destacaban por sus altares, estelas esculpidas en temáticas de 
rituales y arte religioso; es decir Meso América, todavía se hallaba en el nivel 
aldeano en comparación con la arquitectura monumental del Perú, que se inició 
mil años antes.

No existe mayor duda en considerar a los Andes, como parte del hemisferio 
donde surgieron las primeras sociedades complejas y la arquitectura monumental 
más antigua.

La hidráulica Pre - Inca: Las diferentes culturas pre-hispánicas en el Perú, 
se desarrollaron a lo largo del periodo Intermedio Temprano, Horizonte Medio y 
Horizonte Tardío, las cuales se destacaron por diversos factores en el ámbito de 
producción agrícola, ganadería, aspectos religiosos; donde el manejo del agua 
jugó un rol muy importante en los orígenes de las culturas peruanas, hace más 
de 6000 años, (comprobado por Frederick Engel, en la década de 1960, mediante 
pruebas de carbono en residuos de pallares, encontrados en Chilca). Hasta la 
llegada de los españoles al Perú, los pobladores fueron adoptando diversas 
formas de organizaciones comunales y de ayuda mutua para realizar trabajos de 
interés común como: construcción de sus viviendas, caminos y obras hidráulicas 
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(Figura 12.1), propiciar una cultura de aprovechamiento ambientalmente 
sostenible de los recursos naturales (incluyendo el agua), pasar de una 
agricultura dependiente de la lluvia estacional (de secano) a una agricultura con 
riego. Paralelamente, se desarrollaron las artes como la cerámica, los tejidos, la 
pintura, escultura, metalurgia, arquitectura, entre otros.
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de vencer las adversidades que presentaban los terrenos accidentados y con fuertes 
pendientes; los maestros (del Inca) sacaban las acequias necesarias conforme a las 
tierras que habían de proveerlas, porque es de saber que la mayor parte de toda 
aquella tierra es pobre de pan, por eso se procuraban aumentar todo lo que les era 
posible, … “Y porque por ser debajo de la tórrida zona tenían necesidad de riego, se lo 
daban con gran curiosidad y no sembraban grano de maíz sin agua de riego…” 
“También abrían acequias para regar las dehesas cuando el otoño detenía sus aguas, 
que también quisieron asegurar los pastos, como los sembraban porque tuvieron 
infinito ganado…” (Inca Garcilaso, 1609). 
     En la Sociedad Pre-hispánica existía una desarrollada organización agrícola y de 
riego, denotando un gran conocimiento de la hidráulica, que llamo la atención de los 
conquistadores españoles. Los cronistas relatan cómo los indígenas llevaban el agua 
hacia sitios inaccesibles, haciendo gala de una técnica bastante sofisticada. Fray 
Bartolomé de Las Casas señala: "Tenían estas gentes gran policía y cuidado en la 
labor y cultivo de las heredades, que llamaban chacras. Tenían gran policía para sacar 
agua de los ríos para las tierras de regadío, con admirable artificio, que parece 
imposible venir por las quebradas y alturas por dónde venían. Era también gran 
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Los  Pre-Incas se vieron forzados a desarrollar técnicas ingeniosas con la 
finalidad de vencer las adversidades que presentaban los terrenos accidentados 
y con fuertes pendientes; los maestros (del Inca) sacaban las acequias necesarias 
conforme a las tierras que habían de proveerlas, porque es de saber que la 
mayor parte de toda aquella tierra es pobre de pan, por eso se procuraban 
aumentar todo lo que les era posible, … “Y porque por ser debajo de la tórrida 
zona tenían necesidad de riego, se lo daban con gran curiosidad y no sembraban 
grano de maíz sin agua de riego…” “También abrían acequias para regar las 
dehesas cuando el otoño detenía sus aguas, que también quisieron asegurar los 
pastos, como los sembraban porque tuvieron infinito ganado…” (Inca Garcilaso, 
1609).

En la Sociedad Pre-hispánica existía una desarrollada organización agrícola y 
de riego, denotando un gran conocimiento de la hidráulica, que llamo la atención 
de los conquistadores españoles. Los cronistas relatan cómo los indígenas 
llevaban el agua hacia sitios inaccesibles, haciendo gala de una técnica bastante 
sofisticada. Fray Bartolomé de Las Casas señala: “Tenían estas gentes gran 
policía y cuidado en la labor y cultivo de las heredades, que llamaban chacras. 
Tenían gran policía para sacar agua de los ríos para las tierras de regadío, con 
admirable artificio, que parece imposible venir por las quebradas y alturas por 
dónde venían. Era también gran artificio repartir aguas y aprovecharse de ellas, 
sin que se perdiera una gota, todos aquellos valles no parecían sino unos vergeles 
hechos a mano” (Guevara, 2014; Golten, 1980).

Además de la fuerza militar, el control de las fuentes de agua de los 
pueblos conquistados, fue un mecanismo fundamental en la expansión del 
Imperio Incaico, las antiguas culturas pre-hispánicas desarrollaron una fuerte 
organización social y política en torno al riego, a partir de la cual generaron una 
fuerte identidad como pueblos agrícolas, así como lazos de unidad política.

Los conquistadores españoles quebraron esta organización, se abandonaron 
muchos de los sistemas de riego existentes; se perdieron años de trabajo 
dedicados a dicha infraestructura; se introdujeron nuevas formas de cultivo, 
como de economía, en general fue reorientada, estableciéndose relaciones 
sociales y políticas radicalmente nuevas.

La organización colonial fue un fenómeno bastante complejo. Por una parte 
los españoles impusieron sus costumbres, lengua y religión. Se disputaron el 
excedente que podía ser obtenido del trabajo indígena. La Corona no explotaba 
directamente el trabajo indígena: se limitaba a recibir el tributo, limitando 
la explotación que españoles y criollos hacían de la población aborigen; esto 
incluyó reservar tierras para los indígenas, así como mantener sus formas de 
organización social, autoridades, entre otros. En la práctica, la protección de sus 
tierras fue más eficaz que cautelar su acceso al agua.

En la costa, las haciendas se ubicaron en las partes altas de los valles, con 
el propósito de controlar a voluntad el riego para poder dominar la agricultura 
indígena; y en caso de inundaciones estas afectaban sobre todo la parte baja 
de los valles, donde estaban las tierras de los indígenas. Por otra parte, el 
control sobre el agua permitió apoderarse de las tierras de los indígenas, con el 
consiguiente aumento de los conflictos.

En 1550, la Corona nombro Jueces de Aguas, que se encargasen de resolver 
los conflictos en torno a los derechos de agua; en 1577, el Virrey Toledo promulgo 
las llamadas “Ordenanzas de Toledo”. Sin embargo, nada de esto funciono 
debidamente.

Recién, en el siglo XVII se adoptó el riego por turnos, estableciéndose 
que los españoles regarían durante el día, mientras que los indígenas lo harían 
de noche; estos últimos trabajarían gratuitamente en el mantenimiento y la 
limpieza de la infraestructura de riego, a cambio de quedar exonerados de todo 
pago por el usufructo del agua, disponiendo además del derecho a regar en 
feriados y domingo.

En la época republicana, reconociendo la importancia del agua para 
el bienestar de la población peruana, ha sido una preocupación y motivo de 
atención permanente de los gobernantes, el mejoramiento de la gestión como la 
inversión en obras dirigidas a incrementar la oferta de agua, mejorar la eficacia, la 
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eficiencia y el uso ambientalmente sostenible de este vital recurso, entendiendo 
que con ello se mejorará la gobernabilidad del agua, evitando o solucionando 
muchos de los problemas y conflictos sociales que su uso suele generar.

A continuación se da a conocer cómo han solucionado los problemas de la 
agricultura y de la gestión del agua en las culturas precolombinas.

Cultura Chavín (1000 AC a 100 DC): los pobladores de esta cultura 
comenzaron cultivando en los suelos húmedos localizados en la parte baja de 
los valles, donde la napa freática se encontraba cercana a la superficie, y en 
las pequeñas áreas adyacentes a los ríos, humedeciendo los campos mediante 
inundación durante el periodo de avenidas. Por la disponibilidad estacional del 
recurso hídrico, se cultivaron especies de corto periodo vegetativo, como el pallar, 
lográndose hasta dos cultivos por año, gracias a las bondades del clima templado 
de la costa. Las áreas de cultivo, eran pequeñas, dispersas, incrementándose 
de acuerdo al número de miembros que trabajaban en la familia. Los primeros 
sistemas de riego se construyeron en los valles de Lambayeque, La Libertad y 
Ancash. Los Chavín organizados en poblados pequeños cultivaron maíz, tomate, 
maní, ají y algodón, utilizando canales para regar extensas áreas ubicadas lejos de 
los cauces de los ríos, minimizando de esta manera, los riesgos de inundaciones 
y daños a su producción.

Cultura Mochica (100 a 900 DC): desplazó a la cultura Chavín en los valles 
de Lambayeque y La Libertad, iniciando la construcción de grandes canales 
para regar extensas áreas y edificar pueblos estratégicamente ubicados donde 
albergar los trabajadores necesarios para cultivar las tierras regadas. La mayor 
producción y riqueza de las áreas regadas, permitió a los mochicas diversificar 
sus actividades hacia la pesca, comercio, cerámica y telares.

Esta cultura alcanzó una población de 250 mil habitantes, abarcó desde Piura 
hasta Huarmey; fueron favorecidos por su cercanía al mar, pues les permitía el 
aprovechamiento de la pesca, desarrollaron una actividad agrícola intensa en 
base a una impresionante construcción de canales y acueductos de riego; entre 
sus principales cultivos se encuentran el maíz, la coca, el ají, la papa y yuca. 
También, fue vital la producción textil, sobre todo a nivel doméstico y estatal, 
utilizando el algodón como la fibra de camélidos en la fabricación de productos.

Cultura Chimú (1000 a 1500 DC): continuaron y perfeccionaron los grandes 
canales. Algunos de ellos como Taymi y Racarumi, en el valle Lambayeque, se 
prolongaron varias decenas de kilómetros para regar tierras eriazas adyacentes 
a los valles de Chancay, Lambayeque y Pabur, en el valle de Piura, abasteciendo 
de agua a ciudades mayores. El canal de La Cumbre, con agua del río Chicama 
abastecía a la ciudad de Chan Chan en el valle de Moche (100 000 habitantes).

Cultura Nazca (700 a 1400 DC): se encuentra asentada en el departamento 
de Ica, teniendo como centro principal el valle de Nazca, caracterizado por ser 
extremadamente desértico, elevada radiación solar e inmensos arenales; a 
pesar de que la fuente de agua principal era subterránea esta cultura, al igual 
que Los Moche, desarrollaron una genial agricultura, utilizando una ingeniosa 
técnica hidráulica, diferente a la de otras poblaciones costeñas: los acueductos 
subterráneos de Nazca, que aún hoy abastecen de agua a la ciudad de Nazca y 
permiten el riego de 12 000 ha, localizadas en una zona totalmente árida. En total 
se han reconocido 37 acueductos no integrados en una sola red, ellos se cruzan a 
diferentes niveles y operan en forma independiente. Se inician subterráneamente 
donde existen fracturas geológicas, captan las aguas de filtración de los ríos Aija, 
Tierras Blancas y Nazca; también las conducen hacia poblaciones y campos de 
riego, mediante acueductos subterráneos construidos a distintas profundidades. 
Cada cierto tramo se construyó buzones para realizar las reparaciones y limpieza 
de los acueductos, como se muestra en la Figura 12.2.
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Figura 12.2. Buzones de mantenimiento de los acueductos subterráneos de Nazca 
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La producción principal de esta cultura fue: maíz, frijol, pallares, palta, 
guayaba, yuca, camote, papa, entre otros; se alimentaban de la carne de alpaca, 
cuy, peces y moluscos. Otro rubro sobresaliente de esta cultura fue la cerámica, 
los famosos mantos y tejidos de Paracas, utilizando la lana de alpaca, vicuña y 
guanaco.

El Imperio Inca, la Cultura Integradora (siglos XIV y XV): en 150 años se 
consolidó el gobierno de un extenso territorio, de gran diversidad ecológica que 
comprendía parte de los actuales territorios de Ecuador, Perú, Bolivia, norte de 
Chile y Noroeste de Argentina. El dominio de esta extensa zona se logró gracias 
al ingenio de los Incas para desarrollar ciudades y asentamientos humanos 
estratégicos, movilizar poblaciones mediante mitas, gran habilidad administrativa 
y destreza militar para someter e incorporar poblaciones al gobierno imperial del 
Cusco. Estudios recientes asignan un rol destacado en la administración imperial 
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Incaico a la red de “Camino de los Incas”, el eje longitudinal de norte a sur tenía 
3000 km de longitud, recorría laderas y cumbres andinas, funcionaba como vía 
central que enlazaba caminos de penetración construidos por etnias de la costa 
y ceja de selva, desde Quito hasta el Cusco.

La expansión del imperio Inca demandaba una mayor producción de 
alimentos, lo cual enfrentaron con una tecnología difundida y practicada desde 
tiempos anteriores a los Incas, que los soberanos Quechuas la perfeccionaron. 
Esta tecnología comprendía la construcción de andenes, obras hidráulicas, la 
utilización de fertilizantes orgánicos o guano, y la conservación de los alimentos 
por tiempo indefinido en nichos ecológicos y el control de tres pisos ecológicos.

El incremento de la producción agrícola Inca se basó en la construcción 
de andenes (Figura 12.3), es decir terrazas agrícolas artificiales (Moray y Tipón 
por señalar algunos), para obtener tierra útil para la agricultura en laderas 
escarpadas, permitiéndoles optimizar el uso del agua, proteger la tierra contra 
la erosión, cultivar en la época de lluvia y en época seca con agua conducida por 
canales de riego, que llevaban el agua a los diversos niveles.
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Figura 12.3. Sistema de andenes de la época Incaica 

 
     Los Incas expertos en construcción y administración, mejoraron la obra física y 
organizaron la distribución de las aguas, el mantenimiento de los sistemas de riego de 
la costa; a su vez los expertos Incas aprendieron las técnicas de regadío de la Costa y 
las aplicaron en la construcción de andenes en las laderas de la Sierra.  
 
Sistema hidráulico Inca 
 
     El gran manejo del binomio agua-suelo por parte de los Incas, es conocido como la 
ciencia andina, conocimiento que les permitió manejar eficientemente el suelo y el 
agua, venciendo las adversidades geográficas de terrenos accidentados y la 
inclemencia del clima; alcanzando una alta producción y productividad de los cultivos 
así como de crianzas (más de 3500 variedades de papas nativas; más de 3000 
variedades de quinua; alrededor de 1200 variedades de kiwicha o achita (actualmente 
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Los Incas expertos en construcción y administración, mejoraron la obra física 
y organizaron la distribución de las aguas, el mantenimiento de los sistemas de 
riego de la costa; a su vez los expertos Incas aprendieron las técnicas de regadío 
de la Costa y las aplicaron en la construcción de andenes en las laderas de la 
Sierra.

Sistema hidráulico Inca

El gran manejo del binomio agua-suelo por parte de los Incas, es conocido 
como la ciencia andina, conocimiento que les permitió manejar eficientemente el 
suelo y el agua, venciendo las adversidades geográficas de terrenos accidentados 
y la inclemencia del clima; alcanzando una alta producción y productividad de 

los cultivos así como de crianzas (más de 3500 variedades de papas nativas; más 
de 3000 variedades de quinua; alrededor de 1200 variedades de kiwicha o achita 
(actualmente alimento principal de los astronautas norteamericanos); más de 
10 variedades de oca, 100 variedades de mashua, olluco, tres (3) variedades de 
yacón (blanca, anaranjada y morada), cuatro (4) variedades de maca; entre otros 
cultivos. Todo ello gracias al excelente riego y sistemas de ingeniería hidráulica 
como es el sistema de riego del Tipón.

Si se remonta al pasado y se hace coincidir el tiempo con la línea de los 
procesos climáticos en la tierra, lo más probable es que nuestros antepasados 
hayan lidiado con una naturaleza hostil, con cambios climáticos quizás menos 
evidente que el que se experimenta ahora; con menos argumentos científicos y 
técnicos para comprenderlo, pero con una gran fortaleza que ahora no se tiene: 
la visión mística y veneración a los recursos agua y tierra, y sobre todo, el respeto 
a la naturaleza que se evidencia en la manera como “controlaban y manejaban 
la cuenca”.

La obra hidráulica Tipón (Figura 12.4), se encuentra en la comunidad de 
Choquepeda, a unos 27 km al sureste del Cusco, contiene recintos, andenes y 
una acequia intacta que cubre unas 2200 ha de tierras cultivables. El sistema 
Tipón demuestra el elevado conocimiento de la ingeniería hidráulica de los 
Incas, complementado con el dominio de la ingeniería agrícola.
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Figura 12.4. Sistema hidráulico y terrazas del sistema hidráulico Tipón-Cusco 
 
     De acuerdo con las investigaciones de Kenneth Wright, desde la óptica de la 
ingeniería civil e hidráulica, tanto “Machu Picchu” como “Tipón”, están conformados 
por 13 niveles de andenes (terrazas) de tierra bastante fértil, aún hoy cultivadas. Sus 
muros de contención fueron fabricados con piedras muy bien labradas. El sistema de 
irrigación es una obra maestra de ingeniería hidráulica, mediante la cual se aprovecha 
la existencia de un manante de agua en el lugar, agua que es conducida por canales 
labrados en piedra, incluyendo caídas casi verticales. Algunas de las fuentes 
construidas debieron responder a fines ceremoniales. Desde la parte más alta se 
puede apreciar que estos canales y desagües acuáticos alimentaban alrededor de 13 
inmensas terrazas que cubrían las faldas de dicha montaña, en forma de pequeñas 
canchas de fútbol. Siguiendo los caminos de piedra y sus escaleras se llega a una 
increíble fuente principal de agua. El agua proviene del subsuelo, que al aflorar a la 
superficie forma un espejo de agua, regulado por una micro represa incaica, desde la 
cual se alimenta los canales de una de las 13 terrazas, aguas abajo se bifurca en 
cuatro (4) canales que caen suavemente sobre una inmensa y pulida mesa de piedra 
de una sola pieza monolítica que hace que el agua discurra como un velo, el cual 
cubre las paredes de un reservorio localizado aguas abajo. De esta manera Tipón es 
un complejo hidráulico con fines agrícolas bajo riego, que como se ha descrito y se 
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De acuerdo con las investigaciones de Kenneth Wright,  desde la óptica 
de la ingeniería civil e hidráulica, tanto “Machu Picchu” como “Tipón”, están 
conformados por 13 niveles de andenes (terrazas) de tierra bastante fértil, aún 
hoy cultivadas. Sus muros de contención fueron fabricados con piedras muy bien 
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labradas. El sistema de irrigación es una obra maestra de ingeniería hidráulica, 
mediante la cual se aprovecha la existencia de un manante de agua en el lugar, 
agua que es conducida por canales labrados en piedra, incluyendo caídas 
casi verticales. Algunas de las fuentes construidas debieron responder a fines 
ceremoniales. Desde la parte más alta se puede apreciar que estos canales y 
desagües acuáticos alimentaban alrededor de 13 inmensas terrazas que cubrían 
las faldas de dicha montaña, en forma de pequeñas canchas de fútbol. Siguiendo 
los caminos de piedra y sus escaleras se llega a una increíble fuente principal 
de agua. El agua proviene del subsuelo, que al aflorar a la superficie forma 
un espejo de agua, regulado por una micro represa incaica, desde la cual se 
alimenta los canales de una de las 13 terrazas, aguas abajo se bifurca en cuatro 
(4) canales que caen suavemente sobre una inmensa y pulida mesa de piedra de 
una sola pieza monolítica que hace que el agua discurra como un velo, el cual 
cubre las paredes de un reservorio localizado aguas abajo. De esta manera Tipón 
es un complejo hidráulico con fines agrícolas bajo riego, que como se ha descrito 
y se puede observar en la Figura 12.5, proporciona alimentos para poder vivir 
en un entorno auto sostenible sin afectar el medio ambiente, respetando a la 
naturaleza.
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Figura 12.5. Vista panorámica del sistema hidráulico Tipón más terrazas 

 
     Resumiendo, se puede decir que entre las principales obras hidráulicas construidas 
en la época precolombina, se tienen: los acueductos de Nazca, el canal Cumbemayo 
de Cajamarca, los andenes de Moray y el sistema hidráulico Tipón en el Cusco, solo por citar 
algunos de ellos. En el mapa dado en la Figura 12.6, se muestra la ubicación de las 
principales obras hidráulicas construidas por los Incas. 
     Los antiguos peruanos asignaron un valor prioritario al aprovechamiento del escaso 
recurso hídrico de la Costa, priorizando su uso para el sembradío de cultivos nativos 
de corto periodo vegetativo, adaptando el programa de desarrollo de los mismos al 
régimen hidrológico de los ríos (siembra en setiembre y octubre, cosechas en abril y 
mayo), aprovechando íntegramente el período de avenida de los ríos. En la Sierra la 
construcción de andenes, permitió ampliar el área agrícola, mejorar el 
aprovechamiento de las lluvias, reduciendo la erosión de los suelos. 
     Las grandes ciudades como Chan Chan, Cajamarquilla y Pachacamac, fueron 
construidas en zonas altas de la Costa, en la sierra de Quito, Cusco y Cajamarca, en 
general en las laderas de cerros adyacentes a los valles, protegidas de inundaciones. 
     Kosok (1965), en un estudio detallado, con la ayuda de aerofotografías así como de 
trabajos de campo, demostró que en el valle de Lambayeque, a mediados del siglo 
XV, la superficie con sistema de riego era de 90 000 ha, de las cuales se cultivaban 
anualmente 72 000 ha, es decir la misma área que actualmente se cultiva en dicho 
valle. 
     A fines del siglo XV, en el apogeo del Imperio Inca, se estima que en la costa 
existían 750 000 ha regadas, 350 000 ha de andenes en la sierra y una población de 
10 000 000 de habitantes. 
  
Época Colonial 
 
     Los conquistadores españoles quebraron la organización Inca respecto al agua, se 
abandonaron muchos de los sistemas de riego con ello, se perdieron años de trabajo 
acumulado en la construcción de dicha infraestructura, se introdujeron nuevos cultivos, 
la economía en general fue reorientada, estableciéndose relaciones sociales y 
políticas distintas. 
     La organización colonial se caracterizó por la dominación de los españoles en los 
campos político, económico y cultural, imponiendo sus costumbres, lenguaje, religión, 
buena parte de sus productos y tecnología. Esta dominación se dio en el marco de un 
equilibrio de fuerzas entre los peninsulares que llegaron a América a título personal y 
la Corona, representada por el Virrey y la burocracia colonial.  Entre ambos había una 
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Resumiendo, se puede decir que entre las principales obras hidráulicas 
construidas en la época precolombina, se tienen: los acueductos de Nazca, el 
canal Cumbemayo de Cajamarca, los andenes de Moray y el sistema hidráulico Tipón 
en el Cusco, solo por citar algunos de ellos. En el mapa dado en la Figura 12.6, se 
muestra la ubicación de las principales obras hidráulicas construidas por los Incas.

Los antiguos peruanos asignaron un valor prioritario al aprovechamiento 
del escaso recurso hídrico de la Costa, priorizando su uso para el sembradío 
de cultivos nativos de corto periodo vegetativo, adaptando el programa de 

desarrollo de los mismos al régimen hidrológico de los ríos (siembra en setiembre 
y octubre, cosechas en abril y mayo), aprovechando íntegramente el período de 
avenida de los ríos. En la Sierra la construcción de andenes, permitió ampliar el 
área agrícola, mejorar el aprovechamiento de las lluvias, reduciendo la erosión 
de los suelos.

Las grandes ciudades como Chan Chan, Cajamarquilla y Pachacamac, fueron 
construidas en zonas altas de la Costa, en la sierra de Quito, Cusco y Cajamarca, 
en general en las laderas de cerros adyacentes a los valles, protegidas de 
inundaciones.

Kosok (1965), en un estudio detallado, con la ayuda de aerofotografías 
así como de trabajos de campo, demostró que en el valle de Lambayeque, 
a mediados del siglo XV, la superficie con sistema de riego era de 90 000 ha, 
de las cuales se cultivaban anualmente 72 000 ha, es decir la misma área que 
actualmente se cultiva en dicho valle.

A fines del siglo XV, en el apogeo del Imperio Inca, se estima que en la costa 
existían 750 000 ha regadas, 350 000 ha de andenes en la sierra y una población 
de 10 000 000 de habitantes.

Época Colonial

Los conquistadores españoles quebraron la organización Inca respecto al 
agua, se abandonaron muchos de los sistemas de riego con ello, se perdieron 
años de trabajo acumulado en la construcción de dicha infraestructura, 
se introdujeron nuevos cultivos, la economía en general fue reorientada, 
estableciéndose relaciones sociales y políticas distintas.

La organización colonial se caracterizó por la dominación de los españoles en 
los campos político, económico y cultural, imponiendo sus costumbres, lenguaje, 
religión, buena parte de sus productos y tecnología. Esta dominación se dio en el 
marco de un equilibrio de fuerzas entre los peninsulares que llegaron a América 
a título personal y la Corona, representada por el Virrey y la burocracia colonial. 
Entre ambos había una disputa por la ganancia que podía ser obtenida del trabajo 
indígena. La Corona no explotaba directamente el trabajo indígena, se limitaba 
a recibir un tributo, para ello limitaba la explotación que españoles y criollos 
descargaban sobre la población aborigen. Esto significó reservar tierras para los 
indígenas, así como mantener sus formas de organización social, autoridades, 
entre otros. En la práctica la protección de sus tierras fue más eficaz que cautelar 
su acceso al agua.
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En la Costa, las haciendas se ubicaron de preferencia en las partes altas de 
los valles, con el fin de controlar el riego y dominar la agricultura indígena. El 
control sobre el agua permitía apoderarse de las tierras de los indígenas, con el 
consiguiente aumento de los conflictos. Ante esta situación en 1550 la Corona 
nombro Jueces de Aguas para que se encargasen de resolver los conflictos en 
torno a los derechos de agua, y en 1577 el Virrey Toledo promulgo las llamadas 

“Ordenanzas de Toledo”. Nada de esto funcionó debidamente, recién en el siglo 
XVII se adoptó el riego por turnos, estableciéndose que los españoles regarían 
durante el día, mientras que los indígenas lo harían de noche. Estos últimos 
trabajarían gratuitamente en el mantenimiento y limpieza de la infraestructura 
de riego a cambio de quedar exonerados de todo pago por el usufructo del agua, 
disponiendo además el derecho a regar en feriados y domingo.

En la primera cédula real del emperador Carlos V de España, del 20 
de noviembre de 1536, se reconoce la habilidad y buena organización de 
los pobladores peruanos para aprovechar los limitados recursos de agua, 
ordenando textualmente lo siguiente: “El mismo orden que habían tenido los 
indios en la división y reparto de las aguas se guardase y practicase entre los 
españoles en quien tuvieran repartido las tierras y que para esto intervinieran 
los mismos naturales que antes lo habían tenido a su cargo, con cuyo parecer 
debían ser regadas”. Esta ordenanza dio origen al reparto de agua según “usos 
y costumbres”, que en algunos valles de la costa, con algunas modificaciones 
continuó hasta la aprobación del Código de Aguas de 1902.

Del periodo colonial se destaca el Reglamento de Aguas de los valles de 
Chicama Moche y Virú, del licenciado Antonio Saavedra y Leyva, puesto en 
operación en 1660 para apaciguar rebeliones de las comunidades indígenas; 
el reglamento de Cerdán, juez de aguas de Lima publicado en 1793, 28 años 
antes de la Independencia, con el objetivo de reducir el avanzado deterioro de la 
agricultura de la costa. Todas las labores se realizaron en forma colectiva o comunal, 
bajo el control inmediato de las autoridades indígenas. El control colectivo sobre 
cada uno de los regantes era sumamente estricto, en caso de incumplimiento, 
el regante se quedaba sin derecho a riego. Los indígenas desarrollaron técnicas 
de riego complementarias, incluyendo nuevos instrumentos para regar y 
construcción de canales técnicamente novedosos.

En los tres siglos del periodo colonial el interés de los españoles se centró 
en la explotación de oro y plata. La agricultura se descuidó por la reducción de 
la población indígena, debido a las enfermedades traídas por los españoles, 
los trabajos forzados en las minas, las rebeliones, la migración interna de los 
indígenas hacia zonas de la sierra y selva de difícil acceso para los españoles. 
Al final del periodo colonial la población del Perú se redujo a 4 000 000 de 
habitantes, el área regada de la costa a 350 000 ha. Se conservaron las 250 000 
ha de andenes en la sierra.

Inicio de la República

El inicio de la República a partir de 1821 no significó mejoría en las 
condiciones de vida de la población, la actividad agrícola continuó detenida. En 
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1836 se restablecieron los jueces privativos de aguas en las mismas condiciones 
que se hallaban antes de la independencia.

Entre 1845 y 1862, bajo la presidencia del General Ramón Castilla, con los 
mayores ingresos aportado por las exportaciones de guano de islas, se organizó 
el ejército, ordenó la administración del gobierno, modernizó la armada peruana, 
e iniciaron obras de mejoramiento de los puertos y ciudades importantes, dando 
paso a la construcción de vías férreas. En 1855 se responsabilizó a los jueces de 
primera instancia la jurisdicción privativa de las aguas y su distribución.

Posteriormente participan también profesionales. Para ello, se creó la 
escuela de ingenieros, la que inició sus funciones en 1870; al final del siglo XIX 
se graduaron 100 ingenieros (75 mineros y 25 civiles). En 1873 se dispuso que 
en cada una de las provincias del país, se organizase una comisión compuesta 
por tres (03) agricultores nombrados por el gobierno, el juez de primera 
instancia, el síndico municipal del distrito y el ingeniero departamental, para 
que estableciesen las reglas que debía regular la distribución de las aguas. 
Tres años después se determinó que esta función corresponde a los concejos 
provinciales y distritales, prerrogativa que les fue devuelta en exclusividad en 
1896 a las autoridades judiciales. Esta errática reglamentación demostraba la 
falta de una verdadera política de aguas. La intervención del Estado en relación 
con los recursos hídricos se limitaba a su distribución, más específicamente a 
resolver conflictos entre usuarios, no así al mejoramiento de la infraestructura 
de riego ni a ejecutar obras de irrigación.

La guerra con Chile de 1879 significó la ocupación de parte importante del 
territorio peruano durante cuatro (04) años, marcando el punto más bajo del 
deterioro del país. A fines del siglo XIX, la población del Perú se redujo a 3 000 
000 de personas y el área regada de la costa a 300 000 ha.

Periodo 1900 a 1935

Durante este período se organizó la Administración Pública, liderada 
por cinco gobiernos civiles elegidos, hasta 1930 que el presidente Leguía fue 
derrocado por Sánchez Cerro.

Al debilitarse el poder de la Corona e iniciarse la República, la dominación 
de los hacendados sobre el control y la distribución del agua se fortaleció, 
tanto en la costa como en la sierra, consolidando el sistema de hacienda. Los 
indígenas continuaron haciéndose cargo de todas las labores hidráulicas a 
través de sus faenas comunales; no hubo ninguna legislación nueva al respecto, 
las leyes dadas en la Colonia siguieron rigiendo el uso y distribución del agua 
en la República.

Los estudios para la ampliación o mejoramiento de la infraestructura 
hidráulica, o estudios y proyectos de nuevas irrigaciones en los valles de la costa, 
se convirtieron en temas centrales de discusión. Entre los principales propulsores 
de este desarrollo estaban fundamentalmente los ingenieros y técnicos, algunos 
sectores políticos interesados en impulsar el desarrollo agrícola del país. Sin 
embargo, sus propuestas alrededor del uso y manejo del riego, se enfrentaron 
con el poder que los hacendados tenían sobre este recurso.

El Código de Aguas de 1902

En razón de estos enfrentamientos, en junio de 1902, durante el gobierno 
del ingeniero López de Romaña, se promulgó el Código de Aguas, inspirado en 
la legislación española de 1879. Este Código establecía un nuevo régimen de 
distribución de aguas públicas, bajo nuevas formas de control y regulación. Así, 
disponía la organización de sindicatos de regantes conformados por hacendados 
e indígenas para el uso colectivo de un cauce público. Estos sindicatos actuarían 
bajo la dirección de un técnico, con el cargo de administrador. El administrador 
se encargaría de todo lo relacionado con la dirección de los trabajos de 
infraestructura hidráulica y la distribución del agua.

El agua se constituyó en el elemento fundamental para el desarrollo 
agrícola acelerado de la costa. Producto de esta expansión de la agricultura 
costeña, entre 1890 y 1920 se ampliaron los sistemas de riego, incrementando 
la producción agrícola de exportación (caña de azúcar primero y el algodón 
después).

El código de aguas consideraba que las aguas eran un bien público, 
pero solamente mientras no pasara por propiedades privadas. De esta 
manera, implícitamente reconocía los derechos que los hacendados tenían 
tradicionalmente sobre el agua que atravesaba sus tierras. Además, no 
fijaba límites precisos al volumen de agua disponible por cada regante. En 
consecuencia, la distribución siguió haciéndose en la forma tradicional o de 
“toma libre”, lo cual implicaba un uso ilimitado del agua. Ello actuaba en favor 
de los hacendados ubicados en la cabecera de los valles, con perjuicio de las 
propiedades ubicadas en las zonas medias e inferiores; finalmente, el código 
mantuvo el reconocimiento, como en la legislación colonial, a las autoridades 
indígenas en el uso y manejo del riego.

Las críticas al nuevo código de aguas no se hicieron esperar, fundamentalmente 
por parte de algunos ingenieros y técnicos. Criticaban, entre otros puntos, que 
se hubiera tomado como referencia a España, cuya realidad era muy distinta a 
la nuestra; no se había limitado el control que los hacendados tenían sobre el 
agua, ni estaban claras las normas de funcionamiento de los nuevos sindicatos 
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de regantes. Además, surgió la demanda de que fuese el Estado el encargado de 
controlar y regimentar el agua, para allanar diversos obstáculos que impedían 
el desarrollo de la agricultura peruana. Así, el entonces Director de Obras 
Públicas e Irrigación, Ingeniero T. Terry, decía: “La ley actual de irrigación ha 
sido dictada con espíritu liberal, a fin de que el capital se encuentre alentado y 
busque empleo en industria remuneradora, pero a pesar de la bondad de la ley, 
a veces es insuficiente para allanar los obstáculos que le oponen la educación 
refractaria, que sustentando títulos de propiedad, que nunca fueron otorgados, 
hacen obstrucción a las obras técnicas, hasta impiden el paso de canales para el 
riego de terrenos de nivel inferior de sus vecinos”.

Este código no restringió el poder de los hacendados sobre el agua. En la 
práctica el riego continuó rigiéndose por las ordenanzas coloniales, tales como: 
la distribución de aguas es por turnos de día para los hacendados y de noche 
para los indígenas, respetándose el derecho de riego de cabecera. La nueva 
figura introducida en la organización del riego fue la del administrador, el cual 
llegó a tener una particular importancia.

Debido a los conflictos suscitados por el poder que los hacendados ejercían 
frente a los pequeños o indígenas, el gobierno se vio obligado a reformar el 
Código de Aguas y a crear un organismo con funcionarios estatales compuesto 
por ingenieros o técnicos encargados de vigilar las labores en torno al riego y 
evitar los abusos que, en la distribución del agua, se cometían en perjuicio de 
los indígenas.

En 1911 fue creada la Dirección de Aguas y Agricultura, como parte del 
Ministerio de Fomento, en los años 1911, 1916 y 1918 fueron creadas las 
Comisiones Técnicas de Lambayeque, La Libertad, Lima e Ica, respectivamente. 
Estas comisiones estaban a cargo de un administrador y un ingeniero o técnico, 
cuya tarea consistía en dirigir los trabajos en torno al riego y la distribución del 
agua.

En 1919 llega al gobierno por segunda vez, Augusto B. Leguía. Es 
precisamente con su gobierno donde se desarrollan nuevos estudios, así como 
proyectos de irrigación, especialmente para los valles de la costa. Los asesores 
aconsejaban fomentar la mediana propiedad moderna y progresista. Por ello, el 
Estado debía asumir el control del agua y la racionalización de su distribución, así 
como llevar a cabo grandes proyectos de irrigación en los valles de la costa. Lo que 
se estaba proponiendo era una nueva organización social del riego, controlada 
y administrada desde el Estado, en la cual el rol de los hacendados e indígenas 
quedaba redefinido. Es en este nuevo contexto político las comisiones técnicas 
desarrollaron un mayor dinamismo y actividad; sin embargo, los hacendados 
pidieron la destitución de estas autoridades al gobierno, los indígenas realizaron 

reclamos y marchas de protesta a las oficinas de las comisiones. Conforme 
se fueron desarrollando las actividades de las comisiones técnicas, fueron 
aumentando las tensiones hasta los años 1930.

Desde los años 1930 hasta 1960, los sucesivos gobiernos abandonaron todo 
intento por modificar desde el Estado, la organización del riego que controlaban 
los hacendados. Las comisiones técnicas se mantuvieron, pero su actividad se 
limitó a supervisar los trabajos técnicos en relación con el riego; su papel fue 
simplemente administrativo.

Como resultado de la promoción de las organizaciones estatales y privadas 
con el propósito de lograr un reparto equitativo de las aguas y tecnificar la 
agricultura se crearon:

•	 La Escuela Nacional de Agricultura de Santa Beatriz, en 1902.

•	 El Cuerpo de Ingenieros de Minas y Aguas, en 1904, quienes iniciaron la 
instalación de estaciones meteorológicas y aforos de las descargas de los ríos.

•	 El Servicio Hidrológico, en 1911, que asume el aforo de los ríos y el estudio de 
las lagunas de la cordillera que alimentan los ríos de descarga permanente.

Intentos de políticos como de hacendados por controlar el reparto del agua, 
generaron múltiples conflictos sociales que culminaron con la rebelión armada 
de Lambayeque, que obligó al gobierno de Leguía a establecer las Comisiones 
Técnicas Administradoras de las Aguas (CTAA) de Lambayeque, en 1911; La 
Libertad, en 1916; y Lima e Ica, en 1918.

El Código de Aguas, conjuntamente con legislación anterior autorizó a las 
comunidades indígenas a repartir la tierra entre sus integrantes y venderlas, de 
esta manera favoreció la concentración de la propiedad de las tierras agrícolas. 
Situación que no se modificó al aprobarse la Constitución de 1933, la cual en su 
artículo 33 establecía: “No son objeto de propiedad privada las cosas públicas, 
cuyo uso es de todos, como los ríos, lagos y caminos públicos...”; en su artículo 
37, que: “Las minas, tierras, bosques, aguas, en general, todas las fuentes 
naturales de riqueza pertenecen al Estado...”.

La seguridad en la propiedad de la tierra y el agua generó dos (2) resultados 
positivos:

1.	Se crearon mercados de tierras e inició la expansión de áreas regadas en la 
costa.

2.	 Los inversionistas privados optaron por desarrollar la agricultura de 
exportación y la agroindustria, mediante mejoras tecnológicas.
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Los principales resultados negativos fueron:

1.	Al declarar agotado el caudal de los ríos de costa, se impedía otorgar nuevos 
derechos.

2.	 La condición de río agotado limitaba irrigar terrenos eriazos, adyacentes a los 
valles.

En términos generales el Código de Aguas de 1902, no resolvió los 
problemas de acceso al agua entre productores, por el desigual poder para usar 
este recurso.

Aunque las CTAA cumplieron un papel importante, el Ministerio de 
Agricultura en aquel período se expresó así: “…su eficacia se vio limitada por 
la existencia de la propiedad privada de las aguas y el reconocimiento de los 
derechos adquiridos establecidos en el Código de Aguas...”.

En 1918 el Gobierno contrató al ingeniero Charles W. Sutton, para dirigir el 
diseño y supervisar la construcción de la irrigación El Imperial en Cañete; ello 
se llevó a cabo entre 1920 y 1928, con un préstamo de dos millones de Libras 
Esterlinas, con ello se amplió el área regada del valle Cañete en 8000 ha.

En 1930 se creó la Dirección General de Aguas e Irrigación en el Ministerio 
de Fomento. Su Director, el ingeniero Sutton, con un equipo de ingenieros 
peruanos, elaboraron los estudios de las irrigaciones del Alto Piura, Tinajones, 
Majes, Olmos, Chao, Virú y Moche.

A finales de 1935, la población era de cuatro (04) millones, en la costa 
se regaban 450 000 ha; es decir, entre 1930 y 1935, se aumentó en 50 % la 
población, así mismo incremento el área regada.

Periodo 1935 a 1970

Políticamente fue un periodo muy agitado. Al país lo gobernaron nueve (9) 
presidentes: cuatro (4) civiles elegidos (sólo uno completó su mandato), cinco 
(5) gobiernos militares, que justificaron sus intervenciones como necesarias para 
restaurar el orden en situaciones de frecuentes disturbios sociales. El último 
gobernante militar en ese período fue el general Juan Velasco Alvarado, quien 
gobernó al Perú desde octubre 1968 hasta agosto 1975, con la denominación de 
Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas (GRFA).

Entre 1935 y 1955 los agricultores de algunos valles formaron empresas para 
construir proyectos de riego de 1500 a 6000 ha, entre ellas: La Esperanza, San 
Felipe, Acarí, Santa rosa, Chimbote y La Yarada; algunos de ellos se concluyeron 
con participación del Estado. En este periodo se realizaron obras hidráulicas 

multipropósito, incluyendo obras de trasvase de la vertiente del Atlántico al 
Pacífico, del río Chotano a la cuenca del río Chancay-Lambayeque, y aguas de la 
laguna Marcapomacocha a la cuenca del río Rímac.

En 1940 se instalaron CTAA en todos los valles de la costa. Estos comités de 
agua funcionaron con acierto, contando para ello con representantes de todos 
los actores públicos y privados de la gestión del agua. Tenían autoridad para 
aprobar reglamentaciones, calendario de reparto de las aguas, cobrar tarifas de 
riego, vigilar el cumplimiento de los calendarios de riego aprobado por las CTAA.

A partir de 1950, cinco años después de terminada la Segunda Guerra 
Mundial, los altos precios del azúcar, algodón y los frutales motivaron a las 
empresas agrícolas a ampliar y mejorar el área bajo riego en sus haciendas, 
perforando pozos profundos, en especial en los valles Alto Piura, Lambayeque, 
Chicama, Lima e Ica; revestir canales para reducir pérdidas de agua por 
conducción, nivelar los terrenos y regar con mayor eficiencia.

Entre 1950 y 1955 se ejecutaron las obras principales del proyecto San 
Lorenzo y las obras menores se terminaron en 1970. Esta ha sido considerada 
la obra peruana más importante de irrigación y colonización en un ambiente 
desértico, San Lorenzo tiene una extensión cultivada bajo riego de 37 000 ha, es 
el mayor productor de mangos y limones para los mercados interno y externo.

Entre los años 1965 y 1970 se construyeron y entraron en funcionamiento:

•	 La represa de Tinajones, la cual regula las descargas del río Chancay-
Lambayeque y mejora el riego de 75 000 ha.

•	 La represa El Pañe y Aguada Blanca, que regula las descargas del río Chili para 
generación hidroeléctrica, abastecimiento de agua a la ciudad y campiña de 
Arequipa, mejorando el riego por aspersión de 5000 ha en la Joya.

El 29 de junio de 1969, se aprobó la Ley de Reforma Agraria a cargo del 
entonces Ministerio de Agricultura y Alimentación (MAA), modificando 
radicalmente la tenencia de la tierra, el registro y conservación de las tierras 
y el agua, los recursos forestales, parques racionales, fauna silvestre. El MAA 
también dirigió la ejecución de los proyectos hidráulicos y de riego. Esta 
excesiva concentración de funciones fue difícil de administrar, por marcadas 
contradicciones entre los objetivos político-sociales con los técnicos-económicos, 
especialmente respecto a lograr la seguridad alimentaria.

Ley General de Aguas, LGA N° 17 752

El 24 de julio de 1969 se aprobó la Ley 17 752, Ley General de Aguas (LGA), 
cuyo objetivo principal era apoyar el proceso de Reforma Agraria.
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La Ley General de Aguas (LGA) generó un quiebre conceptual, aunque sin 
alejarse de la visión agrarista del Código de Agua de 1902; por el contrario, 
fue para muchos una norma claramente agrarista y centralista, con fuerte 
participación estatal en todo lo relacionado con el desarrollo de infraestructura 
y toma de decisiones. Esta ley declara que el agua es bien público y patrimonio 
exclusivo del Estado, desconociéndose derechos adquiridos sobre el recurso 
hídrico, suspendiendo aquello que había permitido que los hacendados tengan 
el control sobre el agua.

La Ley estipula que la Autoridad Nacional de Aguas, es la encargada de 
realizar estudios, conservar los recursos hídricos, gestionarlos, ejecutar obras, 
encargarse de su mantenimiento, asignar derechos de uso, así como supervisar 
a los usuarios el cumplimiento de la Ley, de ser el caso, aplicar sanciones. Los 
aspectos relacionados con la cantidad fueron encargados al Ministerio de 
Agricultura, mientras que lo relativo a la calidad se encargó al Ministerio de 
Salud.

La LGA incorpora la obligación que los particulares deben acreditar 
propiedad de la tierra y disponibilidad de agua para hacerse merecedores 
a una autorización para usar el recurso, a excepción del uso para la atención 
de necesidades primarias, así como reconocer la existencia de una escala de 
prioridad en el uso de las aguas, la atención de la calidad de las mismas, el 
manejo equilibrado del recurso, entre otros aspectos.

La LGA establece el principio de Estado propietario de las aguas y su dominio 
inalienable e imprescriptible sobre ellas, otorga el aprovechamiento sostenible 
de las aguas a los usuarios que lo soliciten mediante:

•	 Licencias por tiempo indefinido, siempre que el usuario cumpla con los 
requisitos y obligaciones establecidos en la ley.

•	 Otorgamientos temporales para realizar estudios y ejecutar obras, por el 
tiempo que tome ejecutarlos.

•	 Permisos para aprovechar excedentes temporales. La Ley no permite el 
traspaso de aguas entre usuarios sin mediar autorización explícita para ello.

La LGA establece un orden de preferencia en el uso de las aguas. El artículo 
27 de la ley estableció tal orden, de la siguiente forma:

•	 Para las necesidades primarias y abastecimientos de poblaciones.

•	 Para cría y explotación de animales.

•	 Para agricultura.

•	 Para usos energéticos, industriales y mineros.

•	 Para otros usos.

Si bien la emisión de la Ley General de Aguas de 1969, generó un cambio 
fundamental respecto a la relación «Estado – agua – usuario del recurso», 
ordenando la adecuación universal a las nuevas modalidades de acceso, no se 
asigna un plazo perentorio para ello y menos una sanción a quien incumpla en 
adecuarse. Esta situación implicó que durante cuatro décadas se ejerciera un 
uso informal del agua en el Perú, con solo un 5% de los derechos de uso de 
agua regularizados, debido, en un inicio, al sistema centralizado de trámite y 
otorgamiento de licencias y, posteriormente, a un fuerte manejo gremial por 
parte de las Juntas de Usuarios de Distritos de Riego.

Otro acierto de la LGA, fue promover el fortalecimiento de las Asociaciones 
de Regantes, hoy Junta de Usuarios, como organización legalmente establecida 
para administrar y operar los recursos hídricos en las áreas regadas. Estas 
asociaciones después de un periodo de capacitación y asistencia técnica se 
constituyeron en un apoyo fundamental para la Autoridad de Aguas, en todo 
lo relacionado con la tecnificación de la distribución de las aguas, el empleo 
de sistemas de riego y drenaje más eficientes, el cobro de tarifas de riego 
apropiadas para cubrir los gastos de operación y administración, en la solución de 
conflictos dentro de sus organizaciones y una efectiva contribución al desarrollo 
agropecuario del Perú.

La LGA indica dos (02) tipos de organizaciones de usuarios:

1.	 Las Juntas de Usuarios a nivel del distrito de riego, integradas por personas 
(naturales y jurídicas) de distintos tipos de uso de agua.

2.	 Las Comisiones de Regantes, organizadas por el sector de riego al interior del 
distrito e integrados exclusivamente por usuarios de agua de riego. No hace 
referencia a la existencia de comités de regantes ni comunidades campesinas 
y/o indígenas, instancias que tradicionalmente cumplen un papel fundamental 
en la organización de los usos del agua, en el ámbito de la sierra y parte de la 
selva.

La LGA estipula que el uso del agua para fines agrícolas debe sujetarse a 
los planes de cultivo y riego, establecidos al interior de los distritos de riego, de 
conformidad con la planificación nacional, establecida por el Viceministerio de 
Alimentación, con la finalidad de asegurar la canasta básica familiar de alimentos.

La Ley definió una autoridad de aguas bastante fuerte, encargada de 
realizar estudios, conservar los recursos hídricos, gestionarlos, ejecutar obras, 
encargarse de su mantenimiento, asignar derechos de uso, así como supervisar 
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a los usuarios el cumplimiento de las normas de la Ley, de ser el caso, aplicar 
sanciones. Los aspectos relacionados con la cantidad fueron encargados al 
Ministerio de Agricultura, mientras que lo relativo a la calidad se encargó al 
Ministerio de Salud.

Ley LGA en su artículo 22, establecía la prohibición absoluta de verter o 
emitir residuos sólidos, líquidos o gaseosos, que puedan contaminar las aguas de 
los cauces naturales. Con la finalidad de evitar y sancionar las violaciones a esta 
prohibición, se facultó a la Autoridad Sanitaria (Ministerio de Salud) a aplicar las 
medidas necesarias, inclusive podía llegar, en coordinación con la Autoridad de 
Aguas, a suspender el suministro y hasta la revocación del uso de aguas concedido.

A fines de este periodo (1970), la población era de 20 millones y en la costa 
se contaba con 765 000 ha con sistema de riego. Es decir, en este periodo se 
produjo un gran crecimiento de la población, en su mayoría emigrantes del 
medio rural al urbano y la superficie con sistema de riego se incrementó en 300 
000 ha, la mayor parte en la costa.

Periodo de 1970 a 2006

La década de 1970 ha sido considerada como la de estancamiento, y la de 
1980 como la década perdida en América del Sur. En el Perú hasta Julio de 1975 
la política de Estado y las acciones continuaron a cargo del Presidente J. Velazco 
Alvarado, con muchos cambios en la gestión de gobierno, pero gradualmente 
menos ejecuciones de obras, debido al deterioro de la economía nacional. En 
julio de 1975, se produjo el cambio de presidente del Gobierno Revolucionario 
de la Fuerza Armada (GRFA), asumiendo tal cargo el General Francisco Morales 
Bermúdez, quien gobernó hasta julio de 1980. En este periodo se aprobó 
la Constitución Políticas en el Perú de 1979, en base a la cual se convocó 
las elecciones generales de 1980, que eligió por segunda vez presidente 
constitucional, al Arquitecto Fernando Belaunde Terry.

El período 1970 al 2004 fue especialmente activo en la construcción de 
los Proyectos Hidráulicos Especiales (PHE): Puyango-Tumbes, Chira-Piura, 
Tinajones, Jequeteque-Zaña, Chavimochic, Chinecas, Tambo-Caracocha, Majes-
Sihuas, Pasto-Grande, Tacna y Río Cachis. El objetivo de los PEH es regular el 
agua para el riego en 695 000 ha, incluyendo 297 000 ha de tierras eriazas y 
el mejoramiento del riego de 398 000 ha que ya contaban con riego; además 
de generar 1925 MW de energía eléctrica y abastecer de agua potable a 3,0 
millones de peruanos.

En el periodo 1970-1990, el Ministerio de Agricultura ejecutó una serie de 
proyectos medianos y pequeños, con préstamos de agencias internacionales y 
gobiernos amigos, tales como:

•	 La Línea Global de Pequeñas y Medianas Irrigaciones, financiado por el Banco 
Internacional de Desarrollo (BID), para construir e iniciar la operación de 16 
proyectos de riego en la costa, sierra y ceja de selva.

•	 El Plan de Mejoramiento de Riego en la Sierra (Plan MERIS), financiado por 
USAID, para mejorar el riego de agricultores con propiedades menores de 5,0 
ha, en los departamentos de Cajamarca y Junín.

•	 El Plan de Rehabilitación de Tierras de la Costa (Plan REHATIC), financiado por 
el Banco Mundial (BM), para rehabilitar tierras afectadas por problemas de 
salinidad y mal drenaje en 40 000 ha de la costa; el Proyecto Sub-sectorial de 
Irrigación, financiado también por el Banco Mundial para mejorar la captación, 
el reparto y la entrega del agua a 40 distritos de riego de la costa, incluyendo 
la capacitación de personal técnico y administrativo, mejorar el cobro de las 
tarifas y otras importantes funciones de las Juntas de Usuarios.

Antes de las elecciones de 1980 y durante todo el gobierno del Arquitecto 
Fernando Belaunde, las acciones terroristas (apagones, explosión de bombas 
y asesinatos), fueron hechos cotidianos, afectando severamente la economía 
nacional. Los responsables fueron: desde 1980 “Sendero Luminoso”, y a partir 
de junio de 1984, el “Movimiento Revolucionario Túpac Amaru”.

1980 - 1985. El gobierno de Fernando Belaunde Terry

El gobierno del presidente Belaunde promulgó la Constitución de 1979 y 
declaró la amnistía política general. A partir de entonces y hasta la culminación 
del régimen, las libertades democráticas se restablecieron plenamente.

Las medidas económicas adoptadas permitieron hasta 1982, incrementar 
las exportaciones, triplicar el ahorro nacional y elevar la inversión, descendiendo 
en los tres (3) años siguientes, elevándose el endeudamiento externo y la 
devaluación monetaria. A ello habría que agregar la llegada del fenómeno de El 
Niño de 1983, que ocasionó graves daños a la agricultura y la infraestructura vial, 
especialmente de la zona norte.

En este periodo se dio un gran impulso a la construcción de la Carretera 
Marginal de la Selva, los proyectos agroenergéticos de Majes y Chira-Piura, así 
como las hidroeléctricas de Cañón del Pato y Machu Picchu.

1985 – 1990. Primer Gobierno de Alan García Pérez

 La política económica de García se caracterizó por una gran crisis económica, 
excesivas emisiones inorgánicas de moneda nacional y muy alta devaluación de 
la misma, generó una hiperinflación. Se creó dos tipos de cambio, uno oficial 
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llamado dólar Mercado Único de Cambios (dólar MUC) y otro en el mercado 
negro.

La actividad terrorista alcanzó los picos más altos de violencia en los años 
de 1986 y 1988. En este contexto, el 19 de junio de 1986 se produjo la muerte de 
terroristas amotinados en los distintos centros penitenciarios de Lima

En este período se impulsó la construcción de la primera etapa del proyecto 
CHAVIMOCHIC y Pasto.

1990 - 2000. Gobierno de Alberto Fujimori

Fujimori adoptó un programa de reformas económicas neoliberales: 
combatió la hiperinflación eliminando los subsidios, implantó la libre importación, 
reinsertó al Perú en el sistema financiero internacional, redujo el aparato 
burocrático del Estado y privatizó muchas empresas estatales. Simultáneamente, 
implementó programas para repartir alimentos y construir obras en los barrios 
pobres. Se redujo significativamente el número de funcionarios de la Dirección 
General de Aguas, encargando muchas de sus funciones a las Organizaciones 
de Usuarios de Riego, afectando técnica y financieramente la gestión de los 
recursos hídricos.

En 1997 se aprobó la Ley Orgánica del Aprovechamiento Sostenible de los 
Recursos Naturales, la misma señala que los otorgamientos de derechos sobre 
cada recurso natural, deben establecerse mediante leyes especiales de carácter 
sectorial (minería, energía, forestales, pesquería, entre otros).

Se culminó las obras del Proyecto CHAVIMOCHIC primera etapa, se 
aprobaron los estudios y autorizó la ejecución de la segunda etapa del proyecto 
Majes.

El 5 de abril de 1992, Fujimori disolvió el Poder Legislativo, intervino el Poder 
Judicial, controló los medios de comunicación, de inmediato anunció el inicio de 
un «Gobierno de Emergencia y Reconstrucción Nacional”, convocó a elecciones 
para un Congreso Constituyente Democrático (CCD), logrando mayoría absoluta. 
Se redactó y promulgó la Constitución de 1993.

Con la finalidad de derrotar a Sendero Luminoso y al Movimiento 
Revolucionario Túpac Amaru (MRTA), fueron promulgadas drásticas leyes 
antiterroristas, logrando la captura de muchos subversivos, incluyendo a 
Abimael Guzmán (Jefe de Sendero Luminoso (SL)) en 1992 y Víctor Polay (jefe 
del MRTA).

En las elecciones presidenciales de 1995, Fujimori logró reelegirse por 5 
años más, gobernando con autoritarismo. La corrupción se hizo muy evidente, 

incluyendo el controlar de congresistas de oposición, prensa, jueces y altos 
mandos militares, mediante dadivas con dinero sucio.

Económicamente, este periodo se caracterizó por el alto precio internacional 
de los productos agrícolas (azúcar, café, algodón y frutales), incentivando a los 
inversionistas privados a perforar pozos en el Alto Piura, Lambayeque, Chicama, 
Lima e Ica, así como, a revestir canales para reducir pérdidas de agua y nivelar 
tierras para utilizar métodos de riego más eficientes.

En julio del 2000 Fujimori logró reelegirse por tercera vez consecutiva 
como presidente de la república, por cinco (5) años. En setiembre del mismo 
año se descubrieron los llamados “vladivideos”, que demostraban que 
Montesinos sobornó a muchos congresistas, empresarios, periodistas, entre 
otros, para que apoyaran la gestión gubernamental de Fujimori. Fujimori se 
refugió en Japón, desde donde envió su carta de renuncia. En Lima, el Congreso 
lo destituyó por “incapaz moral”, entregó el mando provisional al doctor 
Valentín Paniagua (Presidente del Congreso), quien ejerció un gobierno de 
transición de nueve (9) meses, durante los cuales restableció una democracia 
plena, capturó y sentenció a importantes cabecillas responsables de actos 
corruptos, durante el gobierno de Fujimori, cumplió con el proceso electoral 
que permitió la elección de un nuevo presidente gubernamental de julio 2001- 
julio 2006.

A fines del 2004, la población alcanzó la cifra de 26,5 millones de 
habitantes; el Instituto Nacional de Desarrollo (INADE) estimó que se disponía 
de una infraestructura hidráulica mayor, suficiente para regar 1,05 millones 
de ha, con una dotación de agua de 12 500 m3/ha. Las cifras del Ministerio de 
Agricultura fueron menores, señalando que en la vertiente del Pacífico (costa), 
la infraestructura de riego servía a 850 000 ha; de las cuales se cultivaban 750 
000 ha al año, 100 000 ha permanecían en descanso por insuficiente crédito, 
maquinaria, precios y otros. En las vertientes del Atlántico (sierra y ceja de 
selva), así mismo del Titicaca, las áreas bajo riego se estimaban en 260 500 ha y 
9025 ha, respectivamente.

2001 - 2006. Presidente Alejandro Toledo Manrique

Este fue un gobierno de reconstrucción de la economía nacional, logrando 
remontar una situación de decrecimiento de la economía a una situación de 
crecimiento positivo. Se ordenaron las relaciones comerciales internacionales 
y aprobaron una serie de medidas de incentivo a la inversión y generación de 
puestos de trabajo. Se promovió la inversión privada en obras de interés nacional 
y fortaleció la gestión descentralizada. El PBI creció en promedio 5,7, mientras 
que la pobreza bajó de 54 % a 49 %.



EDILBERTO GUEVARA PÉREZ  /  ABELARDO AMADOR DE LA TORRE VILLANUEVA796 797GESTIÓN INTEGRADA DE LOS RECURSOS HÍDRICOS POR CUENCA Y CULTURA DEL AGUA

A inicios del 2004, los Proyectos Hidráulicos Especiales que desde 1990 
estaban a cargo del INADE, adscrito al despacho del Primer Ministro, pasaron a ser 
dependencia de los Gobiernos Regionales y el INADE pasó a ser dependencia del 
Ministerio de Vivienda y Construcción. Finalmente, en el año 2008 se desactivo 
INADE, las labores remanentes que venía ejecutando fueron asumidas por la 
Dirección General de Infraestructura Hidráulica, dependencia del Ministerio de 
Agricultura.

El 3 de noviembre del 2005, se promulgó la Ley de Línea Base del Dominio 
Marítimo del Perú, estableciendo nuevos criterios de delimitación de las aguas 
territoriales del Pacífico.

Al momento de pasar a los Gobiernos Regionales, los proyectos hidráulicos 
especiales habían incorporado al riego 94 000 ha de terrenos eriazos, mejorado 
el riego de 235 000 ha, incrementado en 155 MW la generación hidroeléctrica, 
logrado abastecer con agua potable a 3,0 millones de nuevos habitantes.

Es importante la tarea de los Gobiernos Regionales para terminar los PHE, 
así lo entendieron, de tal manera que, en coordinación con el Gobierno Central, 
se continuó la ejecución de las obras y acciones conducentes a consolidar las 
metas u objetivos de estos proyectos. Parte de la solución ha sido darlos en 
concesión privada.

2006 - 2011. Segundo Gobierno del Presidente Alan García Pérez

Este fue un periodo de consolidación y crecimiento de la economía 
nacional a niveles muy altos (el PBI creció en promedio 6,7 % anual), importante 
incremento de puestos de trabajo, reducción de la pobreza (de 49 % a 28 %), 
estabilidad en la tasa de cambio monetario. Se lograron importantes tratados 
de libre comercio.

	 Decreto Legislativo N° 1081 (2008)

Ley de Recursos Hídricos: esta ley tuvo una vigencia muy corta, siendo 
remplazada por la Ley N° 29338. Este Decreto de Ley (DL) creó el Sistema 
Nacional de Recursos Hídricos, que tenía como finalidad articular el accionar del 
Estado en la gestión integrada y multisectorial de los recursos hídricos, teniendo 
como unidad de gestión las cuencas hidrográficas y los acuíferos subterráneos 
del Perú. La norma era de aplicación a todas las personas naturales y jurídicas, 
públicas y privadas de ámbito nacional, regional y local, relacionadas con la 
gestión de recursos hídricos continentales superficiales y subterráneos; en lo 
que corresponda, al agua marítima y al agua atmosférica, las que se rigen por 
legislación especial siempre que no se opongan al DL.

El DL reconoce a la Autoridad Nacional del Agua como el ente rector que 
se encargará de elaborar la Política y Estrategia Nacional de Recursos Hídricos y 
el Plan Nacional de Recursos Hídricos. Se fortaleció a las Juntas de Usuarios de 
Riego, garantizando su participación, con el rol en la operación y mantenimiento 
de la infraestructura hidráulica.

Los múltiples cambios experimentados en el país, así como en el mundo, 
aunado a los nuevos paradigmas sobre la gestión del agua, propiciaron la 
aprobación de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hídricos por parte del Congreso 
de la República en marzo del 2009; y en marzo 2010, mediante Decreto Supremo, 
se aprobó su Reglamento. Esta nueva ley y su reglamento, regulan el uso y la 
gestión de los recursos hídricos en el territorio nacional, así como la actuación 
del Estado y de los usuarios.

El nuevo marco legal y normativo sobre la gestión de los recursos hídricos, 
constituye un avance respecto a la situación anterior, caracterizada por la 
dispersión normativa e institucional, por el predominio de una visión sectorial 
de la gestión y uso del agua, lo que generó una situación de ingobernabilidad y 
desarticulación de los objetivos del desarrollo sostenible.

El acceso a la red pública de agua de uso domiciliario se elevó de 72,1 % a 
77,3 %

2011 - 2016. Presidente Ollanta Humala Tasso

Este periodo se caracterizó por estabilidad en los principales indicadores de 
la gestión económica del país. PBI se elevó 4,8 %. Se mejoraron los indicadores 
sociales claves para elevar la calidad de vida de los peruanos (educación, salud, 
otros). La pobreza decreció de 28 % a 22 %, el acceso a la red pública de agua de 
uso domiciliario se elevó de 77,3 % a 87 %. Se implementaron políticas económicas 
y sociales sostenibles de largo plazo. En más del 87 %, se incrementaron las vías 
nacionales pavimentadas.

El 2011 se inauguraron las obras del proyecto de trasvase Marca 2, que 
comprende: la Presa Huascacocha y el canal de trasvase de 5 m3/s, para uso 
potable en la ciudad de Lima Metropolitana. En el 2014 se inauguró las obras 
del proyecto Olmos, primera etapa, que permite irrigar 38 000 ha de tierras 
eriazadas, como mejorar el riego de 5500 ha, que ya tenían riego.

Se cumplió, exitosamente la implementación del Proyecto de Modernización 
de La Gestión de Recursos Hídricos, a cargo de la ANA, institución adscrita al 
Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI).
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A través MINAGRI se asignó a la Autoridad Nacional del Agua (ANA), la 
responsabilidad de coordinar-supervisar las acciones de la Juntas de Usuarios, 
incluido el proceso electoral y brindarles asesoría técnica.

2. LA LEY DE RECURSOS HÍDRICOS EN EL PERÚ (LRH N° 
29338)

Leyes y normas sobre la gestión del agua se han dado muchas a lo largo de 
la historia en todos los países, en el Perú este tipo de leyes se han mantenido 
vigentes muchos más años que las propias Cartas Constitucionales, del año 1898 
al 2006 el Perú aprobó cuatro (4) Constituciones: 1898, 1933, 1979 y 2003, y 
en el mismo lapso se aprobaron solo dos (2) Leyes de Agua. En el inicio de las 
sociedades, se entendía que cuando se hablaba de gestión del agua, se refería 
al manejo del agua para la agricultura; es decir, a los sistemas de riego, porque 
era el uso principal sectorialmente manejado. Actualmente la legislación hídrica 
se refiere a la gestión integrada, multisectorial, en razón de la evolución que 
han experimentado los otros sectores de usuarios, algunos de ellos altamente 
prioritarios.

En el Perú entre 1992 y el 2002, se crearon una serie de comisiones con el 
propósito de redactar una nueva ley de agua o de plantear una modificación 
a la LGA N° 17752, vigente desde 1969. Ninguna culminó satisfactoriamente, 
por cuestionamientos de diferentes grupos de autoridades, especialistas y 
organizaciones de usuarios de agua.

En el 2002, el INADE, posteriormente entre el 2003 y 2008 la Intendencia 
de Recursos Hídricos (IRH), con el apoyo del Banco Mundial; decidieron realizar 
una serie de trabajos de análisis y consultas públicas respecto a los problemas de 
Gestión de los Recursos Hídricos en el Perú, plantear una solución (técnica, legal 
e institucional) a los problemas principales identificados, y finalmente aprobar 
una Política y Estrategia Nacional de Recursos Hídricos. Para ser exitosos en la 
misión se adoptó como estrategia, involucrar en el análisis de la problemática y 
propuestas de solución, a los funcionarios y técnicos representantes de todos los 
sectores públicos usuarios del agua, especialistas del área, representantes de las 
instituciones privadas usuarias de agua, gobiernos regionales y locales, así como 
a los congresistas.

El grupo de profesionales que condujo este programa de trabajo, estuvo 
integrado por ex directores de agua y especialistas nacionales e internacionales 
de gran experiencia. El proceso se dividió en cuatro (4) etapas:

1.	Diagnóstico de la problemática y visión de gestión.

2.	Propuesta de innovación institucional.

3.	Propuesta de Ley de Agua.

4.	Política y Estrategia Nacional de Recursos Hídricos, plan de acción y cronograma 
de implementación. La base para llegar a acuerdos consensuados fue trabajar 
en talleres de consulta, planteamiento y análisis de propuestas de acción, 
cronograma de implementación.

Los resultados finales se concretaron con propuestas aprobadas por 
consenso: En 2006, el diagnóstico y visión; 2007, la propuesta de innovación 
institucional; 2008, la propuesta de Ley de Recursos Hídricos; y 2009, la Política 
y Estrategia Nacional de Recursos hídricos, en el 2015, esta Política y Estrategia 
fue reformulada.

Mediante Decreto Legislativo N° 997 del 12 de marzo de 2008, se crea la 
Autoridad Nacional del Agua (ANA).

El 23 de marzo de 2009 se promulgó la Ley de Recursos Hídricos N° 29338.

El 7 de julio de 2010, mediante Decreto Supremo N° 001, se aprobó su 
Reglamento.

La ley de Recursos Hídricos No. 29338 (LRH) establece la institucionalidad 
para la gestión del agua; es la que rige ahora el sistema nacional de gestión 
de los recursos hídricos y el sistema nacional de información de los recursos 
hídricos. Como se ha mencionado, esta ley fue aprobada en el 2009, derogó 
la Ley General de Aguas de 1969; está conformada por 125 Artículos en doce 
Títulos y un Título Preliminar que incluye 11 principios, que rigen el uso y 
la gestión del agua. Contiene 12 Disposiciones Complementarias Finales, 
dos (2) Disposiciones Complementarias Transitorias y una (01) Disposición 
Complementaria Derogatoria.

La LRH establece como principio fundamental que el agua es patrimonio de 
la Nación, el dominio sobre ella es inalienable e imprescriptible; es un bien de 
uso público cuya administración solo puede ser ejercida y otorgada en armonía 
con el bien común, la protección ambiental y el interés de la Nación. No hay 
propiedad privada sobre el agua.

3. LA INSTITUCIONALIDAD Y GOBERNANZA PARA LA GES-
TIÓN DE LOS RECURSOS HÍDRICOS

De acuerdo con la LRH, los principales actores de la Gestión del agua son:

•	 Las instituciones técnico normativos multisectoriales, la ANA y el Ministerio 
del Ambiente.
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•	 Instituciones técnico normativas e impulsores de una gestión sectorial: 
Ministerios de Agricultura, Vivienda, Construcción y Saneamiento, Salud, 
Producción, Energía y Minas.

•	 Entes reguladores y fiscalizadores: Superintendencia Nacional de Servicios 
de Saneamiento (SUNASS), Organismo de Evaluación y Fiscalización (OEFA), 
Dirección General de la Salud Ambiental (DIGESA), Servicio Nacional de 
Certificación Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE), Organismo 
Supervisor de la Inversión en Energía y Minería (OSINERMING), Dirección 
General de Capitanías y Guardacostas (DICAPI).

•	 Operadores: Organizaciones de Usuarios, Los Proyectos Hidráulicos Especiales, 
las Entidades Prestadoras de Servicios (EPS), la Junta Administradora de 
Servicios de Saneamiento (JASS), Gobiernos Regionales y Locales, las 
Comunidades Campesinas y Comunidades Nativas.

•	 Todos los usuarios del agua.

La ANA, es un órgano desconcentrado, adscrito al Ministerio de Agricultura 
y Riego, rector y líder del Sistema Nacional de Gestión de los Recursos Hídricos, 
articulador del accionar del Estado; conduce los procesos de gestión integrada 
y la conservación de la calidad del agua, los ecosistemas y bienes asociados; así 
como, establece espacios de coordinación y concertación entre las entidades de 
la administración pública y los actores involucrados en la gestión.

 Entre las funciones más importantes de la ANA se tiene:

•	 Elaborar y proponer la política y estrategia nacional de recursos hídricos y el 
Plan Nacional de Recursos Hídricos.

•	 Aprobar, con la conformidad de los Consejos de Recursos Hídricos de Cuenca, 
los planes de gestión de recursos hídricos de cuenca.

•	 Otorgar, modificar y extinguir previo estudio técnico, los derechos de uso 
de aguas de todos los usuarios, así como aprobar la implementación, 
modificación y extinción de servidumbres de uso de agua, a través de sus 
órganos desconcentrados.

•	 Asimismo, la ANA tiene competencias sobre la calidad de las aguas, para este 
fin dicta normas y resuelve conflictos.

La ANA se encuentra totalmente implementada a nivel nacional, tiene como 
máxima autoridad al Consejo Directivo. La sede central de la ANA se encuentra en 
la ciudad de Lima, la cual está integrada por El Jefe de la ANA, el Gerente General, 
cinco (5) Direcciones de Línea, una Oficina de Programación y Presupuesto, una 
Oficina de Asesoría Jurídica y el Tribunal Nacional de Resolución de Controversia 

Hídricas (TNRCH). Como órganos desconcentrados, se han instalado a nivel 
nacional 14 Autoridades Administrativas del Agua (AAA), 72 Administraciones 
Locales del agua (ALA), y se vienen implementando los Consejos de Recursos 
Hídricos de la Cuenca. En la Figura 12.7 se muestra gráficamente la organización 
institucional de la ANA.

21 
 

 
 

Figura 12.7. Organización institucional de la ANA 
      
     El Consejo Directivo de la Autoridad Nacional del Agua es la máxima instancia de la 
Autoridad Nacional del Agua, y está conformado por un (01) representante de cada 
uno de los ministerios, gobiernos regionales, organizaciones, sectores, comunidades y 
autoridades, que se mencionan a continuación: 

 Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), quien asume la presidencia del 
Consejo Directivo.  

 Ministerio del Ambiente.  
 Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento.  
 Ministerio de Energía y Minas.  
 Sectores públicos productivos.  
 Sectores públicos de salud y de saneamiento.  
 Gobiernos regionales, elegido por Gobernadores Regionales.  
 Municipalidades rurales.  
 Organizaciones de usuarios agrarios. 
 Organizaciones de usuarios no agrarios. 
 Comunidades campesinas.  
 Comunidades nativas.  
 Autoridad Marítima Nacional. 

     En la Figura 12.8 se muestra la estructura orgánica y funcional de la Autoridad 
Nacional del Agua. 
 

Figura 12.7. Organización institucional de la ANA

El Consejo Directivo de la Autoridad Nacional del Agua es la máxima instancia 
de la Autoridad Nacional del Agua, y está conformado por un (01) representante 
de cada uno de los ministerios, gobiernos regionales, organizaciones, sectores, 
comunidades y autoridades, que se mencionan a continuación:

•	 Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), quien asume la presidencia del 
Consejo Directivo.

•	 Ministerio del Ambiente.

•	 Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento.

•	 Ministerio de Energía y Minas.

•	 Sectores públicos productivos.

•	 Sectores públicos de salud y de saneamiento.
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•	 Gobiernos regionales, elegido por Gobernadores Regionales.

•	 Municipalidades rurales.

•	 Organizaciones de usuarios agrarios.

•	 Organizaciones de usuarios no agrarios.

•	 Comunidades campesinas.

•	 Comunidades nativas.

•	 Autoridad Marítima Nacional.

En la Figura 12.8 se muestra la estructura orgánica y funcional de la 
Autoridad Nacional del Agua.

22 
 

 
Figura 12.8. Estructura orgánica y funcional de la Autoridad Nacional del Agua 

 
     A continuación, se describen las funciones de los distintos órganos de la Autoridad 
Nacional del Agua, tomado de la página institucional. 
 
 
Funciones de la Alta Dirección de la ANA 
 
JEFE DE LA ANA, es la máxima autoridad ejecutiva de la institución y titular del 
pliego presupuestario. 
Cumple y hace cumplir acuerdos del Consejo Directivo y de la Jefatura. 
Representante Legal ANA, firma contratos y convenios. 
Dirige la gestión técnica, financiera y administrativa. 
Coordina con los gobiernos regionales y locales, así como con otros sectores 
públicos y privados. 
Convoca a sesiones al Consejo Directivo y ejerce su secretaría. 
Designa y remueve a empleados de confianza. 
Resuelve en última instancia recursos administrativos contra resoluciones de los 
órganos de apoyo. 
Aprueba Planes de Gestión Integrada de Recursos Hídricos (GIRH) o de cuencas. 
Aprueba modificaciones al Presupuesto y el Plan Operativo Institucional (POI) Anual. 
Aprueba el programa de trabajo para el cierre de brechas. 
Aprueba la demarcación territorial de cuencas y clasificación de calidad del agua en 
las fuentes de agua. 
Conduce procesos para prevenir y solucionar conflictos sociales vinculados con los 
recursos hídricos y sus bienes asociados. 
GERENCIA GENERAL, es la máxima autoridad administrativa de la institución. 
Pone a consideración del Jefe de la ANA: El Reglamento de Organización y 
Funciones (ROF) y otros instrumentos de gestión. 
Coordina y supervisa las actividades de los órganos de asesoramiento y apoyo, es 
nexo entre estos y la alta dirección. 
Propone y ejecuta las relaciones públicas y protocolo e imagen institucional de la 
ANA. 

Figura 12.8. Estructura orgánica y funcional de la Autoridad Nacional del Agua

 A continuación, se describen las funciones de los distintos órganos de la 
Autoridad Nacional del Agua, tomado de la página institucional.

Funciones de la Alta Dirección de la ANA

JEFE DE LA ANA, es la máxima autoridad ejecutiva de la institución y titular del pliego presupuestario.

Cumple y hace cumplir acuerdos del Consejo Directivo y de la Jefatura.

Representante Legal ANA, firma contratos y convenios.

Dirige la gestión técnica, financiera y administrativa.

Coordina con los gobiernos regionales y locales, así como con otros sectores públicos y privados.

Convoca a sesiones al Consejo Directivo y ejerce su secretaría.

Designa y remueve a empleados de confianza.

Resuelve en última instancia recursos administrativos contra resoluciones de los órganos de apoyo.

Aprueba Planes de Gestión Integrada de Recursos Hídricos (GIRH) o de cuencas.

Aprueba modificaciones al Presupuesto y el Plan Operativo Institucional (POI) Anual.
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y sus bienes asociados.

GERENCIA GENERAL, es la máxima autoridad administrativa de la institución.

Pone a consideración del Jefe de la ANA: El Reglamento de Organización y Funciones (ROF) y otros 
instrumentos de gestión.

Coordina y supervisa las actividades de los órganos de asesoramiento y apoyo, es nexo entre estos 
y la alta dirección.

Propone y ejecuta las relaciones públicas y protocolo e imagen institucional de la ANA.

Conjuntamente con la Oficina de Planificación y Presupuesto (OPP), coordina y articula con órganos 
de línea la elaboración del ROF, Texto Único de Procedimientos Administrativos (TUPA) y otras normas.

Coordina la implementación del Sistema de Control Interno (SCI).
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Funciones de los Órganos de Línea

DIRECCIÓN DE ADMINISTRACIÓN DE RECURSOS HÍDRICOS

Elabora, propone y supervisa la implementación de normas sobre otorgamiento de derechos de uso 
de agua, administración, distribución multisectorial, régimen económico por el uso del recurso y esta-
blecimiento de parámetros de eficiencia.

Elabora y propone la metodología para determinar el valor de las retribuciones económicas por el uso 
del agua y vertimiento de aguas residuales tratadas.

Elabora y propone la metodología para determinar los valores de las tarifas por los servicios que pres-
tan los proyectos especiales u otros operadores; así como, lineamientos técnicos para la aprobación 
de dichas tarifas.

Administra los registros de derechos de uso de agua, de empresas consultoras y perforadoras de 
pozos de aguas subterráneas, vertimientos y reúsos de aguas residuales tratadas, organizaciones de 
usuarios de agua y volúmenes de agua utilizados.

Formula lineamientos para identificar y delimitar los sectores o subsectores hidráulicos.

Autoriza la ejecución de presas para uso multisectorial y aprueba los correspondientes planes de 
descarga.

DIRECCIÓN DE CALIDAD Y EVALUACIÓN DE RECURSOS HÍDRICOS

Elabora, propone y supervisa la implementación de normas en materia de control, vigilancia, protec-
ción y recuperación de la calidad de los recursos hídricos, delimita las fajas marginales, establece 
caudales ecológicos, monitoreo, prospección y evaluación de acuíferos, de glaciares, lagunas y redes 
hidrometeorológicas.

Emite opinión técnica para aprobar instrumentos de gestión ambiental que involucren las fuentes 
naturales de agua.

Otorga autorización de vertimiento de aguas residuales tratadas a los cuerpos naturales de agua.

Propone, emite opinión sobre reservas de agua, autorizaciones de trasvases, declaratoria de agota-
miento de fuentes naturales de agua, zonas de veda, zonas intangibles, zonas de protección y estados 
de emergencia de fuentes naturales de agua.

Promueve implementar medidas de adaptación al cambio climático en el marco de las políticas del 
Ministerio del Ambiente.

Evalúa los resultados del monitoreo de la calidad del agua en las fuentes naturales a cargo de órganos 
desconcentrados.

Elabora y propone la clasificación de los cuerpos de agua.

DIRECCIÓN DE PLANIFICACIÓN Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS HÍDRICOS

Elabora, propone y supervisa la implementación de normas para el funcionamiento del Sistema Na-
cional de GIRH.

Elabora, propone y supervisa la implementación de normas sobre estudios de proyectos hidráulicos 
multisectoriales.

Promueve el desarrollo de la cultura del agua y capacitación en gestión integrada de recursos hídricos.

Actualiza y promueve la implementación de la Política, Estrategia y el Plan Nacional de Recursos 
Hídricos.

Apoya a los Consejos de Recursos Humanos (RRHH) de cuencas en la formulación e implementación 
de planes de gestión hídrica.

DIRECCIÓN DE PLANIFICACIÓN Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS HÍDRICOS ...Continúa

Elabora la delimitación de las unidades hidrográficas y los ámbitos de los órganos desconcentrados 
de la ANA.

En coordinación con el Ministerio de Relaciones Exteriores, suscribe acuerdos de GIRH en cuencas 
transfronterizas.

Promueve participación de instituciones a nivel nacional, regional y local, en la implementación de los 
Planes de GIRH de Cuencas.

En el marco de SINAGERD y los gobiernos regionales y locales, participa, promueve, propone y super-
visa, la implementación de acciones de prevención y mitigación de daños por ocurrencia de eventos 
hidroclimáticos extremos.

Formula directivas y criterios de diseño de obras hidráulicas mayores (presas, trasvases y encauza-
miento de ríos y quebradas).

Promueve y conduce programas de educación, difusión, sensibilización y cambio de actitudes de la 
población, respecto a la importancia del agua para la humanidad y los ecosistemas hídricos.

Desarrolla programas educativos y fortalecimiento de capacidades para la gestión integrada de recur-
sos hídricos.

DIRECCIÓN DE ORGANIZACIONES DE USUARIOS DE AGUA

Establece lineamientos para reconocer a las Juntas de Usuarios, Comisiones y Comités de Regantes.

Propone el procedimiento administrativo sancionador, aplicable a las organizaciones de usuarios de 
agua.

Administra el Registro Público de Sanciones a las organizaciones de usuarios de agua y sus directivos.

Propone normas y lineamientos para fiscalizar el cumplimiento de las funciones de las organizaciones 
de usuarios de agua.

Propone la metodología para determinar el valor de la tarifa por los servicios a cargo de las organiza-
ciones de usuarios.

Apoya a las Administraciones Locales del Agua (ALA), en la ejecución de acciones de fortalecimiento 
y supervisión de las organizaciones de usuarios de agua.

DIRECCIÓN DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACIÓN DE RECURSOS HÍDRICOS

Propone normas relacionadas con el funcionamiento del Sistema Nacional de Información de Recur-
sos Hídricos.

Acopia, consolida, estandariza, sistematiza, administra y difunde la información sobre recursos hí-
dricos, generada por la ANA y otras entidades, poniéndola a disposición del Sistema Nacional de 
Información y del público en general.

Elabora y consolida la estadística institucional en recursos hídricos con información oficial validada.

Formula e implementa políticas, planes y normas sobre servicios informáticos, uso de software, co-
rreo electrónico e internet. Brinda soporte y asesora en la adquisición y mantenimiento de materiales, 
equipos de cómputo y de comunicación de la ANA.

Diseña, desarrolla, implementa y mantiene aplicativos, y software de apoyo a la gestión de recursos 
hídricos.

Implementa y supervisa el uso de herramientas tecnológicas; administra las redes y servicios de co-
municación de voz, datos, video, intranet, y los portales web y de transparencia de la ANA.

Implementa, conduce y sistematiza el archivo analógico y digital de cartografía, imágenes satelitales 
y otros similares.
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Funciones de los órganos desconcentrados

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DEL AGUA (AAA)

Dirige en el ámbito de su competencia el funcionamiento del Sistema Nacional de Gestión de Recursos 
Hídricos.

Otorga, modifica y extingue, licencias de uso y autorizaciones de reúso de agua residual tratada, mo-
difica y extingue servidumbres forzosas de uso de agua.

En coordinación con ALAs, acredita disponibilidad hídrica, otorga derechos de uso de aguas.

En base a estudios y diseños aprobados, autoriza ejecutar obras en los cauces naturales y en la 
infraestructura hidráulica multisectorial.

Aprueba la delimitación de sectores y subsectores hidráulicos.

Ejerce facultad sancionadora y medidas complementarias, por infracción a la normatividad en materia 
de aguas, y por incumplir las funciones de las organizaciones de usuarios de agua, previo informe de 
la Administración Local de Agua.

Supervisa el cumplimiento de directivas de diseño, operación, mantenimiento, seguridad de presas 
e infraestructura hidráulica mayor pública, y la ejecución de los planes de descarga de las presas de 
regulación.

En coordinación con el Ministerio del Ambiente (MINAM), monitorea la evolución de glaciares, y la-
gunas altoandinas.

Monitorea y promueve proteger las fuentes de aguas subterráneas.

Supervisa estudios que sustentan los planes de gestión de recursos hídricos de las cuencas.

Realiza acciones de sensibilización, capacitación y difusión para lograr una cultura de uso sostenible 
del agua.

Resuelve en primera instancia administrativa, las reclamaciones de los administrados, salvo aquellas 
que corresponden a la ALA.

Supervisa las acciones de las ALAs.

Aprueba la delimitación de fajas marginales.

Aprueba los caudales ecológicos.

Autoriza prestar servicio de agua desalinizada a terceros.

Autoriza el suministro de agua subterránea a favor de terceros.

Autoriza ocupar, utilizar, o desviar los cauces, riberas, fajas marginales o los embalses de las aguas.

ADMINISTRACIONES LOCALES DE AGUA (ALA), son jerárquicamente dependientes de una Autoridad 
Administrativas del Agua.

Apoya a la Autoridad Administrativa del Agua, en la implementación y funcionamiento del Sistema 
Nacional de Gestión de Recursos Hídricos

Autoriza estudios de aprovechamiento hídrico y otorga permisos, informando al Director de la AAA.

Supervisa y fiscaliza el uso, la conservación y la protección de la calidad de los recursos hídricos.

Instruye procedimientos sancionadores, a los operadores y usuarios del agua, por infracción a las 
normas e incumplir funciones y responsabilidades.

Emite opinión técnica vinculante, antes que las municipalidades autoricen la extracción de material de 
acarreo de los cauces.

ADMINISTRACIONES LOCALES DE AGUA (ALA), son jerárquicamente dependientes de una Autoridad 
Administrativas del Agua ...Continúa

Supervisa el pago de la retribución económica por el uso del agua y por vertimientos de aguas resi-
duales tratadas en las fuentes.

Administra y mantiene actualizado el inventario de infraestructura hidráulica.

Opera y mantiene estaciones hidrometeorológicas instaladas por la ANA.

Apoya a la AAA en acciones de capacitación, difusión y establecimiento de una cultura del agua.

Monitorea el cumplimiento del plan de aprovechamiento del volumen de agua disponible, aprobado 
por la AAA.

Extingue y otorga licencia de uso de agua por cambio del titular, siempre que se mantenga el uso y 
condiciones del título primigenio.

Aprueba las tarifas por servicios de suministro de agua que prestan los proyectos especiales; aprueba 
sus planes de operación y mantenimiento.

Reconoce a los comités y comisiones de usuarios de agua y fortalece las capacidades de las organi-
zaciones de usuarios de agua.

Aprueba el valor de las tarifas por los servicios que brindan las juntas de usuarios.

Aprueba el padrón de usuarios de agua y convoca a elecciones de las organizaciones de usuarios de agua.

Resuelve los recursos de apelación interpuestos por usuarios de agua por reclamos resueltos por las 
juntas de usuarios.

Otorga licencias de uso de agua (DS N° 022-2016-MINAGRI).

CONSEJOS DE RECURSOS HÍDRICOS DE CUENCA

Promueve la participación activa y permanente de los gobiernos regionales y locales, instituciones, 
actores y usuarios del agua de la cuenca, en la elaboración del plan de gestión de recursos hídricos 
en la cuenca, en armonía con la política y estrategia nacional de recursos hídricos, el plan nacional de 
recursos hídricos y la política nacional del ambiente.

Promueve la implementación del plan de gestión de recursos hídricos en la cuenca aprobado.

Propone anualmente a la AAA, el plan de aprovechamiento del agua disponible para atender las de-
mandas multisectoriales, los derechos de uso otorgados, los usos de agua de las comunidades cam-
pesinas y nativas.

Verifica la compatibilidad del derecho de uso de agua, aprobado con el plan de gestión de recursos 
hídricos en la cuenca.

Promueve la ejecución de obras hidráulicas menores, públicas o privadas, en los cuerpos de agua, 
naturales y artificiales.

Emite opinión para el otorgamiento de autorización de reúso de agua residual tratada, remitiéndola a 
la AAA.

Participa en la formulación de planes y programas de prevención y ayuda, en caso de inundaciones 
u otros impactos negativos.

Protege los cauces de ríos y quebradas, supervisando que los gobiernos locales vigilen la extracción 
de materiales de acarreo.

Promueve una cultura de valoración económica, ambiental y social del agua,

Impulsa el uso eficiente, la conservación y protección de la calidad de los recursos hídricos, así como 
su reúso.
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El Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas, con 
autonomía funcional, es el encargado de conocer y resolver, en última 
instancia administrativa, las reclamaciones y recursos administrativos contra las 
resoluciones emitidas por la Autoridad Administrativa del Agua (AAA), y por los 
órganos de línea de la Autoridad Nacional del Agua; tiene competencia nacional 
y sus decisiones solo pueden ser impugnadas en la vía judicial.

4. EL MARCO REFERENCIAL DEL MODELO DE GESTIÓN DEL 
AGUA

El agua es un factor determinante en el desarrollo económico y social, al 
mismo tiempo, cumple la función básica de mantener la integridad del entorno 
natural; a pesar de ello, es solo uno de los recursos naturales vitales por lo que 
resulta imperativo que los temas hídricos no sean tratados de forma aislada 
(ONU- DAES 2008).

Tanto el ámbito ambiental, como el socio-económico, influyen e impactan 
en la calidad, cantidad y oportunidad del recurso hídrico, especialmente en las 
pequeñas cuencas y lugares más deprimidos del país. Otro aspecto fundamental 
a tener en cuenta es la condición social del usuario en esos sectores, ya que 
generalmente se trata de comunidades desplazadas con bajos índices de 
escolaridad, donde los recursos económicos son escasos, por lo tanto presenta 
una mayor vulnerabilidad a los conflictos socio-ambientales, generando una 
mayor presión sobre los recursos, especialmente donde es más inadecuada la 
gestión del recurso hídrico y hay carencia de infraestructura sanitaria. (Gestión 
sostenible del agua, microcuenca La Bermejala, Medellín – Colombia, 2011).

En muchas regiones, la disponibilidad de agua, tanto en cantidad como 
en calidad, se está viendo gravemente afectada por la variabilidad y el cambio 
climático, con más o menos precipitación y mayor frecuencia de fenómenos 
atmosféricos extremos. Por el lado de la demanda, esta se incrementa como 
resultado del crecimiento de la población y cambios demográficos, en particular, 
la urbanización y la expansión agrícola e industrial que resultan de la modificación 
de los patrones de consumo y producción. Como consecuencia, algunas regiones 
se encuentran en un permanente estado de insatisfacción de la demanda.

En el Perú es cada vez más difícil implementar importantes proyectos de 
desarrollo, cuando estos están vinculados al aprovechamiento de los recursos 
naturales, generándose alrededor de estos proyectos, conflictos y movilizaciones 
sociales; demandando: institucionalizar una participación efectiva de la sociedad 
civil organizada en todas las fases de desarrollo de los programas, mayor 
seguridad y protección de los recursos naturales y el medio ambiente, entre 
otros.

En gran medida esto se explica por los múltiples cambios de carácter legal, 
institucional, administrativo y económico, impulsados por el gobierno, con 
motivo de la regionalización, la descentralización y el fomento de la iniciativa 
privada en el aprovechamiento de los recursos naturales. Estos cambios hasta la 
fecha no han sido acompañados de modificaciones sustanciales del marco legal 
vigente sobre la gestión del agua, restándole coherencia y sustento legal a la 
gestión. (ANA, 2008).

El uso poblacional (agua potable y saneamiento) representa el 12 % del 
uso total, con baja cobertura y mala calidad en servicios, la mayor parte de las 
aguas residuales se vierten sin tratar en los cuerpos de agua; el resto recibe un 
inadecuado tratamiento, debido a que los sistemas de tratamiento no funcionan 
adecuadamente o han colapsado. Además, existe un nivel muy bajo de reúso de 
las aguas residuales, siendo en su mayoría utilizadas en actividades agrícolas, sin 
cumplir con los estándares de calidad mínima para dicho fin.

El uso industrial representa el 6 % del uso total, con una eficiencia de solo 45-
50 %, siendo su principal característica la utilización de agua de calidad superior 
a la requerida para muchos procesos productivos (agua subterránea y potable). 
La gran mayoría de las aguas industriales servidas se vierten directamente y sin 
tratar en los cuerpos de agua natural, o en el alcantarillado de uso poblacional.

El sector minero utiliza un 2 % del agua, destacándose la presencia de minería 
artesanal informal y antiguas minas convertidas hoy en pasivos ambientales, 
que contaminan las fuentes de agua con metales pesados, que son consumidos 
aguas abajo por la población rural. Esta situación obliga a dirigir los esfuerzos 
en la búsqueda y desarrollo de alternativas que optimicen las herramientas de 
gestión hídrica existentes (ANA, 2010).

En el análisis del desempeño institucional, Saleth y Dinar (1999) cuantifican 
la interrelación de los elementos y el desempeño del sector hídrico. Las 
dimensiones que plantean estos autores son las siguientes:

•	 Efectividad de la ley de aguas.

•	 Efectividad de la política de aguas.

•	 Rendimiento global del sector del agua.

•	 Efectividad en la administración del agua.

El modelo de gobernabilidad del agua de Tropp (2006), está enfocado en 
temas de gobierno. Una de las finalidades de la gobernabilidad es la formulación 
de políticas y la ejecución de éstas por parte del Estado (UNESCO, 2006). Las 
dimensiones utilizadas en este modelo son:
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•	 Social.

•	 Económica.

•	 Capacitación política.

•	 Sostenibilidad medioambiental.

En el modelo de gestión integral de recursos hídricos en cuencas hidrográficas 
de Hooper (2006) se plantean 112 indicadores generales de desempeño para la 
gestión de cuencas hidrográficas y las 10 dimensiones siguientes:

1.	Toma de decisiones coordinada.

2.	Respuesta en la toma de decisiones.

3.	Objetivos, cambio de objetivos y la finalización del objetivo.

4.	Sustentabilidad financiera.

5.	Diseño organizacional.

6.	Rol de la ley.

7.	Formación y desarrollo.

8.	 Información e investigación.

9.	Responsabilidad y seguimiento.

10. Funciones del sector público y privado.

Hooper (2006) también elaboró un instrumento para la medición de la 
gestión del agua utilizando una escala tipo Likert. Su instrumento se ha aplicado 
en los Estados Unidos de América con resultados favorables.

El modelo de gestión integrada de recursos hídricos, a nivel de cuenca 
hidrográfica de Cap-Net (2008), es un proyecto para la creación de capacidades 
en la gestión sostenible del agua del Programa de Naciones Unidas para el 
Desarrollo (PNUD). PNUD ha trabajado con las Organizaciones de Cuencas 
Hidrográficas (OCH), a nivel nacional, para ayudarles en su desarrollo y que 
éstas sean eficaces para gestionar los recursos hídricos. Se han planteado ciertas 
dimensiones para el modelo, cuyo fundamento es la implementación de una 
gestión integral sustentable del agua:

•	 Asignación de los recursos hídricos.

•	 Control de la contaminación.

•	 Control de permisos de asignación de recursos hídricos.

•	 Planificación de la cuenca.

•	 Gestión económica y financiera.

•	 Gestión de la información y participación de los grupos de interés.

Un modelo de gestión eficiente de la prestación de servicios de agua 
potable y alcantarillado de la Empresa Metropolitana de Obras Sanitarias (EMOS, 
2009), fue investigado en Chile, identificándose los factores que incidieron en la 
eficiencia de los servicios de agua potable y alcantarillado en los años ochenta 
y noventa del siglo pasado, época en la cual hubo un desempeño eficiente, 
posicionando al país en los primeros lugares de América Latina y el Caribe, 
respecto a la cobertura con acceso continuo, calidad y seguridad del servicio, y 
precios fijados por parámetros técnicos adecuados. Según EMOS los principios 
rectores para asegurar una prestación eficiente y sustentable son:

•	 Autofinanciamiento vía tarifa, cubriendo los costos reales de la prestación de 
los servicios.

•	 Prestación de servicios con criterio técnico, con énfasis en la evaluación 
económica y financiera de las decisiones, evitando interferencias políticas.

•	 Necesidad de asegurar un buen nivel de autonomía interna de las empresas 
del sector.

•	 Conveniencia de estructurar unidades de prestación con miras al máximo 
aprovechamiento de economías de escala.

Las cuatro dimensiones más importantes, según Alfaro (2009), son:

•	 Tarifas que aseguren una real autosuficiencia financiera.

•	 Calidad del servicio.

•	 Operación al costo mínimo.

•	 Cobertura máxima.

El modelo de gestión de los operadores de agua potable, alcantarillado 
y saneamiento del Consejo de Cuenca Lerma-Chapala (2009), fue elaborado 
para los organismos operadores de México, con la finalidad de incrementar la 
eficiencia global en las localidades de la cuenca Lerma-Chapala. Las dimensiones 
del modelo son las siguientes:

•	 Cobertura de agua potable.

•	 Cobertura de alcantarillado.

•	 Cobertura de saneamiento.

•	 Continuidad del servicio.
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•	 Dotación por habitante.

•	 Incidencia en la energía eléctrica.

•	 Cobertura de macromedición.

•	 Cobertura de micromedición.

•	 Eficiencia física.

•	 Eficiencia comercial.

•	 Eficiencia global.

•	 Oferta superficial.

•	 Oferta subterránea.

•	 Reúso agrícola antes de tratamiento.

•	 Reúso agrícola después de tratamiento.

•	 Reúso agrícola global.

•	 Descarga a cuerpo receptor.

•	 Pérdidas en la red.

•	 Índice de suficiencia económica.

El modelo de gestión integrada de recursos hídricos de cuenca hidrográfica 
de Hooper (2010), explica los procedimientos para mejorar la participación de 
las organizaciones de la cuenca, si bien fueron articulados en el pasado y ahora 
están recibiendo renovada atención (Priscoli, 1976; American Water Resources 
Association, 2005). La preocupación es que otras demandas estén ejerciendo 
presión sobre el recurso tierras y agua, incrementándose los llamamientos para 
la gestión de las cuencas (American Water Resources Association, 2007). Hooper 
considera en este modelo las siguientes dimensiones:

•	 Reciprocidad internacional y buena voluntad.

•	 Convenciones democráticas estables.

•	 Especificidad funcional.

•	 Funciones de gestión claras y jurisdicción.

•	 Especificidad del alcance del problema.

•	 Disponibilidad de recursos financieros y humanos.

•	 Participación del sector privado.

•	 Cambio del objetivo.

•	 Responsabilidad.

•	 Entorno legal y jurisdiccional.

•	 Respaldo legislativo.

•	 Formulación de objetivos realistas.

•	 Fracaso para establecer la necesidad, el alcance y contexto.

•	 Integración intersectorial.

•	 Coordinación.

•	 Estilo organizacional.

•	 Gestión de acuerdos balanceados.

•	 Capacidad de planificación local y regional.

•	 Normas que rigen la estructura.

•	 Proceso de coordinación claro.

•	 Normas que rigen el proceso: reglas de decisión de liderazgo regional de 
operaciones de negocios.

•	 Gestión realista.

•	 Liderazgo del sector público.

•	 Sistema de conocimientos.

•	 Competencia en el sector informal del agua.

•	 Mejora de la productividad de agua verde.

•	 Escasez de agua mediante un enfoque intersectorial.

•	 Acceso a la información e integración.

•	 Precio del agua y gestión de la demanda.

•	 Normas que rigen el proceso: normas de información.

•	 Sistema de investigación (datos y control).

•	 Participación efectiva de la comunidad.

•	 Gestión flexible, adaptable.

El modelo de gestión del Consejo Consultivo del Agua, para las ciudades de 
México, diseñado el año 2010, fue algo novedoso. Para este fin no hubo muchas 
investigaciones que permitieran evaluar y comparar el desempeño de la gestión 
del agua en las ciudades de México. Los expertos en materia hídrica, definieron 
cinco dimensiones esenciales:
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1.	Eficiencia.

2.	Finanzas públicas.

3.	Calidad del servicio.

4.	Medio ambiente.

5.	 Institucionalidad.

El modelo de gestión eficiente en organismos operadores de agua potable 
y saneamiento de la Asociación Americana de Obras Públicas (2012), fue 
elaborado por líderes en gestión de operadores de agua y saneamiento en 
México, identificaron 10 dimensiones importantes a tener una buena gestión 
del recurso hídrico:

1.	Calidad del producto.

2.	Desarrollo del personal y liderazgo.

3.	Optimización operacional.

4.	Satisfacción del cliente.

5.	Viabilidad financiera.

6.	Recursos hídricos adecuados.

7.	Estabilidad de la infraestructura.

8.	Sustentabilidad comunitaria.

9.	Entendimiento y apoyo de los actores.

10. Resiliencia operacional.

5. MODELO DE GIRH EN PERÚ

El modelo de gestión integrada del Perú, busca superar el enfoque tradicional 
de la gestión del recurso, que se emplaza hacia una perspectiva de oferta y 
proyecta avanzar hacia una gestión integral y eco-sistémica, orientada desde la 
demanda de todos los subsistemas interdependientes que componen la red de 
ríos, lagos, humedales, deltas, acuíferos que, además de suministrar recursos 
hídricos, conforman un valioso patrimonio con un capital natural suficiente para 
albergar vida y producir servicios para el bienestar de la sociedad.

La Gestión Integrada de los Recursos Hídricos (GIRH) es un proceso que 
promueve el desarrollo y la gestión coordinada del agua, la tierra y los recursos 
relacionados, de forma que se alcance maximizar equitativamente el bienestar 

económico y social resultante, sin comprometer la sostenibilidad de los 
ecosistemas vitales.

La GIRH integra el sistema natural y su importancia crítica, de la cantidad 
y calidad del recurso para los seres humanos, analizando fundamentalmente el 
uso del agua, la producción de desechos y contaminación del recurso, así como 
establecer las prioridades de desarrollo. La integración debe ocurrir a través y 
entre estas categorías, tomando en consideración la variabilidad del agua en 
tiempo y espacio.

La gestión del recurso hídrico implementada por algunos países, incluso 
antes de que se promoviera el enfoque de GIRH en Perú, ha sido el modelo 
que ha inspirado a otros en el diseño de sus marcos legales, instrumentos, 
procedimientos, entre otros. Esto, porque países como Francia, Inglaterra, 
Alemania, España, Israel, Holanda y Estados Unidos (Cardoso, 2003), realizaron 
una implementación temprana y novedosa de modelos de gestión del agua, que 
si bien han sufrido modificaciones, continúan teniendo gran validez. El caso de 
Francia es llamativo, porque es el modelo base para el diseño de la estrategia 
GIRH en Brasil (Prota, 2011).

Fundamentos del modelo

El número de partes y nombres que conforman el modelo se han tomado del 
modelo de GIRH desarrollado por la Dirección de Agua Potable y Saneamiento 
Básico y Ambiental (2004), siendo éstos cuatro:

1.	Marco Conceptual: El número de elementos de este marco son tres (3) y 
coinciden con los dados por la Dirección de Agua Potable y Saneamiento 
Básico y Ambiental (2004); los nombres de los elementos se han obtenido 
de los indicados de la misma Dirección de Agua Potable y Saneamiento 
Básico y Ambiental (2004), que considera: principios generales y criterios 
fundamentales para la Gestión Ambiental del Recursos Hídrico (GARH), 
esquema metodológico general, política para la gestión integral del agua. El 
modelo peruano adopta la misma nomenclatura.

2.	Marco Institucional: el número y nombres de los elementos del mismo se ha 
tomado de los indicados por la Global Water Partnership (GWP), Netherlands 
Water Partnership, Netherlands Program Partners for Water (2003), que 
considera: reforma de instituciones para una mejor gobernabilidad y 
organización de la cuenca hidrográfica.

3.	Marco Normativo: el número y nombre del elemento del marco normativo, 
se ha tomado de la misma referencia indicada en el punto anterior, que 
considera reforma de la legislación existente.
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4.	Marco Geofísico: el número de elementos del este marco, componentes de 
las partes del modelo, son tres (3) y difieren con los dados por la Dirección 
de Agua Potable y Saneamiento Básico y Ambiental (2004), que consideran 
cuatro partes. Los nombres de los elementos se han tomado de los indicados 
por la Dirección de Agua Potable y Saneamiento Básico y Ambiental (2004), 
que considera:

•	 Espacio continental.

•	 Espacio marino.

•	 Espacio atmosférico.

•	 CAR y cuencas hidrográficas.

El modelo peruano adopta la siguiente nomenclatura:

•	 Espacio continental.

•	 Espacio marítimo.

•	 Espacio atmosférico.

Características y principios que rigen la gestión del agua en Perú

•	 Valoración y gestión integrada del agua, prioridad en el acceso al agua para el 
uso poblacional.

•	 Participación de la población en la toma de decisiones y fomento de cultura 
del agua.

•	 Seguridad jurídica respecto al régimen de derecho en el uso del agua.

•	 Fomenta el fortalecimiento institucional y técnico de las organizaciones de 
usuarios de agua y su participación en la toma de decisiones que afecta la 
disponibilidad y uso del agua.

•	 Respeto a los usos y costumbres de las comunidades campesinas y nativas, 
respecto al agua y al derecho a utilizar las aguas que discurren por sus tierras.

•	 Sostenibilidad: el Estado promueve y controla el aprovechamiento sostenible.

•	 Descentralización de la gestión pública y autoridad única: a nivel nacional 
existe una sola autoridad (Autoridad Nacional del Agua) con organismos 
desconcentrados.

•	 Regula la gestión y servicios relacionados con el suministro y administración 
del recurso hídrico que sean entregados al sector privado.

•	 Precautorio: la falta de certeza respecto a los riesgos, no constituye 
impedimento para adoptar medidas de protección del recurso hídrico.

•	 Eficiencia: desarrollo de una cultura de uso eficiente del agua, por parte de los 
usuarios y operadores.

•	 Gestión integrada participativa por cuenca hidrográfica: participación activa 
de la población organizada.

•	 Tutela jurídica: el Estado protege, supervisa y fiscaliza el agua.

•	 Enfoque ecosistémico y de gestión integrada (Principios de Dublín), derechos 
humanos y equidad de género y desarrollo sostenible participativo.

La institucionalidad y gobernanza para la gestión de los recursos 
hídricos

De acuerdo con la LRH, los principales actores de la gestión del agua son:

•	 Las Instituciones técnico normativos multisectoriales: ANA y Ministerio del 
Ambiente.

•	 Instituciones técnico normativas e impulsores de una gestión sectorial: 
Ministerios de Agricultura, Vivienda, Construcción y Saneamiento, Salud, 
Producción; Energía y Minas.

•	 Entes reguladores y fiscalizadores: SUNASS, OEFA, DIGESA, SENACE, 
OSINERMING y DICAPI.

•	 Operadores: las organizaciones de usuarios, los proyectos hidráulicos 
especiales, EPS, JASS, Gobiernos regionales y locales y las comunidades 
campesinas y comunidades nativas.

•	 Todos los usuarios del agua.

Esquema del modelo

Como ilustración se presenta el modelo de GIRH de las cuencas Moquegua y 
Tambo, cuyo esquema se presenta en el la Figura 12.8. El modelo está conformado 
por los cuatro marcos indicados anteriormente: Conceptual, Institucional, 
Normativo y Geofísico. Estos marcos están integrados e interrelacionados entre 
sí, formando un ciclo y convergiendo hacia el centro.

Marco conceptual: Los elementos del marco conceptual que se presentan 
son tres (3): principios, esquema metodológico y política hídrica, los cuales se 
relacionan y retroalimentan de manera directa y simultánea. Los principios y 
políticas hídricas integran a 10 y 12 componentes, respectivamente. El esquema 
metodológico incluye estrategias e instrumentos de gestión, los cuales se 
encuentran articulados y direccionados por la política hídrica, incluyen a 12 
componentes repartidos entre cada uno de ellos. El desarrollo del modelo se 
muestra en la Figura 12.9.
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Figura 12.9. Esquema del Modelo de GIRH para las cuencas de los ríos del Perú

Marco institucional: Los elementos del marco institucional para una mejor 
gobernabilidad, incluyen la Institución Nacional y la Organización de Cuenca 
Hidrográfica (OCH), las mismas que se hallan interrelacionadas y agrupan a seis (6) y 
15 componentes, como se observa en la Figura 12.10.

Figura 12.10. Marco conceptual del Modelo de GIRH para las cuencas de los ríos del 
Perú

     
     Marco normativo: El marco normativo del modelo de GIRH del Perú se presenta 
esquemáticamente, en la Figura 12.11, que corresponde a la legislación vigente, la 
cual considera cuatro (4) componentes.
     Marco geofísico: Los elementos del marco geofísico se presentan en la Figura 
12.12, comprende los espacios continental, marítimo y atmosférico, respectivamente,
los cuales presentan una articulación entre sí.
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Figura 12.9. Esquema del Modelo de GIRH para las cuencas de los ríos del Perú
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gobernabilidad, incluyen la Insti tución Nacional y la Organización de Cuenca 
Hidrográfi ca (OCH), las mismas que se hallan interrelacionadas y agrupan a seis 
(6) y 15 componentes, como se observa en la Figura 12.10.
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Figura 12.10. Marco conceptual del Modelo de GIRH para las cuencas de los ríos del Perú

Marco normati vo: El marco normati vo del modelo de GIRH del Perú se 
presenta esquemáti camente, en la Figura 12.11, que corresponde a la legislación 
vigente, la cual considera cuatro (4) componentes.

Marco geofí sico: Los elementos del marco geofí sico se presentan en la 
Figura 12.12, comprende los espacios conti nental, maríti mo y atmosférico, 
respecti vamente, los cuales presentan una arti culación entre sí.
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Figura 12.11. Marco institucional del Modelo de GIRH para las cuencas de los ríos del Perú.
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	 GESTIÓN INTEGRADA DE RECURSOS HÍDRICOS 
A NIVEL DE CUENCA

Caso: Resumen Ejecutivo del Estudio de Gestión Integrada 
de Recursos Hídricos (GIRH) de la Cuenca Chira-Piura

El presente anexo constituye el resumen ejecutivo del modelo de Gestión 
Integrada de Recursos Hídricos de la cuenca Chira-Piura, elaborada por la 
Autoridad Nacional del Agua (ANA), a través del Proyecto de Modernización de 
Gestión de los Recursos Hídricos (PMGRH), tomado de la página institucional 
(www.ana.gob.pe).

RESUMEN EJECUTIVO DEL PLAN DE GESTIÓN 
DE LOS RECURSOS HÍDRICOS DE LA CUENCA 

CHIRA-PIURA

El Plan de Gestión de los Recursos Hídricos se define en el Reglamento 
de la Ley de Recursos Hídricos como el instrumento público vinculante para la 
gestión de los recursos hídricos de una cuenca, articulado a la Política Nacional 
del Ambiente, a la Política y Estrategia Nacional de Recursos Hídricos, al Plan 
Nacional de Recursos Hídricos y a los Planes de Desarrollo Concertado Regional y 
Local, siendo la herramienta de planificación de la que van a disponer los actores 
de una cuenca para el aprovechamiento racional y sostenible de los recursos 
hídricos y, para ello, desarrollar una política de gestión del agua.

Este Plan supone un cambio en el paradigma de cómo se venían gestionando 
los recursos hídricos, pasando de una visión sectorial a una visión multisectorial, 
pero no sólo eso, sino que en esta misma visión se consideran aspectos sociales, 
ambientales y económicos. Finalmente, la gestión va a realizarse desde una óptica 
global de cuenca, teniendo en cuenta los aspectos de los distintos usuarios en 
función de su ubicación geográfica o del origen del recurso utilizado. Esta gestión 
multisectorial, ambiental, social, económica y territorial es lo que se ha llamado 
Gestión Integrada de los Recursos Hídricos.

La Ley de Recursos Hídricos menciona que la Autoridad Administrativa del 
Agua (AAA), debe conducir el proceso de elaboración e implementación del 
Plan de Gestión de Recursos Hídricos en la cuenca con la participación de los 
integrantes del Consejo de Recursos Hídricos de la Cuenca, en todo el proceso de 
planificación y que en el marco de sus competencias promueve la elaboración, la 
implementación y el monitoreo del Plan, ya que de él depende, en buena parte, 
pero no exclusivamente, su implementación y seguimiento. El Plan involucra 
y compromete a todos los actores relacionados con la gestión de los recursos 
hídricos, lo que hace que sea un elemento vinculador a todos ellos.

Este Plan ha sido producto de un proceso estructurado por niveles de 
planificación, que se inició realizando un diagnóstico del estado de los recursos 
hídricos en el ámbito del Consejo de Recursos Hídricos de Cuenca Chira-Piura y 
de los aspectos que pueden influenciar este estado. Posteriormente se realizó 
un estudio de alternativas donde se analizaron opciones de solución a los 
problemas identificados con el objeto de seleccionar una propuesta que cumpla 
con los aspectos ambientales, sociales y económicos, a ser ejecutados dentro del 
plazo de vigencia de este Plan, para finalmente recoger toda esta información en 
este documento de Plan.

El Plan se ha elaborado, considerando la cuenca hidrográfica como unidad 
de gestión, para uso multisectorial y con la premisa de una gestión integrada de 
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los recursos hídricos. Para elaborar este Plan se ha contado con la participación 
estructurada de los actores de la cuenca (Estado, usuarios y sociedad civil), 
aportando sus conocimientos y sus deseos de mejora, con el objetivo de 
conseguir una Visión Compartida por todos los actores y usuarios de cómo debe 
ser la gestión de los recursos hídricos en el ámbito del Consejo Chira-Piura, en 
un futuro próximo.

El Plan de Gestión de los Recursos Hídricos de la cuenca Chira-Piura se 
distribuye en 11 capítulos diferenciados.

ANTECEDENTES

La planificación es un proceso de toma de decisiones para alcanzar un futuro 
deseado, teniendo en cuenta la situación actual y los factores internos y externos 
que pueden influir en el logro de los objetivos. La gestión de los recursos hídricos 
se inicia con la planificación cuyo objetivo principal es satisfacer la demanda 
multisectorial de agua, en armonía con el desarrollo nacional, regional y local, 
promoviendo un uso sostenible, equilibrando la oferta con la demanda, como la 
conservación y protección de la calidad en las fuentes naturales.

En este sentido los antecedentes legales cobran una importancia 
significativa, por lo que se hace un resumen de la legislación y normatividad 
vigente en la gestión de los recursos hídricos, tanto a nivel nacional, regional, 
local e internacional, dado que la cuenca del río Catamayo-Chira es una cuenca 
compartida con el Ecuador.

En este aspecto adquiere un importante papel la Ley de Recursos Hídricos 
y su Reglamento, como base legal que define el marco en el que se debe 
realizar la gestión de los recursos hídricos y cómo se articulan los actores en 
esta nueva situación de gestión. También está relacionado con las siguientes 
políticas que son instrumentos de planificación del Sistema Nacional de los 
Recursos Hídricos:

Política Nacional del Ambiente. El objetivo es mejorar la calidad de vida 
de las personas, garantizando la existencia de ecosistemas saludables, viables 
y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del país, mediante 
la prevención, protección y recuperación del ambiente y sus componentes, la 
conservación y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una 
manera responsable y congruente, con el respeto de los derechos fundamentales 
de la persona.

Política y Estrategia Nacional de Recursos Hídricos. Marco de referencia 
dentro del cual debe interactuar el sector público y privado en la gestión de los 

recursos hídricos del Perú. Se prescribe y detalla el tránsito de un manejo sectorial 
y desarticulado, hacia una gestión integrada con intervenciones debidamente 
institucionalizadas, mecanismos de gestión coherentes y coordinados en el 
marco del proceso de regionalización y descentralización.

Plan Nacional de Recursos Hídricos. Contiene la programación, costos, 
fuentes de financiamiento, criterios de recuperación de inversiones, las 
entidades responsables y otra información relevante para alcanzar los objetivos 
y aplicar las medidas de interés nacional establecidas en la Política y Estrategia 
Nacional de los recursos Hídricos.

Dada la distribución de competencias en la gestión de los recursos hídricos 
entre los diferentes niveles del estado (nacional, regional y local) y en el interés 
de buscar la articulación entre los diferentes niveles de decisión, se presenta la 
base legal de los organismos regionales y locales cuyas competencias inciden en 
la gestión de los recursos hídricos.

FINALIDAD Y ALCANCES DEL PLAN

La finalidad general del Plan de Gestión de Recursos Hídricos de la cuenca 
Chira-Piura es alcanzar el uso sostenible de los recursos hídricos, así como, el 
incremento de la disponibilidad para lograr la satisfacción de las demandas 
de agua en cantidad, calidad y oportunidad, en el corto, mediano y largo 
plazo, en armonía con el desarrollo nacional, regional y local, articulando 
y compatibilizando su gestión con las políticas económicas, sociales y 
ambientales

El Plan de Gestión de Recursos Hídricos (PGRH) se constituye en el 
instrumento público vinculante en la toma de decisiones de los principales 
actores (entidades normativas, gobiernos regionales y locales, operadores, 
reguladores y usuarios), relacionados con la gestión de los recursos hídricos en 
el ámbito del Consejo Chira-Piura. En este Plan se establece la implementación 
de programas de medidas estructurales y no estructurales en el corto, mediano 
y largo plazo, cuyos resultados debidamente organizados mediante indicadores 
de desempeño, permitirán evaluar periódicamente el logro de las metas 
establecidas para alcanzar los objetivos estratégicos de las principales líneas de 
acción, que conducen a la visión compartida de largo plazo, contribuyendo con 
el desarrollo sostenible del ámbito del Consejo Chira-Piura.

En este capítulo también se incluye la vigencia del Plan de acuerdo a la Ley 
de Recursos Hídricos y los mecanismos de revisión, modificación y actualización 
una vez se cumpla el período de vigencia. De este modo se conseguirá un 
documento vivo y adaptable a la realidad del ámbito en todo momento.
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SÍNTESIS DEL PROCESO PARTICIPATIVO DE PLANIFICACIÓN

Este capítulo muestra la metodología de Visión Comparti da uti lizada para 
la elaboración del Plan de Gesti ón de los Recursos Hídricos de la cuenca Chira-
Piura, tanto del propio Plan como de las fases anteriores de diagnósti co y de 
estudio de alternati vas. La metodología hace hincapié en las tres prácti cas:

1. La planifi cación propiamente dicha.

2. Parti cipación estructurada.

3. Modelo colaborati vo.

Se hace una recopilación y descripción de los principales conceptos que se 
han usado durante el proceso de elaboración del Plan.

El carácter iterati vo de la metodología de Visión Comparti da, consiste en un 
proceso repeti ti vo de las acciones que se realizan en todas las etapas del PGRH, 
con la parti cipación de todos los actores de la cuenca. Los componentes de la 
iteración son:

• Preparar el diagnósti co, estableciendo una línea base de parti da para el PGRH, 
defi niendo la cuenca que se ti ene (escenario tendencial).

• Analizar y evaluar la información sistemati zada y actualizada, conceptualizarla 
en modelos, defi niendo lo ópti mo (escenario ópti mo).

• Realizar un estudio de alternati vas, seleccionar la más conveniente y 
desarrollar dicha alternati va, que viene a ser el PGRH, defi niendo la cuenca 
que se puede (escenario posible).

La parte más importante del proceso para la elaboración del Plan ha sido el 
involucramiento de los actores vinculados a la gesti ón de los recursos hídricos. 
De este modo se consigue dar el primer paso hacia una gesti ón multi sectorial, 
reuniendo a los actores relevantes en un proceso de diálogo y concertación, 
consiguiendo una visualización de la problemáti ca propia, todo lo cual consti tuye 
el carácter interacti vo.

Asimismo durante el proceso, además de las reuniones y los talleres 
realizados con todos los actores y usuarios del ámbito, se realizaron visitas de 
campo y reuniones personalizadas con los principales actores para recabar la 
máxima información posible y ajustar al máximo el trabajo realizado.

Los niveles de parti cipación para la preparación del PGRH estuvieron 
conformados por el Grupo de Planifi cación, Grupo Clave, Grupo de Interés y 
Consejo de Recursos Hídricos; los mismos se detallan a conti nuación:

• Grupo de Planifi cación. Encargado de la coordinación del proceso. Conformado 
por la empresa consultora, la CTC y representantes de la ANA (AAA y ALA), 
para cada una de las etapas y fases del PGRH.

• Grupo Clave. Brinda soporte técnico y está conformado por los especialistas 
más destacados de la región.

• Grupo de Interés. Evalúa y da conformidad social a los productos y está 
integrado por los diversos actores de la cuenca, tales como gobiernos locales, 
comunidades, universidades, colegios profesionales, ONG y otros actores de 
la cuenca.

CRHC. Refrenda la validez técnica y social de los productos, de acuerdo a ley 
está conformado por 10 representantes de las insti tuciones locales y usuarios 
del agua.

En este contexto, la parti cipación de los grupos técnicos de trabajo le ha 
otorgado la viabilidad técnica y económica al Plan, y los grupos de interés e 
integrantes del Consejo concedieron la legiti midad social del mismo. La ¡Error! 
No	se	encuentra	el	origen	de	la	referencia. presenta los círculos de infl uencia y 
parti cipación estructurada.
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Figura 1. Círculos de influencia y participación estructurada
Fuente: Elaboración propia

     
     Entendido así, el proceso de elaboración del PGRH ha supuesto:

 El análisis y propuesta, teniendo en cuenta la esfera social, ambiental y 
económica, que constituyen las dimensiones de la GIRH.

 Desarrollar el proceso técnico y participativo consiguiendo los objetivos 
ambientales, maximizando la disponibilidad de forma sostenible para beneficio 
social y minimizando los costos.

 La comprensión del PGRH como un instrumento público de gestión de recursos 
hídricos vinculante para las políticas, regionales, locales y multisectoriales de la 
cuenca.

 El diseño del proceso de planificación como una dimensión formativa, que más 
allá de los productos de planificación, se expresa en las reflexiones y 
aprendizajes.

CARACTERIZACIÓN GENERAL DEL ÁMBITO DEL CONSEJO 
     
     Este capítulo se basa en los resultados del diagnóstico realizado al estado de los 
recursos hídricos y a todos los aspectos que los rodean. Se incluye la información 
básica del ámbito territorial (aspectos físicos, bióticos, socioeconómicos y culturales), 
definición de los principales usos y demandas, estado de la institucionalidad e 
infraestructura hidráulica.
     El artículo 2 del Decreto Supremo N° 006-2011-AG, que crea el Consejo de 
Recursos Hídricos de la Cuenca Chira-Piura, establece su superficie. El ámbito 
territorial del Consejo de Recursos Hídricos de la Cuenca Chira-Piura está conformado 
por las unidades hidrográficas señaladas en el mapa anexo (Figura 2) y la Tabla 1.
     Los principales cursos fluviales del ámbito son el río Chira, de régimen permanente 
con caudales medios mensuales que fluctúan entre 1,95 a 26,22 m3/s y una media 
anual de 98,85 m3/s; y el río Piura de régimen irregular, con caudal medio mensual que 
oscila entre 0,11 m3/s a 9,86 m3/s y un caudal medio anual de 27,85 m3/s. La oferta de 
agua asciende a 3074,10 hm3, de la cual se aprovechan 2751,16 hm3 al año. Los usos 
más significativos son agrícola, poblacional, acuícola e industrial. La demanda de usos 
está garantizada al 100 %.
     El ámbito de estudio del presente Plan comprende el ámbito interregional del 
Consejo de Recursos Hídricos de Cuenca Chira-Piura. Incluye la cuenca del río Chira 
(lado peruano), cuenca del río Piura, cuenca del río Pariñas y cuatro intercuencas 
(13779, 1379, 1391 y 13931). El ámbito se encuentra en el Departamento de Piura, 
con un área de 29 852 km2.
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Entendido así, el proceso de elaboración del PGRH ha supuesto:

•	 El análisis y propuesta, teniendo en cuenta la esfera social, ambiental y 
económica, que constituyen las dimensiones de la GIRH.

•	 Desarrollar el proceso técnico y participativo consiguiendo los objetivos 
ambientales, maximizando la disponibilidad de forma sostenible para 
beneficio social y minimizando los costos.

•	 La comprensión del PGRH como un instrumento público de gestión de recursos 
hídricos vinculante para las políticas, regionales, locales y multisectoriales de 
la cuenca.

•	 El diseño del proceso de planificación como una dimensión formativa, que 
más allá de los productos de planificación, se expresa en las reflexiones y 
aprendizajes.

CARACTERIZACIÓN GENERAL DEL ÁMBITO DEL CONSEJO

Este capítulo se basa en los resultados del diagnóstico realizado al 
estado de los recursos hídricos y a todos los aspectos que los rodean. Se 
incluye la información básica del ámbito territorial (aspectos físicos, bióticos, 
socioeconómicos y culturales), definición de los principales usos y demandas, 
estado de la institucionalidad e infraestructura hidráulica.

El artículo 2 del Decreto Supremo N° 006-2011-AG, que crea el Consejo de 
Recursos Hídricos de la Cuenca Chira-Piura, establece su superficie. El ámbito 
territorial del Consejo de Recursos Hídricos de la Cuenca Chira-Piura está 
conformado por las unidades hidrográficas señaladas en el mapa anexo (Figura 
2) y la Tabla 1.

Los principales cursos fluviales del ámbito son el río Chira, de régimen 
permanente con caudales medios mensuales que fluctúan entre 1,95 a 26,22 
m3/s y una media anual de 98,85 m3/s; y el río Piura de régimen irregular, 
con caudal medio mensual que oscila entre 0,11 m3/s a 9,86 m3/s y un caudal 
medio anual de 27,85 m3/s. La oferta de agua asciende a 3074,10 hm3, de la 
cual se aprovechan 2751,16 hm3 al año. Los usos más significativos son agrícola, 
poblacional, acuícola e industrial. La demanda de usos está garantizada al 100 %.

El ámbito de estudio del presente Plan comprende el ámbito interregional 
del Consejo de Recursos Hídricos de Cuenca Chira-Piura. Incluye la cuenca del 
río Chira (lado peruano), cuenca del río Piura, cuenca del río Pariñas y cuatro 
intercuencas (13779, 1379, 1391 y 13931). El ámbito se encuentra en el 
Departamento de Piura, con un área de 29 852 km2.

Tabla 1. Ámbito del Plan de Gestión de Recursos Hídricos  
en la Cuenca Chira-Piura Unidades Hidrográficas

Código Nombre Área (km2) (%)

13779 Intercuenca 13779 4 708,17 15,77

1378 Cuenca Piura 10 872,09 36,42

1379 Intercuenca 1379 913,27 3,06

138 Cuenca Chira 10 534,76 35,29

1391 Intercuenca 1391 791,41 2,65

1392 Cuenca Pariñas 1 704,85 5,71

13931 Intercuenca 13931 328,31 1,10

Total 29 852,88 100,00

Fuente: DS 006-2010-AG
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     El recurso hídrico superficial se resume en datos de demanda y las garantías de 
suministro, donde se refleja un superávit del recurso superficial, en el caso del río 
Chira; y un déficit para el río Piura y quebradas, que en ambos casos es suplido con 
aguas subterráneas. Asimismo, el recurso presenta problemas de calidad por 
concentraciones mayores a los límites establecidos, básicamente en época de 
avenidas, de hierro y manganeso, por la geoquímica de los suelos y coliformes 
fecales, por ser la fuente receptora de vertimientos de aguas residuales domésticas. 
     La mayor parte del abastecimiento de agua para uso agrícola proviene del río 
Chira, la cual se almacena a través de la Presa Poechos que sirve para abastecer al 
Sistema Chira. A través del trasvase por medio del canal Daniel Escobar, se llevan 
aguas de la cuenca Chira a la cuenca Piura, donde la Presa Derivadora Los Ejidos 
distribuye el recurso hídrico a través del Canal Biaggio Arbulú, a los sistemas Medio y 
Bajo Piura y Sechura. El Sistema San Lorenzo satisface su demanda agrícola a través 
de la Presa San Lorenzo, la cual almacena aguas del trasvase del rio Quiroz al 
Chipillico, mediante la bocatoma Zamba. El sistema Alto Piura se abastece en época 
de avenidas por el Rio Piura, a través de bocatomas rusticas y en época de estiaje 
satisface su demanda agrícola a través de pozos que extraen agua del acuífero del 
Alto Piura. Respecto a la infraestructura de abastecimiento de uso poblacional, éste se 
abastece desde los principales canales de conducción y distribución, además de 
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 El recurso hídrico superficial se resume en datos de demanda y las garantías 
de suministro, donde se refleja un superávit del recurso superficial, en el caso 
del río Chira; y un déficit para el río Piura y quebradas, que en ambos casos 
es suplido con aguas subterráneas. Asimismo, el recurso presenta problemas 
de calidad por concentraciones mayores a los límites establecidos, básicamente 
en época de avenidas, de hierro y manganeso, por la geoquímica de los suelos 
y coliformes fecales, por ser la fuente receptora de vertimientos de aguas 
residuales domésticas.
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La mayor parte del abastecimiento de agua para uso agrícola proviene 
del río Chira, la cual se almacena a través de la Presa Poechos que sirve para 
abastecer al Sistema Chira. A través del trasvase por medio del canal Daniel 
Escobar, se llevan aguas de la cuenca Chira a la cuenca Piura, donde la Presa 
Derivadora Los Ejidos distribuye el recurso hídrico a través del Canal Biaggio 
Arbulú, a los sistemas Medio y Bajo Piura y Sechura. El Sistema San Lorenzo 
satisface su demanda agrícola a través de la Presa San Lorenzo, la cual almacena 
aguas del trasvase del rio Quiroz al Chipillico, mediante la bocatoma Zamba. El 
sistema Alto Piura se abastece en época de avenidas por el Rio Piura, a través 
de bocatomas rusticas y en época de estiaje satisface su demanda agrícola a 
través de pozos que extraen agua del acuífero del Alto Piura. Respecto a la 
infraestructura de abastecimiento de uso poblacional, éste se abastece desde los 
principales canales de conducción y distribución, además de pozos en la cuenca, 
siendo la zona del Alto Piura la que mayor hace uso de pozos para satisfacer 
la demanda población. La infraestructura de saneamiento está formada por 
lagunas de oxidación con escaso o nulo mantenimiento.

Los principales riesgos considerados en el ámbito que tienen incidencia en la 
gestión son el Fenómeno El Niño, y los desbordes ante avenidas extraordinarias 
que incrementan los volúmenes de erosión arrastre e inundaciones.

La población1 asentada en el ámbito es de más de 1 723 483 habitantes, 
en tanto que se presenta una tasa de analfabetismo del 11,5 %. Estos niños y 
niñas se ubican en los asentamientos humanos de las zonas urbanas y en las 
zonas rurales, especialmente de la sierra piurana. Sus principales actividades 
son la agricultura, minería, pesquería, transporte, comunicaciones, comercio, 
servicios, turismo, siendo la agricultura la más significativa, desde el punto de 
vista de generación de empleo.

En lo que corresponde al aspecto institucional, la gestión del agua se da 
con la presencia del estado a través del gobierno regional, gobiernos locales e 
instituciones públicas y privadas, entre las que destacan la AAA Jequetepeque-
Zarumilla, ALA´s, el Proyecto Especial Chira-Piura, el Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental, las Juntas de Usuarios, las Juntas Administradoras de 
Servicios y Saneamiento, y la Empresa Prestadora de Servicio Grau.

Se analiza a los actores vinculados con la Gestión Integrada de los Recursos 
Hídricos, definiendo sus roles en la GIRH y las relaciones con los otros actores. Se 
plantean las relaciones entre los distintos actores, siendo el Consejo de Recursos 
Hídricos de Cuenca el organismo articulador de todos ellos en torno a la Gestión 
Integrada de los Recursos Hídricos.

1	 Estimación al año 2013 INEI.

DIAGNÓSTICO Y LÍNEA BASE

Durante la etapa del diagnóstico, sobre la base de los árbol de problema 
para cada una de los aspectos temáticos, se definió el problema principal de 
dichos aspectos. Para definir el problema central de la cuenca Chira-Piura, se 
tomó en cuenta los problemas principales de cada aspecto temático, dándole 
el peso respectivo en la intensidad y magnitud del problema central, el mismo 
que resultó en inadecuada gestión de los recursos hídricos que se manifiesta 
principalmente en un Inapropiado aprovechamiento de los recursos hídricos y 
deterioro de la calidad del agua.

Este problema plantea la problemática detectada en la fase de diagnóstico 
en base a los seis (6) ejes temáticos: aprovechamiento de recursos hídricos, 
calidad del agua, cambio climático y gestión de riesgos, cultura del agua, 
institucionalidad y financiamiento. En la Tabla 2 se presentan los problemas 
específicos por eje temático para la cuenca Chira-Piura.

Los principales conflictos detectados en el ámbito son:

•	 Socio-ambientales por la actividad minera informal existente: mineros 
informales con las Municipalidades distritos de Sapillica, Suyo, Tambogrande 
y Las Lomas.

•	 Socio-ambientales por actividades pesqueras: el frente de defensa de los 
intereses de la bahía y provincia de Sechura y el frente de las asociaciones 
de maricultores artesanales de Parachique, rechazan las concesiones de 
exploración y explotación de los lotes Z 2B y Z6 de la Empresa Savia Perú SA, 
en la Bahía de Sechura.

•	 Incompatibilidades entre actividades económicas a gran escala y los 
pobladores: los pobladores del distrito de La Huaca con la Empresa Agrícola 
del Chira SA, respecto a la salud de las personas.

•	 Falta de infraestructuras de distribución de agua potable y de saneamiento: 
los pobladores de asentamientos humanos con la Municipalidad de Piura, por 
ausencia de servicios de agua potable y alcantarillado.
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Tabla 2. Problemas específicos por eje temático.

Eje temático Problema

Aprovechamiento de los Recursos Hí-
dricos

Inadecuado e ineficiente aprovechamiento de los Recursos 
Hídricos.

Calidad del Agua Contaminación de aguas superficiales y subterráneas. 
Vertimientos de aguas residuales principalmente del distrito 
de Sullana y Bellavista.

Cambio Climático y Gestión de riesgos Crecientes vulnerabilidades por presencia de eventos extre-
mos.

Cultura del Agua Escasa valoración del recurso hídrico.

Financiamiento Insuficiente recursos económicos para financiar gestión de 
los recursos hídricos.

Institucionalidad Débil articulación institucional y autoridad.

Fuente: Primer Taller GI. “Análisis de Alternativas” Cuenca Chira-Piura. Jueves 06 y viernes 07 de diciem-
bre, 2012; Primera Reunión GTT. “Análisis de Alternativas” Cuenca Chira-Piura. Jueves, 13 de diciembre, 
2012; Segundo Taller GI. Análisis de Alternativas” Cuenca Chira-Piura. Miércoles 30 y jueves 31 de 
enero, 2013; Reunión con GTT Financiamiento y Cultura del agua. Jueves 14 de febrero, 2013; Cuarta 
Reunión GTT. “Análisis de Alternativas” Cuenca Chira-Piura. Jueves, 7 de marzo, 2012; Reunión con GTT 
Financiamiento. Jueves, 14 de febrero, 2013, Elaboración propia.

Finalmente se listan las potencialidades que representan oportunidades 
futuras que pueden tenerse en cuenta para promover el desarrollo de la cuenca. 
Entre ellas se pueden citar las referidas a la oferta de agua disponible, así como 
de área para ampliación de la frontera agrícola. Las principales potencialidades 
identificadas en la cuenca Chira-Piura son las siguientes:

•	 La presencia de educación universitaria y no universitaria, potencia el aporte 
de investigación y de transferencia tecnología en el ámbito de la cuenca.

•	 Las experiencias en el Sistema Integral de Alerta Temprana (SIAT), son una 
gran potencialidad para evitar grandes pérdidas económicas y humanas en el 
futuro.

•	 Se encuentra la opción de brindar concesiones para realizar múltiples 
actividades turísticas: deportes acuáticos; construcción de locales recreativos 
aguas abajo y alrededor del reservorio; asimismo, restaurantes, campings y 
visitas técnicas guiadas a cada presa.

•	 La infraestructura hidráulica para uso potable puede ser mejor aprovechada, 
si se complementa con reservorios que permitan garantizar el abastecimiento 
de agua a ciudades como Talara y Paita.

•	 Las áreas naturales y de protección son de gran potencial turístico y ambiental, 
con el gran valor de su biodiversidad.

La línea base cuantifica el estado actual, que sirve de punto de referencia y 
de partida para el análisis del alcance del Plan, se obtiene a partir del documento 
de diagnóstico, analizando los valores de los indicadores propuestos en el estudio 
de alternativas. La línea base se sitúa como elemento comparativo del grado de 
implementación, de avance del Plan y consecución de los objetivos, por lo que 
se convierte en una parte importante de seguimiento del Plan. La línea base se 
cuantifica en la Tabla N°3.

Tabla 3. Cuantificación de la Línea Base.

Indicador Valor actual

Estructuras de control para uso agrícola. 1 485

Estructuras de medición para uso agrícola. 6 662

Estructuras de medición para uso poblacional. 19 428 (EPS Grau)

Eficiencia operativa (Ec x Ed) uso agrario. 58 %

Eficiencia para uso poblacional. 50 %

Volumen de almacenamiento en presas. 608 hm3

Riego tecnificado a presión. 22 323 ha

Dotación de agua para uso agrícola por ha por sistema regulado. 12 133 m3/ha/año

Dotación de agua para uso agrícola por ha por sistema no regulado. 19 903 m3/ha/año

Población urbana con servicio de agua potable. 79 %

Población rural con servicio de agua potable. 35 %

con sistemas de alcantarillado. 50 %

Dotación de agua para uso poblacional. 200 l/hab/día

Potencia hidroeléctrica instalada total. 0,05214 GW

Ríos de régimen regular hidrológico con caudal ecológico establecido. Chira

Longitud de canales principales revestidos. 502 km

Longitud de canales laterales revestidos. 729 km

Red de drenaje. 916

Pérdida de capacidad de embalse. 53 %

% de superficie con derechos de uso de agua. 82 %

Relación Volumen explotable/ reservas. 0,53

Oferta hídrica media. 3 074 hm3 anuales



EDILBERTO GUEVARA PÉREZ  /  ABELARDO AMADOR DE LA TORRE VILLANUEVA836 837GESTIÓN INTEGRADA DE LOS RECURSOS HÍDRICOS POR CUENCA Y CULTURA DEL AGUA

Indicador Valor actual

Superficie bajo riego. 177 414 ha

Coliformestermotolerantes (160 000 NMP/100ml). 13000 - 54000 NMP/100 ml

% de vertidos cumplen con los LMP. 0 %

Número de botaderos. 26

Puntos de monitoreo de aguas superficiales. 44

Casos de enfermedades originadas por el agua cada 1000 habitantes 
para menores de 5 años.

21

Monitoreo de la caracterización de vertimiento de las industrias. 0

% instituciones articuladas a la gestión de los recursos hídricos. 22 %

Reuniones del CRHC con los integrantes del SNGRH. 0

Acuerdos implementados por el CRHC. 20

Distritos con presencia de la ANA para la GIRH. 41

Longitud de protección de defensas ribereñas. 188 km

N° de comunidades sin conocimiento de los impactos del cambio cli-
mático en los principales cultivos de la región.

25

Superficie de terreno por forestar. 449 136 ha

Estaciones pluviométricas, meteorológicas e hidrométricas operativas. 29

Superficie con buenas prácticas agrícolas. 40 000 ha

% de población cubierta con sistema de alerta. 50 %

% de población que cuenta con expedientes para hacer frente a eventos 
extremos FEN.

15 %

% de superficie agraria ubicada fuera de zona de riesgo muy alto. 86 %

% de población ubicada en zonas de riesgo controlado. 96 %

Medios de comunicación que promueven cultura del agua. 16

% de la población sensibilizada con cultura del agua. 0 %

Instituciones educativas de educación básica regular por distrito, que 
han implementado temáticas de cultura del agua.

0,6 %

% de capacitación sobre cultura del agua. 13 %

Instituciones articuladas en tema de cultura del agua. 3

Profesionales capacitados en Gestión Integral de Recursos Hídricos. 150

% del costo de la GIRH cubierto por retribución económica. 30 %

% de desarrollo de infraestructura cubiertos por tarifa. 15 %

% de inversión pública se destina a infraestructura hidráulica. 10 %

Fuente: Elaboración propia

Tabla 3. ...continúa VISIÓN Y ESCENARIOS DE LA GIRH EN EL ÁMBITO DEL CRHC 
CHIRA-PIURA

Escenarios

Hay un amplio consenso sobre la utilidad del desarrollo de escenarios 
como herramienta que respalda la toma de decisiones en un contexto de 
incertidumbres que escapan a nuestro control. Pese a la existencia de muchas 
definiciones diferentes, también hay una clara tendencia a coincidir en que un 
escenario no es ni una predicción ni una previsión, sino que debe entenderse 
como una descripción «coherente, internamente consistente y verosímil de un 
posible estado futuro del mundo» (Nakícenovíc et al., 1994).

 Se han evaluado en tres escenarios, el tendencial, el óptimo y el posible 
(Figura 3). A continuación se presenta el escenario posible, con el cual se ha 
trabajado en el PGRH.
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Figura 3. Proyectándonos a los Escenarios y Visión de GIRH 

Fuente: Consorcio INCLAM-Alternativa, Abril 2013 
 
      
Escenario Posible  
      
     En este escenario se considera lograr una predisposición a un trabajo articulado 
interinstitucional, la promoción de un crecimiento poblacional ordenado, mejora de la 

Figura 3. Proyectándonos a los Escenarios y Visión de GIRH

Fuente: Consorcio INCLAM-Alternativa, Abril 2013

Escenario Posible

En este escenario se considera lograr una predisposición a un trabajo 
articulado interinstitucional, la promoción de un crecimiento poblacional 
ordenado, mejora de la gestión de los sistemas de agua y alcantarillado, 
adaptación progresiva a presencia de eventos.
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Visión

A partir del trabajo y de los aportes de los actores de la cuenca, se estableció 
la visión compartida de la Gestión Integrada de los Recursos Hídricos del ámbito 
del Consejo Chira-Piura.

Al 2035 en el ámbito de la cuenca Chira-Piura, instituciones y organizaciones 
implementadas y articuladas, desarrollan una Gestión Integral de los Recursos 
Hídricos, con presencia de la autoridad rectora fortalecida para el cumplimiento 
de sus funciones, ambas con suficientes recursos económicos, entre otros para 
afrontar los eventos extremos; la población empoderada en cultura del agua 
realiza buenas prácticas multisectoriales; los operadores distribuyen el agua 
con eficiencia y los usuarios multisectoriales la aprovechan racionalmente y 
vierten aguas residuales, cumpliendo con los Límites Máximos Permisibles y la 
existencia de Plantas de Tratamiento de aguas servidas, disminuye el riesgo de 
contaminación por vertimientos multisectoriales.

La construcción de una visión compartida para el ámbito del Consejo Chira-
Piura, ha implicado no solo llevar a cabo un ejercicio participativo, sino que 
además implica diseñar los cambios estructurales que son necesarios realizar y 
pasa a ser un proceso continuo de alcance de objetivos.

Por último, el capítulo recoge los objetivos estratégicos del Plan. Estos 
objetivos se discriminan en objetivos a corto, mediano y largo plazo, ver Tablas 
4 y 5.

Tabla 4. Objetivos estratégicos a corto plazo

Aspectos Objetivos Estratégicos al 2020

Institucional  
y Gobernanza

Articular la institucionalidad y fortalecer la autoridad rectora de los recursos 
hídricos, para la GIRH coherente con las políticas nacionales y regionales.

Cambio Climático y 
Gestión de Riesgos

Fortalecer a los actores de la cuenca en gestión de riesgos para hacer frente a 
eventos extremos.

Aprovechamiento de 
Recursos Hídricos

Fortalecer las capacidades de los operadores para una eficiente distribución del 
agua, y a los usuarios para un óptimo aprovechamiento de la misma.

Calidad del agua
Fortalecer y desarrollar capacidades de los usuarios en temas de calidad del 
agua.

Cultura del agua
Promover la participación y buenas prácticas en la población sobre la cultura 
del valor del agua.

Financiamiento
Promover que los actores cuenten con los recursos económicos suficientes 
para financiar la GIRH.

Fuente: Elaboración propia

Tabla 5. Objetivos estratégicos a mediano y largo plazo.

Aspectos Temáticos
Objetivos Estratégicos 

al 2025
Objetivos Estratégicos al 

2035

Institucional y Gobernanza Implementar y articular a 
las instituciones y orga-
nizaciones para desarro-
llar una GIRH en cumpli-
miento adecuado de su 
rol y funciones.

Gestionar los recursos 
hídricos de manera des-
centralizada, integrada y 
multisectorial para la nue-
va institucionalidad.

Cambio Climático y Gestión de Riesgos Contribuir a que los acto-
res de la cuenca dispon-
gan de información ade-
cuada y oportuna para la 
toma de decisiones.

Implementar un sistema 
de monitoreo para la pre-
vención de los riesgos 
ante la presencia de even-
tos extremos.

Aprovechamiento de Recursos Hídricos Promover en los usuarios 
multisectoriales el apro-
vechamiento eficiente 
de los recursos hídricos, 
minimizando los riesgos 
de contaminación.

Implementar la planifi-
cación de la gestión in-
tegrada de los recursos 
hídricos con tecnificación 
apropiada, articulada a 
las políticas regionales y 
locales.

Calidad del agua Promover en los secto-
res productivos el de-
sarrollo de actividades, 
conservando los recur-
sos hídricos en sus fuen-
tes naturales y de sus 
bienes asociados.

Garantizar en los sectores 
productivos la conser-
vación de los recursos 
hídricos en sus fuentes 
naturales y de sus bienes 
asociados para un desa-
rrollo sostenible.

Cultura del agua Capacitar y empoderar a 
la población en la cultura 
del agua para el desarro-
llo de buenas prácticas 
de uso.

Lograr que la población 
de la cuenca haga un uso 
racional y responsable del 
agua, reconociendo los 
valores económico, social 
y ambiental del recurso.

Financiamiento Garantizar en institucio-
nes y organizaciones 
los suficientes recursos 
económicos, para operar 
y mantener la infraes-
tructura hidráulica.

Financiar totalmente la 
operación, mantenimiento 
y desarrollo de la infraes-
tructura que garantice el 
agua en cantidad y cali-
dad adecuada.

Fuente: Elaboración propia
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ESTRATEGIA GENERAL PARA LA GESTIÓN DE LOS RECURSOS 
HÍDRICOS EN LA CUENCA

Estrategias Generales

•	 Aprovechamiento de la capacidad instalada

Una de las principales potencialidades que presenta la cuenca Chira-
Piura es la capacidad instalada que presenta cada institución en la situación 
existente, presentando sus recursos humanos, la infraestructura, los recursos 
económicos, el conocimiento de la región y la experiencia lograda en cada una 
de sus especialidades, todo lo cual debe ser aprovechado para contribuir en la 
ejecución del PGRH. Se debe promover compromisos claros con instituciones 
que presenten una adecuada capacidad instalada, sobre todo en el cumplimiento 
de los resultados que se espera alcanzar con el PGRH a través del desarrollo de 
las acciones.

•	 Concertación y consenso

La experiencia lograda con la metodología de Visión Compartida con 
la plena participación de los actores de la cuenca, anima a continuar con el 
misma estrategia para comprometer la participación conjunta de los actores 
de la cuenca involucrados en la gestión del agua en la cuenca Chira-Piura. Las 
instituciones comprometidas deben significar y actuar con voluntad consultiva 
y participativa.

•	 Desarrollo de procesos

Debe tomarse en cuenta los horizontes al corto, mediano y largo plazo 
para cada uno de los aspectos temáticos, definiendo como está propuesto 
sus productos, todos los cuales deben ser debidamente monitoreados para 
considerar la posibilidad de ajustes o medidas correctivas.

•	 Fortalecimiento de la nueva institucionalidad

Habiéndose definido de acuerdo a normativas vigentes, que quienes 
implementan el PGRH es la AAA y el CRHC, es necesario brindarles el mayor 
apoyo posible para que cumplan con sus funciones en la implementación del 
PGRH. Para ello es necesario fortalecerlas en los aspectos de recursos humanos, 
técnicos y administrativos, equipamiento y financiamiento para cumplir con sus 
roles y funciones.

•	 Desarrollo de capacidades

Es un proceso continuo que exige conocimientos y aptitudes para entender 
nuevos rumbos, forjar compromisos y desarrollar respuestas apropiadas 
a los retos para realizar una adecuada gestión del agua. Se debe generar 
competencias, como son las temáticas, el desarrollo de habilidades y destrezas, 
para la implementación del PGRH.

•	 Equidad de género

La equidad de género es la capacidad de ser equitativo, justo y correcto en 
el trato de mujeres y hombres, según sus necesidades respectivas. Se deben 
brindar las mismas oportunidades a toda la sociedad civil en la gestión de los 
recursos hídricos

Una vez establecida la línea base (estado actual cuantificado) y el escenario 
posible deseado a partir de los aportes de los actores y usuarios del ámbito, se 
plantea la distancia entre la situación actual y la situación deseada para analizar 
el camino que se debe recorrer en el proceso de implementación del Plan. Es lo 
que en terminología de gestión empresarial se denomina “gap estratégico”, ver 
Tabla 6.

Tabla 6. Comparativa entre la línea base y la meta posible

Indicador
Situación 
Actual

Meta Posible Meta Óptima

Estructuras de control para uso agrícola. 1485 1515 1540

Estructuras de medición para uso agrícola. 6662 27 400 33 900

Estructuras de medición para uso pobla-
cional

19 428 
(EPS Grau)

50 000 356 000

Eficiencia operativa (Ec x Ed) uso agrario. 58 % 69 % 81 %

Eficiencia para uso poblacional 50 % 80 % 90 %

Volumen de almacenamiento en presas. 608 hm3 748 hm3 1668 hm3

Riego tecnificado a presión. 22 323 ha 31 100 ha 39 500 ha

Dotación de agua para uso agrícola por ha 
por sistema regulado.

12 133 
m3/ha/año

11 000 
m3/ha/año

10 333 
m3/ha/año

Dotación de agua para uso agrícola por ha 
por sistema no regulado.

19 903 
m3/ha/año

12 500 
m3/ha/año

12 500 
m3/ha/año

Población urbana con servicio de agua 
potable.

79 % 90 % 100 %

Población rural con servicio de agua po-
table.

35 % 60 % 100 %

Población con sistemas de alcantarillado. 50 % 70 % 100 %

Dotación de agua para uso poblacional. 200 l/hab/día 150 l/hab/día 120 l/hab/día
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Indicador
Situación 
Actual

Meta Posible Meta Óptima

Potencia hidroeléctrica instalada total 0,05214 GW 0,35 GW 1 033 GW

Ríos de régimen regular hidrológico con 
caudal ecológico establecido.

Río Chira
Ríos Chira,  
Quiroz y Chipillico

Ríos Chira,  
Quiroz y Chipillico

Longitud de canales principales revestidos: 502 km 951 km 1526 km

Longitud de canales laterales revestidos. 729 km 1 504 km 7341 km

Mantenimiento red de drenaje. 15 % 30 % 100 %

Pérdida de capacidad de embalse. 53 % 54 % 0 %

% de superficie con derechos de uso de 
agua.

82 % 100 % 100 %

Relación volumen explotable/ reservas. 0,53 0,65 0,80

Oferta hídrica media.
3074 
hm3 anuales

3074 
hm3 anuales

3549 
hm3 anuales

Superficie bajo riego. 177 414 ha 177 414 ha 196 415 ha

Coliformestermotolerantes (160 000 NM-
P/100ml).

13000-54000 
NMP/100 ml

Cumplimiento 
ECA’s

Cumplimiento 
ECA’s

% de vertidos cumplen con los LMP 0 % 90 % 100 %

Número de botaderos 26
42 
(relleno sanitario)

42 
(relleno sanitario)

Puntos de monitoreo de aguas superficiales 44 54 64

Casos de enfermedades originadas por el 
agua cada 1000 habitantes para menores 
de 5 años

21 0 0

Monitoreos anuales de la caracterización 
de vertimiento de las industrias.

0 4 12

% Instituciones articuladas a la gestión de 
los recursos hídricos

22% 78 % 100 %

Reuniones del CRHC con los integrantes 
del SNGRH

0 1 2

Acuerdos implementados por el CRHC 20 105 105

Distritos con presencia de la ANA para la 
GIRH

41 60 60

Longitud de protección de defensas ribe-
reñas

188 km 208 km 235 km

N° de comunidades sin conocimiento de 
los impactos del cambio climático en los 
principales cultivos de la región.

25 50 80

Superficie de terreno por forestar. 449 136 ha 350 000 ha 250 000 ha

Estaciones pluviométricas, meteorológicas 
e hidrométricas operativas

29 73 105

Tabla 6. ...continúa

Indicador
Situación 
Actual

Meta Posible Meta Óptima

Superficie con buenas prácticas agrícolas 40 000 ha 80 000 ha 180 000 ha

% de población cubierta con sistema de 
alerta

50 % 70 % 100 %

% de población que cuenta con expedien-
tes para hacer frente a eventos extremos 
FEN

15 % 50 % 100 %

% de superficie agraria ubicada fuera de 
zona de riesgo muy alto

86 % 91% 100 %

% de población ubicada en zonas de riesgo 
controlado.

96 % 98 % 100 %

Medios de comunicación que promueven 
cultura del agua

16 26 40

% de la población sensibilizada con cultura 
del agua

0 % 75 % 100 %

Instituciones educativas de educación 
básica regular por distrito, que han imple-
mentado temáticas de cultura del agua.

0,6 % 70 % 100 %

% de capacitación sobre cultura del agua 13 % 41 % 100 %

Instituciones articuladas en tema de cultu-
ra del agua

3 10 18

Profesionales capacitados en Gestión Inte-
gral de Recursos Hídricos.

150 250 500

% del costo de la GIRH cubierto por retribu-
ción económica

30 % 50 % 100 %

% de desarrollo de infraestructura cubier-
tos por tarifa.

15 % 20 % 30 %

% de inversión pública se destina a infraes-
tructura hidráulica

10 %
100 % 
de lo previsto

100 % 
de lo previsto

Fuente: Elaboración propia

PROGRAMA DE ACTUACIONES

Para el desarrollo de la Etapa de Diagnóstico y la Fase de Alternativas se 
han utilizado herramientas de análisis, que permiten simplificar los cálculos 
y estimaciones para seleccionar la alternativa más conveniente y definir los 
indicadores más idóneos que permitan realizar el seguimiento y control de la 
implementación del PGRH. Las herramientas de análisis utilizadas han sido los 
modelos de gestión y decisión.

Tabla 6. ...continúa



EDILBERTO GUEVARA PÉREZ  /  ABELARDO AMADOR DE LA TORRE VILLANUEVA844 845GESTIÓN INTEGRADA DE LOS RECURSOS HÍDRICOS POR CUENCA Y CULTURA DEL AGUA

HERRAMIENTAS DE ANÁLISIS

Modelo	de	Gesti	ón:	Se ha uti lizado un modelo de este ti po para analizar el 
comportamiento de las disti ntas alternati vas frente a sus hipótesis formuladoras. 
El modelo de decisión uti liza otras herramientas de soporte, como son los 
modelos hidrológicos. El modelo de gesti ón (desarrollado mediante el soft ware 
WEAP) uti lizado con capacidad de simular todos los problemas de un sistema 
hidráulico real, ha uti lizado como datos de entrada la oferta hídrica, demanda, 
infraestructura y las normas de explotación. Ver la Figura 4.
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HERRAMIENTAS DE ANÁLISIS

     Modelo de Gestión: Se ha utilizado un modelo de este tipo para analizar el 
comportamiento de las distintas alternativas frente a sus hipótesis formuladoras. El 
modelo de decisión utiliza otras herramientas de soporte, como son los modelos 
hidrológicos.  El modelo de gestión (desarrollado mediante el software WEAP) utilizado 
con capacidad de simular todos los problemas de un sistema hidráulico real, ha 
utilizado como datos de entrada la oferta hídrica, demanda, infraestructura y las 
normas de explotación. Ver la Figura 4.

Figura 4. Componentes básicas de un modelo de gestión de recursos hídricos
Fuente: Elaboración propia

     Modelo de Decisión: Es un modelo dinámico, que permite evaluar el nivel de 
acercamiento del proceso de planificación y las medidas propuestas en términos de la 
gestión integrada de recursos hídricos. El modelo de decisión elaborado ha permitido 
la incorporación de distintas hipótesis de entrada o premisas en un sistema con la 
intención de facilitar la toma de decisiones de los gestores. 
     Tomando en cuenta las distintas hipótesis se han generado 10 alternativas. La 
Tabla 7 muestra las distintas hipótesis que han servido para la formulación de dichas 
alternativas.

Tabla 7. Hipótesis de formulación de las alternativas

OFERTA DEMANDA INFRAESTRUCTURA NORMAS DE 
EXPLOTACIÓN

1

O
fe

rt
a
 a

ct
u
a
l c

o
n
 s

e
ri
e
 

re
p
re

se
n
ta

tiv
a

1 De la Situación Actual 1 Infraestructura actual

1 Explotación según 
régimen hidrológico2

De la Situación Actual 
+ Incremento de 
población

2
Infraestructura Actual + 
Ampliación de 
Infraestructura

3

De la Situación Actual 
+ Incremento de 
población  + 
Incremento de 
Eficiencias en el Uso 
Agrícola y  en el Uso 
Potable

3
Infraestructura Actual + 
Ampliación y Mejora de 
la Infraestructura 
Multisectorial 2 Explotación según 

prelación de usos

4
De la Situación Actual 
+ Incremento de 
Población  + 

4
Infraestructura Actual + 
Ampliación y Mejora de 
Infraestructura 

OFERTA HÍDRICA
Evolución de los recursos 

disponibles

OFERTA HÍDRICA DEMANDAS
Previsión de demandas 

futuras. No se usan datos 
de consumo

DEMANDAS

NORMAS DE EXPLOTACIÓN
Prioridades realistas (agua 

arriba agua abajo, poblacional, 
cuenca generadora)

INFRAESTRUCTURAS
Capacidades existentes y 

nuevas propuestas

INFRAESTRUCTURAS

Evolución de los recursos Previsión de demandas 
futuras. No se usan datos 

de consumoMODELO
DE GESTIÓN DE LOS 
RECURSOS HÍDRICOS

Figura 4. Componentes básicas de un modelo de gestión de recursos hídricos
Fuente: Elaboración propia

Modelo	de	Decisión: Es un modelo dinámico, que permite evaluar el nivel 
de acercamiento del proceso de planifi cación y las medidas propuestas en 
términos de la gesti ón integrada de recursos hídricos. El modelo de decisión 
elaborado ha permiti do la incorporación de disti ntas hipótesis de entrada o 
premisas en un sistema con la intención de facilitar la toma de decisiones de 
los gestores.

 Tomando en cuenta las disti ntas hipótesis se han generado 10 alternati vas. 
La Tabla 7 muestra las disti ntas hipótesis que han servido para la formulación de 
dichas alternati vas.

	Tabla	7. Hipótesis de formulación de las alternati vas

Oferta Demanda Infraestructura
Normas

de explotación

1

Of
er

ta
 a

ct
ua

l c
on

 s
er

ie
re

pr
es

en
ta

tiv
a

1 De la Situación Actual 1 Infraestructura actual
1

Explotación 
según régimen 
hidrológico2

De la Situación Actual +
Incremento de población

2
Infraestructura Actual +
Ampliación de Infraestructura

3

De la Situación Actual +
Incremento de población +
Incremento de Eficiencias
en el Uso
Agrícola y en el Uso Potable

3
Infraestructura Actual +
Ampliación y Mejora de la
Infraestructura Multisectorial

2
Explotación 
según 
prelación de usos

4

De la Situación Actual +
Incremento de Población + 
Incremento de Eficiencias 
en el Uso Agrícola
y en el Uso Potable +
Reservorios Alto Chira 
y Medio Piura

4

Infraestructura Actual +
Ampliación y Mejora de
Infraestructura Multisectorial +
Nueva Infraestructura Multisectorial 
(PTAP, PTAR, Canales, Reservorios)

2

Of
er

ta
 a

ct
ua

l +
 

PE
IH

AP

5

De la Situación Actual +
Incremento de Población +
Incremento de Eficiencias
en el Uso Agrícola
y en el Uso Potable +
Reservorios Alto Chira 
y Medio Piura +PEIHAP

5

Infraestructura Actual +
Ampliación y Mejora de la
Infraestructura Multisectorial +
Nueva Infraestructura Multisectorial
(PTAP, PTAR, Reservorios) +
Infraestructura del PEIHAP

1
Explotación 
según régimen 
hidrológico

Fuente: Elaboración propia

 Las hipótesis de la oferta, demanda, infraestructura y normas de explotación 
que se han evaluado, permiti eron realizar combinaciones viables entre ellas, 
cuyos efectos se han visualizado con la uti lización de herramientas, como el 
modelo WEAP, para defi nir las alternati vas más convenientes en la cuenca Chira-
Piura (viabilidad técnica), ver Tabla 8.

Tabla 8. Alternativas del modelo de gestión

Alternativa N° Combinación de hipótesis

1 1+1+1+1

2 1+2+2+1

3 1+3+3+1

4 1+4+4+1

5 1+1+1+2

6 1+2+2+2

7 1+3+3+2

8 1+4+4+2

9 2+5+5+1

10 2+5+5+2

Fuente: Elaboración propia, Consorcio INCLAM-Alternativa, abril 2013
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La valoración de las alternati vas se ha realizado desde una ópti ca de la 
Gesti ón Integrada de los Recursos Hídricos, es decir, analizando los impactos 
sociales, ambientales y económicos que genera cada una de las alternati vas 
planteadas. Se han considerado los aspectos técnicos e insti tucionales en la 
valoración, teniendo en cuenta que los aspectos técnicos son integrables dentro 
de los aspectos ambientales, y que los aspectos insti tucionales son integrables 
dentro de los aspectos sociales, (viabilidad social, económica y ambiental). En 
las Tablas del 9 al 11 se muestran los criterios de valoración de las alternati vas y 
las ponderaciones de cada criterio.

 Tabla 9. Criterios de valoración ambiental

INDICADORES PESO (%)

Gestión de riesgos. 8,0 %

Gestión de la demanda. 17,0 %

Modificación nivel freático. 15,0 %

Pérdida de suelos. 15,0 %

Gestión de la calidad de aguas. 16,0 %

Garantía de la oferta. 17,0 %

Contribuye a la sostenibilidad ambiental. 12,0 %

TOTAL 100,0 %

Fuente: Elaboración propia

Tabla 10. Criterios de valoración social.

INDICADORES PESO (%)

Promueve la participación ciudadana. 10,0 %

Impacto en una mayor cantidad de población. 15,0 %

Promueve el desarrollo y reduce la pobreza (NBI). 16,0 %

Fortalece desarrollo de capacidades y buenas prácticas. 10,0 %

Igualdad de oportunidades y derechos. 15,0 %

Resuelve y/o evita conflictos. 12,0 %

Fortalece la institucionalidad y autoridad del agua. 11,0 %

Promueve políticas GIRH. 11,0 %

TOTAL 100,0 %

Fuente: Elaboración propia

 Tabla 11. Criterios de valoración económica

INDICADORES PESO (%)

Es rentable económicamente (costo - beneficio). 20,0 %

Es rentable socialmente (costo - efectividad). 20,0 %

Existen compromisos de financiamiento de terceros. 16,0 %

Recaudación de la tarifa para O&M. 16,0 %

Recaudación de la retribución económica para la GIRH. 16,0 %

Niveles de morosidad. 12,0 %

TOTAL 100,0 %

Fuente: Elaboración propia

Finalmente, los tres (3) criterios de valoración se ponderaron entre ellos 
para obtener una valoración GIRH de cada una de las disti ntas alternati vas 
planteadas, ver Figura 5.
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Tabla 9. Criterios de valoración ambiental
INDICADORES PESO (%) 
Gestión de riesgos. 8,0 %
Gestión de la demanda. 17,0 %
Modificación nivel freático. 15,0 %
Pérdida de suelos. 15,0 %
Gestión de la calidad de aguas. 16,0 %
Garantía de la oferta. 17,0 %
Contribuye a la sostenibilidad ambiental. 12,0 %
TOTAL 100,0 %

Fuente: Elaboración propia

Tabla 10. Criterios de valoración social.

Fuente: Elaboración propia

Tabla 11. Criterios de valoración económica
INDICADORES PESO (%) 
Es rentable económicamente (costo - beneficio). 20,0 %
Es rentable socialmente (costo - efectividad). 20,0 %
Existen compromisos de financiamiento de terceros. 16,0 %
Recaudación de la tarifa para O&M. 16,0 %
Recaudación de la retribución económica para la GIRH. 16,0 %
Niveles de morosidad. 12,0 %
TOTAL 100,0 %

Fuente: Elaboración propia

     Finalmente, los tres (3) criterios de valoración se ponderaron entre ellos para 
obtener una valoración GIRH de cada una de las distintas alternativas planteadas, ver 
Figura 5.

Figura 5. Valoración de los aspectos GIRH
Fuente: Elaboración propia
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HÍDRICOS

Ambiental

Económico

Técnico

Institucional

Social

$

Ambiental

25%

25% 15%

15% 20%

INDICADORES PESO (%)
Promueve la participación ciudadana. 10,0 %
Impacto en una mayor cantidad de población. 15,0 %
Promueve el desarrollo y reduce la pobreza (NBI). 16,0 %
Fortalece desarrollo de capacidades y buenas prácticas. 10,0 %
Igualdad de oportunidades y derechos. 15,0 %
Resuelve y/o evita conflictos. 12,0 %
Fortalece la institucionalidad y autoridad del agua. 11,0 %
Promueve políticas GIRH. 11,0 %
TOTAL 100,0 %

Figura 5. Valoración de los aspectos GIRH
Fuente: Elaboración propia

De las 10 alternati vas presentadas, la alternati va que obtuvo mayor 
puntaje en la valoración social, económica y ambiental es la alternati va 10, la 
cual considera: “Oferta actual de los ríos Chira y Piura, una demanda existente 
con incremento de población y para atender los requerimientos del PEIHAP, un 
incremento de efi ciencia en el uso agrícola y poblacional, una ampliación y mejora 
de la infraestructura multi sectorial, y construcción de la infraestructura del 
PEIHAP, a su vez un incremento de la oferta para atender mayores requerimientos 
con la presencia de reservorios en la parte alta del Río Chira y Medio Piura, y las 
normas de explotación según prelación de usos”.A conti nuación se presenta la 
Tabla 12 con el resultado de las valoraciones ambiental, social y económica, y la 
posición fi nal de las 10 alternati vas.
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Tabla 12. Resultados parciales y total de la valoración ambiental, 
social y económica con posición final de las 10 alternativas

55

     De las 10 alternativas presentadas, la alternativa que obtuvo mayor puntaje en la 
valoración social, económica y ambiental es la alternativa 10, la cual considera: “Oferta 
actual de los ríos Chira y Piura, una demanda existente con incremento de población y 
para atender los requerimientos del PEIHAP, un incremento de eficiencia en el uso 
agrícola y poblacional, una ampliación y mejora de la infraestructura multisectorial, y 
construcción de la infraestructura del PEIHAP, a su vez un incremento de la oferta 
para atender mayores requerimientos con la presencia de reservorios en la parte alta 
del Río Chira y Medio Piura,  y las normas de explotación según prelación de usos”.A 
continuación se presenta la Tabla 12 con el resultado de las valoraciones ambiental, 
social y económica, y la posición final de las 10 alternativas.

Tabla 12. Resultados parciales y total de la valoración ambiental, social y económica 
con posición final de las 10 alternativas

Fuente: Elaboración propia

     Independientemente de las alternativas estudiadas, se han planteado un conjunto 
de intervenciones en torno a seis (6) aspectos temáticos, en función de su relación con 
la Gestión Integrada de los Recursos Hídricos: aprovechamiento óptimo de la oferta de 
agua, preservación de la calidad del agua, reducción de la vulnerabilidad frente a 
riesgos, mejora de la institucionalidad, mejora de la cultura del agua y financiamiento 
de la gestión del agua. 
     A partir de los resultados de las herramientas de análisis se han establecido las 
actuaciones, para cada una de las seis (6) líneas de acción, las cuales comprenden 
distintos programas, subprogramas e intervenciones para el desarrollo y alcance de 
los objetivos planteados en el Plan, ver Tabla 13.

Tabla 13. Número de programas, subprogramas, intervenciones y proyectos 
identificados2 por línea de acción

N° Línea de Acción Programas Sub
programas Intervenciones Proyectos 

Identificados

1 Aprovechamiento Óptimo de los Recursos 
Hídricos 5 19 84 941

2 Preservación de la Calidad del Agua 3 8 48 173

3 Reducción de la Vulnerabilidad frente a Riesgos 2 6 38 59

4 Mejora de la Institucionalidad 1 2 14 0

                                                          
2Base de datos del SNIP, vinculados con los recursos hídricos.

Alternativa
Valoracion 

Ambiental

Valoración 

Social

Valoración 

Económica

Valoración 

Total
Posición

1 36.16 65.63 40.63 142.41 9

2 37.05 72.66 60.42 170.13 8

3 56.25 76.17 64.58 197.01 6

4 58.04 76.95 70.83 205.82 3

5 28.57 65.63 44.79 138.99 10

6 29.46 78.91 65.63 174.00 7

7 49.55 82.03 69.27 200.86 5

8 50.45 82.81 71.35 204.61 4

9 66.96 83.59 87.50 238.06 2

10 67.41 84.38 88.02 239.81 1

Fuente: Elaboración propia

Independientemente de las alternati vas estudiadas, se han planteado un 
conjunto de intervenciones en torno a seis (6) aspectos temáti cos, en función de 
su relación con la Gesti ón Integrada de los Recursos Hídricos: aprovechamiento 
ópti mo de la oferta de agua, preservación de la calidad del agua, reducción de 
la vulnerabilidad frente a riesgos, mejora de la insti tucionalidad, mejora de la 
cultura del agua y fi nanciamiento de la gesti ón del agua.

A parti r de los resultados de las herramientas de análisis se han establecido 
las actuaciones, para cada una de las seis (6) líneas de acción, las cuales 
comprenden disti ntos programas, subprogramas e intervenciones para el 
desarrollo y alcance de los objeti vos planteados en el Plan, ver Tabla 13.

Tabla 13. Número de programas, subprogramas, intervenciones 
y proyectos identificados2 por línea de acción

N° Línea de Acción Programas
Sub

programas
Intervenciones

Proyectos 
Identificados

1 Aprovechamiento Óptimo de los Recursos Hídricos 5 19 84 941

2 Preservación de la Calidad del Agua 3 8 48 173

3 Reducción de la Vulnerabilidad frente a Riesgos 2 6 38 59

4 Mejora de la Institucionalidad 1 2 14 0

5 Mejora de la Cultura del Agua 2 6 38 17

6 Mejora del Financiamiento de la Gestión del Agua 2 4 20 0

TOTAL 15 45 242 1 190

2 Base de datos del SNIP, vinculados con los recursos hídricos.

Todas las intervenciones planteadas han sido priorizadas por lo actores, 
defi niendo las intervenciones a corto, medio o largo plazo. Los programas 
establecidos en función de la línea de acción, se presentan en la Tabla 14.

Tabla 14. Programas por línea de acción

Línea de Acción Programas

Aprovechamiento
óptimo de la oferta de agua

Mejora, mantenimiento y desarrollo de la infraestructura de riego.

Mejora, mantenimiento y desarrollo de la infraestructura de abas-
tecimiento poblacional y otros usos.

Mejora de la eficiencia en el uso multisectorial de los recursos 
hídricos.

Mejora del control de la demanda de agua.

Mejora del control de la oferta de agua.

Preservación 
de la calidad del agua

Mejora y mantenimiento de la infraestructura de saneamiento.

Prevención de la contaminación, debido a vertimientos de aguas 
multisectoriales, residuos sólidos y productos químicos.

Mejora del control de la calidad del agua.

Reducción de la vulnerabilidad
frente a riesgos

Mejora del estado de los cauces fluviales.

Mejora de la protección frente a riesgos de carácter hidrológico.

Mejora de la institucionalidad. Mejora de la articulación interinstitucional.

Mejora de la cultura del agua
Mejora de la valoración y fiscalización del agua.

Mejora de la capacitación de los actores del agua.

Mejora del financiamiento 
de la gestión del agua

Mejora del financiamiento de la gestión del agua.

Programa de asignaciones de recursos a los actores.

Fuente: Elaboración propia

Las acciones más importantes no estructurales y las estructurales al corto, 
mediano y largo plazo, resultado del modelo de gesti ón y de los aspectos 
temáti cos, son las que se pueden ver en la Tabla 15.

Tabla 15. Tipo de intervenciones

Línea de Acción
Intervenciones

Estructurales No Estructurales Total

Aprovechamiento de Recursos Hídricos. 11 2 13

Calidad del Agua. 7 2 9

Cambio Climático y Gestión de riesgos. 4 2 6

Cultura del Agua. 0 2 2

Institucionalidad. 0 1 1

Financiamiento. 0 1 1

Total 22 10 32
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Una vez establecido lo que hay qué hacer, se hizo una valoración económica 
del Plan. La valoración económica se presenta en la Tabla 16.

Tabla 16. Distribución de costos por línea de acción (millones de S/.)

Línea de acción Monto

Aprovechamiento óptimo de los recursos hídricos. 2982,57

Mejora de la cultura del agua. 12,93

Mejora de la institucionalidad. 4,47

Mejora del financiamiento de la gestión del agua. 0,12

Preservación de la calidad del agua. 303,19

Reducción de la vulnerabilidad frente a riesgos. 293,59

TOTAL 3596,87

Fuente: Banco de datos del (SNIP), elaboración propia

Si se realiza una distribución de los costos por los actores del ámbito, se 
obti ene la distribución mostrada en la Tabla 17:

Tabla 17. Distribución de costos por actores (Millones de S/.).

Ámbito Actor Monto
Monto por 

Ámbito

NA
CI

ON
AL

Ministerio de Agricultura / Sede central. 14,69

121,94

Programa de desarrollo productivo agrario rural - AGRORURAL. 28,40

Autoridad Nacional del Agua - Sede central. 6,14

Ministerio del Ambiente - Administración central. 23,16

Instituto Geográfico Nacional. 24,02

Ministerio de la Mujer y poblaciones vulnerables - Administra nivel central. 0,19

Fondo de cooperación para el desarrollo social - FONCODES. 14,76

MIDIS - Fondo de cooperación para el desarrollo social - FONCODES. 10,58

RE
GI

ON
AL

Región Piura - Sede central. 354,77

1103,57

Región Piura - Agricultura. 41,14

Subregión Luciano Castillo Colonna. 18,85

Subregión Morropón - Huancabamba. 55,27

Programa Subsectorial de Irrigación - PSI. 200,48

Proyecto Especial de Irrigación e Hidroenergético del Alto Piura. 4,81

Proyecto Especial Chira-Piura. 428,24

LO
CA

L

Municipalidades provinciales. 1.051,77

2371,11
Municipalidades distritales. 777,78

EPS Grau S.A. 533,22

Mancomunidad municipal de Tallan. 8,33

TOTAL 3596,87 3596,87

Fuente: Elaboración propia

PROPUESTA DE FINANCIAMIENTO DEL PLAN

Los montos a fi nanciar, resultado de los proyectos obtenidos en el Banco de 
Datos del SNIP para cada uno de los aspectos temáti cos, se presenta en la Figura 
6. El monto esti mado para el PGRH es de S/. 3 596 865 116.
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PROPUESTA DE FINANCIAMIENTO DEL PLAN

     Los montos a financiar, resultado de los proyectos obtenidos en el Banco de Datos 
del SNIP para cada uno de los aspectos temáticos, se presenta en la Figura 6. El 
monto estimado para el PGRH es de S/. 3 596 865 116.

Figura 6. Distribución temporal de los montos de implementación.
Fuente: Banco de Datos del SNIP, elaboración propia

     El capítulo presenta una definición de los mecanismos de financiamiento que prevé 
la legislación vigente y de las responsabilidades en el financiamiento del Plan que 
tienen los distintos actores del ámbito. Los mecanismos de financiamiento existentes 
son tres: inversión pública, privada y asociación público-privada. Actualmente se 
tienen en cartera el Fondo Regional para Agua y Saneamiento (FORASAN) y el Fondo 
Regional del Agua (FOREA).
     El capítulo también incluye un análisis de la capacidad de financiamiento y una 
propuesta de obtención de los recursos financieros, así como un calendario de 
previsión de financiamiento.

IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN

Condiciones para la implementación del Plan

     Para la ejecución del PGRH, debe cumplirse con algunas condiciones como son:
 Cada involucrado en la ejecución del PGRH debe cumplir con sus roles y 

funciones.
 Debe existir la disponibilidad de recursos económicos en las acciones 

programadas en el PGRH.
 Que exista la capacidad institucional para ejecutar las inversiones previstas 

(preparación de expedientes técnicos, ejecución y monitoreo).

Tareas por Resolver 
     
     Se hacen indispensables para la implementación del PGRH y se presentan para la 
Autoridad Nacional del Agua, el Consejo de Recursos Hídricos y la Autoridad 
Administrativa del Agua, como elementos que deben cumplirse para asegurar la 
implementación del PGRH, ver detalle en el Informe Principal.

Figura 6. Distribución temporal de los montos de implementación.

Fuente: Banco de Datos del SNIP, elaboración propia

El capítulo presenta una defi nición de los mecanismos de fi nanciamiento 
que prevé la legislación vigente y de las responsabilidades en el fi nanciamiento 
del Plan que ti enen los disti ntos actores del ámbito. Los mecanismos de 
fi nanciamiento existentes son tres: inversión pública, privada y asociación 
público-privada. Actualmente se ti enen en cartera el Fondo Regional para Agua 
y Saneamiento (FORASAN) y el Fondo Regional del Agua (FOREA).

El capítulo también incluye un análisis de la capacidad de fi nanciamiento y 
una propuesta de obtención de los recursos fi nancieros, así como un calendario 
de previsión de fi nanciamiento.

IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN

Condiciones para la implementación del Plan

Para la ejecución del PGRH, debe cumplirse con algunas condiciones como 
son:

• Cada involucrado en la ejecución del PGRH debe cumplir con sus roles y 
funciones.
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• Debe existi r la disponibilidad de recursos económicos en las acciones 
programadas en el PGRH.

• Que exista la capacidad insti tucional para ejecutar las inversiones previstas 
(preparación de expedientes técnicos, ejecución y monitoreo).

Tareas por Resolver

Se hacen indispensables para la implementación del PGRH y se presentan 
para la Autoridad Nacional del Agua, el Consejo de Recursos Hídricos y la 
Autoridad Administrati va del Agua, como elementos que deben cumplirse para 
asegurar la implementación del PGRH, ver detalle en el Informe Principal.

El capítulo incluye una propuesta de implementación del Plan de Gesti ón 
de los Recursos Hídricos de la cuenca Chira-Piura, tanto en lo que se refi ere a su 
funcionamiento, una vez esté operati va toda la insti tucionalidad asociada, como 
en lo que se refi ere a sus aspectos transitorios hasta que se llegue a ese punto 
(Ver Figura 7).
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     El capítulo incluye una propuesta de implementación del Plan de Gestión de los 
Recursos Hídricos de la cuenca Chira-Piura, tanto en lo que se refiere a su 
funcionamiento, una vez esté operativa toda la institucionalidad asociada, como en lo 
que se refiere a sus aspectos transitorios hasta que se llegue a ese punto (Ver Figura 
7).
     

Figura 7. Implementación del Plan de Gestión de Recursos Hídricos
Fuente: Elaboración propia

     En este capítulo define tanto la base metodológica de implementación, basado en 
la comunicación, transparencia, conocimiento y financiamiento, como las herramientas 
que se disponen para la implementación, teniendo en cuenta que es el Consejo de 
Recursos Hídricos de Cuenca el organismo articulador en la implementación del Plan. 
     Las herramientas que otorga la Ley de Recursos Hídricos para la implementación y 
seguimiento del Plan son la Secretaría Técnica del CRHC, el Plan de monitoreo y los 
grupos de trabajo, aunque existen otras herramientas no especificadas en la 
legislación que pueden ser utilizadas con este fin, como son ordenanzas regionales y 
locales, alianzas estratégicas con otros organismos, planes temporales de ejecución y 
la implantación de sanciones.

Estrategia de implementación
     
     Las principales estrategias a tomar en cuenta en la ejecución del PGRH son las 
siguientes (ver Figura 8):

 Desarrollar y fortalecer mecanismos comunicacionales.
 Generar acuerdos interinstitucionales.
 Articular el PGRH a los presupuestos de los actores.
 Impulsar creación de fondos para la inversión.
 Fortalecer las capacidades técnicas y operativas de los actores.
 Promover la emisión de instrumentos normativos de carácter regional y local 

(ordenanzas, acuerdos de consejo, resoluciones).

Transparencia

Comunicación

Conocimiento

Financiamiento

CRHC

Grupos de 
trabajo

Secretaría 
Técnica

Plan de 
monitoreo

Ordenanzas 
regionales

Plan anual 
de ejecución

Alianzas 
estratégicas

Sanciones

Figura 7. Implementación del Plan de Gestión de Recursos Hídricos

Fuente: Elaboración propia

En este capítulo defi ne tanto la base metodológica de implementación, 
basado en la comunicación, transparencia, conocimiento y fi nanciamiento, como 
las herramientas que se disponen para la implementación, teniendo en cuenta 
que es el Consejo de Recursos Hídricos de Cuenca el organismo arti culador en la 
implementación del Plan.

Las herramientas que otorga la Ley de Recursos Hídricos para la 
implementación y seguimiento del Plan son la Secretaría Técnica del CRHC, el 
Plan de monitoreo y los grupos de trabajo, aunque existen otras herramientas 
no especifi cadas en la legislación que pueden ser uti lizadas con este fi n, como 
son ordenanzas regionales y locales, alianzas estratégicas con otros organismos, 
planes temporales de ejecución y la implantación de sanciones.

Estrategia de implementación

Las principales estrategias a tomar en cuenta en la ejecución del PGRH son 
las siguientes (ver Figura 8):

• Desarrollar y fortalecer mecanismos comunicacionales.

• Generar acuerdos interinsti tucionales.

• Arti cular el PGRH a los presupuestos de los actores.

• Impulsar creación de fondos para la inversión.

• Fortalecer las capacidades técnicas y operati vas de los actores.

• Promover la emisión de instrumentos normati vos de carácter regional y local 
(ordenanzas, acuerdos de consejo, resoluciones).
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Figura 8. Secuencia de implementación del Plan de Gestión de los Recursos Hídricos.
Fuente: Elaboración propia

Cronograma de implementación
     
     Se presenta con el calendario de financiamiento para la cuenca Chira-Piura. Allí se 
observa que las inversiones se presentan para un horizonte del corto, mediano y largo 
plazo, para los componentes derivados del modelo de gestión y para los aspectos 
temáticos. En el primer caso, se encuentran las propuestas incluidas en la alternativa 
seleccionada; y en el segundo caso, se encuentran las propuestas de los aspectos 
temáticos para los 15 programas propuestos.

PLAN DE MONITOREO
     
     El monitoreo del plan de gestión se realiza mediante la utilización de distintos 
indicadores, que establecen el grado de avance y consecución de los distintos 
objetivos (indicadores de gestión e indicadores operativos), interpretados por parte de 
los responsables de plan de monitoreo, existiendo la obligación en actores de facilitar 
la información necesaria (la Secretaría Técnica del CRHC Chira-Piura recopila y 
cuantifica estos indicadores, analiza e interpreta los valores obtenidos). Es decir, que 
un listado de indicadores por sí solo no aporta la información suficiente para realizar el 
seguimiento, sino que se precisa de un análisis de los resultados e interpretación de la 
situación, en base a la realidad por parte de los especialistas y expertos.
     El plan de monitoreo es una herramienta fundamental para el seguimiento y 
evaluación del desarrollo del Plan de Gestión de Recursos Hídricos, cuya fuente de 
información viene dada por una serie de indicadores previamente definidos y unas 
metas cuantificables a alcanzar por estos indicadores. Constituye una base para la 
toma de decisiones. 
     En la Tabla 18 se presenta de forma resumida los objetivos en referencia a la 
implementación del plan de monitoreo del PGRH. Se dividen por línea de acción.

ACTORES
Instituciones públicas y privadas 

de la GIRH

VISIÓN
Planteamiento del futuro 

posible

OBJETIVOS
Elemento programático  que 
identifica la finalidad hacia la 

cual deben dirigirse los 
recursos y esfuerzos

PROGRAMA DE MEDIDAS
Estrategia de implementación 
de las medidas a cargo de los 

actores de la GIRH

PLAN DE MONITOREO
Evaluación y análisis de  la 

concreción de los objetivos

¿QUIÉN?

¿HACIA DÓNDE?

¿QUÉ?

¿CÓMO?

¿SIRVE?

Figura 8. Secuencia de implementación del Plan de Gestión de los Recursos Hídricos.

Fuente: Elaboración propia
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Cronograma de implementación

Se presenta con el calendario de financiamiento para la cuenca Chira-Piura. 
Allí se observa que las inversiones se presentan para un horizonte del corto, 
mediano y largo plazo, para los componentes derivados del modelo de gestión 
y para los aspectos temáticos. En el primer caso, se encuentran las propuestas 
incluidas en la alternativa seleccionada; y en el segundo caso, se encuentran las 
propuestas de los aspectos temáticos para los 15 programas propuestos.

PLAN DE MONITOREO

El monitoreo del plan de gestión se realiza mediante la utilización de distintos 
indicadores, que establecen el grado de avance y consecución de los distintos 
objetivos (indicadores de gestión e indicadores operativos), interpretados por 
parte de los responsables de plan de monitoreo, existiendo la obligación en 
actores de facilitar la información necesaria (la Secretaría Técnica del CRHC 
Chira-Piura recopila y cuantifica estos indicadores, analiza e interpreta los 
valores obtenidos). Es decir, que un listado de indicadores por sí solo no aporta 
la información suficiente para realizar el seguimiento, sino que se precisa de un 
análisis de los resultados e interpretación de la situación, en base a la realidad 
por parte de los especialistas y expertos.

El plan de monitoreo es una herramienta fundamental para el seguimiento 
y evaluación del desarrollo del Plan de Gestión de Recursos Hídricos, cuya fuente 
de información viene dada por una serie de indicadores previamente definidos y 
unas metas cuantificables a alcanzar por estos indicadores. Constituye una base 
para la toma de decisiones.

En la Tabla 18 se presenta de forma resumida los objetivos en referencia a la 
implementación del plan de monitoreo del PGRH. Se dividen por línea de acción.

Tabla 18. Indicadores del plan de monitoreo

Líneas de acción Variable de Monitoreo Indicador de Gestión

Institucionalidad Articulación Institucional. 78 % de instituciones articuladas 
a la gestión de los recursos  
hídricos, implementando acuerdos 
asumidos.

Presencia de la Autoridad Nacional 
del Agua.

AAA cubre el 100 % del ámbito de 
la cuenca.

Cambio Climático y 
Gestión de Riesgos

Aplicación Estrategia Cambio 
Climático.

98 % de la población ubicada en 
zona de riesgo controlado.

Infraestructura hidráulica con 
información en tiempo real en la 
cuenca.

70 % del ámbito de la Cuenca está 
cubierta con información de alerta 
temprana, en tiempo real.

Aprovechamiento de los 
Recursos Hídricos

Reducción de pérdidas. 70 % de eficiencias en uso 
multisectorial del agua.

Población cuenta con acceso a 
servicios de agua potable.

82 % de la población con  
abastecimiento de agua.

Población cuenta con acceso a 
servicios de saneamiento.

70 % de población con servicio de 
saneamiento.

Calidad del Agua Cumplimiento de estándares de 
calidad ambiental de agua.

84 % de los puntos de monitoreo 
cumplen con ECA.

Acuerdos binacionales 
implementados.

100 % de puntos de monitoreo 
cumplen ECA.

Cultura del Agua Entidades articuladas en la 
promoción de cultura del agua.

56 % de instituciones articuladas 
en temas de cultura del agua.

Medios de comunicación 
promueven cultura del agua.

65 % de medios de comunicación 
promueven la cultura del agua.

Financiamiento Incremento de la capacidad de 
financiamiento para la gestión.

90 % de costos de operación 
y mantenimiento de la 
infraestructura agrícola  
cubierta por la tarifa.

50 % de recursos obtenidos de la 
retribución económica para finan-
ciar la GIRH.

Fuente: Elaboración propia
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Agrícola con más de 50 años de experien-
cia profesional, egresado de la Univer-
sidad Nacional Agraria, la Molina, Lima, 
Con estudios de post grado en drenaje y 
Recuperación de suelos salinos, en Ho-
landa, Especialista en Gestión de Recur-
sos Hídricos y desarrollo de Proyectos de 
hidráulicos, Experto en riego, control de 
inundaciones y drenaje. Ha dirigido equi-
pos de expertos internacionales multidis-
ciplinarios en la formulación de Planes na-
cionales de desarrollo y aprovechamiento 
integral de recursos hídricos y numerosos 
estudios de factibilidad, diseños definiti-
vos y supervisión de obras de riego, dre-
naje y control de inundaciones (presas, túneles, sifones, canales, diques y 
estructuras hidráulicas diversas), la mayoría financiados y supervisados por 
el Banco Mundial, BID, AID, KFW, OECF, FAO y el IICA. En el extranjero ejer-
ció por 24 años (Brasil, Estados Unidos, El Salvador, Honduras, Guatemala, 
Costa Rica, Panamá, Venezuela y Chile). En el Perú ejerció 30 años, inclu-
yendo las siguientes actividades en el Sector Público: Jefe de la Autoridad 
Nacional del Agua (Agosto 2016- Junio 2018 y Ene-Oct 2009); Formulador 
del Proyecto de “Modernización de la Gestión de los Recursos Hídricos en 
el Perú” (2006-2008) para el INRENA-Intendencia de Recursos Hídricos; Di-
rector Ejecutivo del Proyecto Especial de Rehabilitación de tierras con pro-
blemas de salinidad y drenaje, (1979-1980), Sub Director de Conservación 
de Recursos Agua-Suelo en el Ministerio de Agricultura (1974-1975). Jefe 
de diseño y ejecución de las obras de drenaje del Proyecto de Riego San 
Lorenzo, (1971-1974).



El agua es un recurso natural abundante en la naturaleza pero  de distribución 
irregular, tanto en el espacio, como en el tiempo; es un recurso indispensable 
para el desarrollo  económico y el bienestar de la humanidad. El conocimiento 
sobre el agua y su comportamiento en la cuenca es un factor fundamental en 
la planificación de la gestión integrada de los proyectos de aprovechamiento 
hídricos y diseño de las obras de ingeniería para la conservación, uso y 
protección del recurso, del territorio y la vida de los habitantes. El estudio de los 
procesos hidrológicos, procedimientos y métodos de análisis de los parámetros 
relacionados con el agua constituye entonces, un aspecto básico en la formación 
de especialistas en la materia y para  la capacitación de los profesionales que 
se relacionan con la gestión  del agua. Las obras de ingeniería en general y las 
de ingeniería hidráulica en particular, se relacionan directa o indirectamente 
con el recurso hídrico, en todas sus etapas de desarrollo y fines; es decir, en el 
diseño, construcción, operación, protección y gestión del uso; más aún, todas las 
actividades de ingeniería impactan al ambiente, originando en el ingeniero una 
gran responsabilidad en cuanto a prevenir el riesgo de degradación ambiental. 
Gran parte de las falencias que ocurren en la gestión del agua se debe al escaso 
conocimiento sobre el comportamiento del recurso y de las obras hidráulicas 
respecto al aprovechamiento sostenible, o por fallas en la planificación de 
ambos aspectos en forma integral. Si a lo expuesto agregamos el hecho de 
que el crecimiento industrial y la explosión demográfica a nivel mundial han 
incrementado dramáticamente la demanda de agua y los impactos ambientales, 
se entenderá el papel fundamental que tiene un tratado sobre los procesos 
hidrológicos en la cuenca como aporte a la cultura del agua, vista como un 
acopio de conocimientos para el estudio, evaluación y aprovechamiento racional 
del recurso agua y su gestión integrada. Esa es la orientación que se ha dado a 
esta obra sobre “Manejo Integrado de los Recursos Hídricos por Cuenca y su 
aporte a la Cultura del Agua”. El objetivo es proporcionar al lector conocimientos 
fundamentales para analizar los parámetros hidrológicos de diseño de las obras 
hidráulicas y los impactos ambientales por el uso de la cuenca y herramientas 
prácticas de gestión de los recursos hídricos, estructurado de tal modo que, 
mediante ejemplos en cada capítulo, estimule su lectura y una comprensión más 
fácil y rápida del aspecto técnico.


