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RESUMEN

El Trabajo de Incorporacion Académica se circunscribe al campo transdisciplinario de la sostenibilidad y
resiliencia en ciudades, bajo una perspectiva bioética y biopolitica. La justificacion radica en que existe un gran
vacio de conocimiento (matriz epistémica), lineamientos y politicas publicas urbanas sostenibles que partan de
una linea base de indicadores (métricas) de sostenibilidad ambiental urbana en Venezuela. El objetivo general
consiste en desarrollar los fundamentos biopoliticos y bioéticos de la ciudad sostenible y resiliente que permitan
definir los factores de medicion traducidos en posibles métricas o indicadores sostenibilidad ambiental urbana
para las ciudades venezolanas. L.a metodologfa subyace el modelo hermenéutico y dialéctico y la opcion
ontoldgica que determina el concepto general de la realidad a estudiar: agregados y sistemas territoriales y
urbanos. El método utilizado es cualitativo y el tipo de investigacion es de caracter descriptivo y evaluativo,
siendo el disefio de la investigacién documental, combinando diversas estrategias y técnicas del analisis de
contenido con matrices comparativas de categorizacion de variables de fuentes de informacién secundaria. Los
resultados de este trabajo constituyen un gran aporte con un sistema de indicadores propuestos para el
desarrollo de la sostenibilidad tertitorial en Venezuela.

Palabras clave: bioética de ciudad sostenible, biopolitica urbana sostenible, indicadores de sostenibilidad

ambiental urbana.

1. INTRODUCCION

La bioética o la ética de la vida es considerada como un
estudio interdisciplinario, la cual establece los principios
de actuacién de los seres humanos. Aplicada a nivel de la
sostenibilidad local y urbana, se han identificado al
menos nueve (9) ejes bioéticos: bienestar social de las
comunidades locales; espacio publico; protecciéon de los
ecosistemas con consumos y formas de vida
responsables; ocupacion del suelo y movilidad urbana
sostenible; innovacién; consetvacion de la cultura
urbana; economia sostenible; integracion, equilibrio y
accion local de la sostenibilidad; de lo local hacia lo global

(Giraud, 2015b).

La utilidad de estos ejes bioéticos determina la
formulacién y la definicion de indicadores de
sostenibilidad urbana que tanto requieren las ciudades
venezolanas. Ademas, exige un entorno institucional
local que desarrolle las capacidades humanas necesarias
para el transito hacia una ciudad sostenible y resiliente!.

La importancia de este trabajo en el habitat urbano
radica en el establecimiento de una linea base que parta

de un enfoque epistemolégico interdisciplinario y
transdisciplinario, con la identificacién de un conjunto de
factores no solamente fisicos, territoriales y geograficos
en las ciudades, sino fundamentados desde las
perspectivas bioética y biopolitica de las ciudades.

Foucault (1979) destaca que la biopolitica es una forma
de ejercer el poder? sobre la vida de los seres humanos.
En el caso del territorio es considerado como una nocién
juridica-politica controlada por cierto tipo de poder y
que, si bien cada una de estas nociones de campo,
desplazamiento, dominio, suelo, regién y horizonte es un
archipiélago y relaciones de saberes y micropoderes en
los ciudadanos, es necesario comprender el
direccionamiento estratégico que podrian orientarse los
territorios (Foucault, 1979, p. 110).

La bioética y la biopolitica en ciudades sostenibles y
resilientes deberfan considerarse como parte del insumo
del modelo de ciudades, procurando que se comporte
como un sistema equilibrado, dindmico y estable3 . Esto
obedece a que estudios anteriores en materia de la
formulacién de indicadores de sostenibilidad urbana, la
generacion de conocimiento (marco epistemolégico) de

1 Resumen del trabajo presentado ante la lustre Academia Nacional de la Ingenieria y el Hdbitat como requisito parcial para optar a su incorporacién

como miembro correspondiente del estado Miranda



Boletin de la Academia Nacional de la Ingenieria y el Habitat. ISSN 1317-6781
Caracas, N° 64. Julio-Septiembre 2024

la ciudad, y los componentes bioético y biopolitico, han
sido poco explorados en el modelo de ciudad sostenible
y resiliente®.

Para ello, se requiere el abordaje y la definicion tanto de
la matriz epistémica, como de los posibles ejes bioéticos
y biopoliticos, que conforman el modelo de ciudad
sostenible. La generaciéon de una matriz epistémica
responde a un problema cognoscitivo de aportar mayor
conocimiento a lo que podtia ser un modelo de ciudad
sostenible en el contexto venezolano. Partiendo de la
visién antropocéntrica, donde la creencia de que el
hombre se considera el centro del universo y por ende,
puede utilizar los recursos naturales como mejor le
parezca, se deben dirigir los esfuerzos hacia una vision
més equilibrada, responsable, justa y biocéntrica,
considerando la ética de la sostenibilidad como una
reconciliacién entre la razén y la moral de los seres
humanos.

En el escenario internacional se continua avanzando
hacia la ruta de la sostenibilidad urbana. Destacando
principalmente, una serie de cartas, declaratorias,
acuerdos y agendas globales (objetivos, metas y planes de
accion) que son necesarias evaluarlas y tomarlas en
consideraciéon con la dimensién bioética, a la luz de la
definicién de los indicadores de sostenibilidad urbana.
Estas son: la Agenda 2030, Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS, 2015), la Nueva Agenda Urbana
(Habitat 111, 20106), el Acuerdo de Paris de la Convencion
Matco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(2015), el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgos
de Desastres 2015-2030 y el Plan Estratégico de los
Asentamientos Humanos 2020-2023 de las Naciones
Unidas. entre otros.

La bioética aplicada se fundamenta en cémo se pueden
tomar en cuenta, aquellos compromisos globales en el
desarrollo de principios o ejes bioéticos, métodos,
lineamientos e indicadores de actuacién para la resiliencia
urbana y planes de accién climatica en la planificacion y
gestién ambiental urbana. Con una visiéon global y local
que cumpla los principios bioéticos, de derechos
humanos, de sostenibilidad y derecho urbano, la cual
permitirin  determinar esos  principios  bioéticos
contenidos en  los  diferentes  instrumentos
internacionales suscritos por las naciones, tales como:
Declaracion  Universal de los Derechos Humanos
(1948); Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966); Pacto Internacional de Derechos
Econémicos ,Sociales y Culturales (1966); Declaracion de
Rio, Medio Ambiente y Desarrollo (1992); Carta de la
Tierra (2000); Etica para la sustentabilidad, Manifiesto
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por la Vida (2002); Carta Mundial de la Naturaleza
(1982); Declaracién Universal de los Derechos de Madre
Tierra (2012); Declaracién Universal sobre la Diversidad
Cultural (2002); Nueva Carta de Atenas (2003); Carta y
compromisos de Aalborg (2004); Carta Mundial de
Derecho a la Ciudad (2004); Declaraciéon Universal sobre
Bioética y Derechos Humanos (2005) y Declaracion
Universal de los Derechos Humanos Emergentes (2007),
principalmente.

Desde la perspectiva biopolitica, el habitat urbano se ha
transformado en un espacio para la gobernanza®
biopolitica, donde los espacios publicos y privados se han
desdibujado con la predominancia a controlar el medio
de circulacién, para que las funciones del estado y de la
policia puedan garantizar un equilibrio entre el bienestar
de los ciudadanos y el desarrollo de los propios
territorios, esto se vio y se padecié con la pandemia
global del Covid 19. Para Foucault, con estas funciones y
responsabilidades policiales sefiala 5 aspectos: nimero de
personas dentro de un territorio, necesidades de vida,
salud publica, actividades urbanas y circulacién de bienes
(Trummer, 2019).

Para el caso venezolano, la definicién de indicadores
sostenibilidad ambiental urbana (ISAU) basados desde la
perspectiva biopolitica puede coadyuvar a establecer los
limites necesarios para mantener el equilibrio dindmico
en el marco de una sociedad democritica. Es
fundamental posicionarse en ambas perspectivas
bioéticas y biopoliticas urbanas, con las condiciones
sociales,  politicas,  institucionales, econdmicas,
ambientales y culturales tan precarias que actualmente
estamos viviendo, implicando una revisién de enfoques y
perspectivas  epistemoldgicas de aproximacién para
abordar la ruta hacia la sostenibilidad y resiliencia en las
ciudades.

El enfoque del Trabajo de Incorporacién Académica
(TTA) como sefiala Martinez (2009), implica una
redefiniciéon de las estructuras logicas individuales o
disciplinas a partir de un paradigma sistémico-ecol6gico
y de una red de relaciones generando un nuevo
conocimiento transdisciplinario.

El Trabajo de Incorporacién esta estructurado en siete
(7) capitulos, el primer (1) capitulo comprende la
introduccién que incluye el planteamiento del problema,
la justificacién, objetivos y metodologia empleada; el
segundo (2) capitulo ofrece los instrumentos y
compromisos internacionales analizados sobre la
bioética, ética de la sustentabilidad, ciudad sostenible y
resiliencia; el tercer (3) capitulo presenta los fundamentos
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epistemoldgicos, biopoliticos, y bioéticos de la ciudad
sostenible y resiliente; el cuatro (4) capitulo muestra las
experiencias significativas acerca del monitoreo de los
Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), la herramienta de gestion estratégica (Cuadro de
Mando Integral) utilizada en las ciudades y los estandares
internacionales (normas ISO) atribuidos a las ciudades
sostenibles, inteligentes y resilientes. El quinto (5)
capitulo presenta las experiencias significativas sobre
adaptacién, mitigaciéon y resiliencia en ciudades de
América Latina; el sexto (6) capitulo comprende la
propuesta de indicadores estructurales claves de la
sostenibilidad ambiental urbana, bajo la perspectiva
bioética y biopolitica en el contexto venezolano y el
séptimo (7) y ultmo capitulo se presentan las
conclusiones y recomendaciones a realizarse en futuros
trabajos.

El trabajo resume las investigaciones realizadas por la
autora hace mis de una década, donde los resultados
parciales demostrados han sido publicados en revistas
cientificas y presentadas en memorias de congresos
nacionales e internacionales y en diferentes revistas y
libros, los cuales se citan en las referencias bibliograficas,
asi como la participacioén en varias conferencias y cursos
dictados tanto en Venezuela como en distintos paises
latinoamericanos (Colombia, Pert y Argentina).

1.1.

Problema

Las ciudades a nivel global estan atravesando por unos
retos y desafios a todos los niveles y dimensiones, que
estd requiriendo de un abordaje distinto a diferentes
niveles éticos, epistemolégicos, bioéticos, biopoliticos,
que permita una toma de decisiones y soluciones
efectivas basadas en datos y en métricas (indicadores). El
deterioro de las ciudades y el impacto negativo que esta
ocasionando tanto en sus habitantes como en el
ecosistema, estin generando en algunas regiones que
estos impactos negativos ya sean irreversibles.

La tendencia geopolitica y biopolitica de la region de
América Latina y Venezuela, con la pandemia, las nuevas
enfermedades  emergentes y  reemergentes, la
vulnerabilidad ante el cambio climatico y los diferentes
escenarios prospectivos que pueden ocurrir aunado, a los
cambios politicos, sistemas de gobierno, regimenes

democraticos y no democraticos, reclama de
evaluaciones y analisis criticos mas integrados y
complejos, para la formulacién de sistemas de

informacién y métricas que cumplan con premisas
adaptadas a los nuevos cambios, riesgos e incertidumbre
en un entorno VUCAS.
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Las ciudades en América Latina estan atravesando aun
mas desafios relacionados con el aumento de la pobreza,
inequidad, desigualdad, inseguridad, corrupcion,
desastres socio-naturales, rapidas pérdidas en la
diversidad biolégica, efectos del cambio climatico en
ciudades, entre otros, que demandan respuestas y
modelos de gobernanza complejos, dinamicos y a
multinivel para asumir estos retos y desafios.

Lamentablemente las ciudades venezolanas se
encuentran en un estado critico de deterioro que
necesitan de cambios profundos y de medidas
estructurales y no estructurales para su transformacién y
regeneracion, pero para ello, se requiere de una linea de
base distinta a la que tradicionalmente realizamos, para
que apunte hacia una visiébn sostenible y resiliente
adaptada al contexto venezolano sin la necesidad de
importar ciegamente modelos extranjeros que no se
adapten y se correlacionen a las dimensiones nacionales,
regionales y locales, en el marco de desarrollo sostenible
urbano. Por lo que plantea que estd linea de base sea un
sistema de Indicadores de Sostenibilidad Urbana
fundamentados en su formulacién, desde las perspectivas
epistemoldgica, bioética, biopolitica y estratégica. En este
Trabajo se presenta el abordaje desde la sostenibilidad
global y urbana poniendo el foco de atencién en la
sostenibilidad ambiental urbana.

La falta de una pluralidad epistemologica en el abordaje
de las teorias urbanas, sostenibles, bioéticas y biopoliticas
que sirva de sustento y fundamento para la definicién y
valoracion de métricas de sostenibilidad ambiental
urbana que apoyen a la toma de decisiones dialogadas y
consensuadas.

La ausencia de conocimientos de los saberes
transdisciplinarios que permita la complementariedad,
interaccion dialéctica y compleja entre la sostenibilidad
global y local, del funcionamiento de una ciudad
venezolana contextualizada. La desconexion de cartas,
declaratorias e instrumentos globales como los Derechos
Humanos. Bioética, Sostenibilidad, Naturaleza y Ciudad,
los compromisos globales y regionales, la Agenda 2030,
las normas de certificacion internacional (ISO) que tienen
impactos locales. La falta de definiciéon de un sistema
interno (nacional, regional y local) aunado a estos
factores internacionales, presiona para que emerja un
enfoque de abordaje, a partir de la visién sistémica,
transdisciplinaria y compleja que permita sustentar un
sistema de medicién de Indicadores de Sostenibilidad
Ambiental Urbana (ISAU) aplicado al contexto
venezolano.
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La bioética (ética de la vida) nos posiciona desde el
“deber set” con reglas y acuerdos que no siempre se
cumplen e implica avanzar hacia otra perspectiva y 1ogica
que puede ser contraria, pero necesaria cComo recurso,
como lo es la biopolitica (poder de la vida) en el ejercicio
del poder de los actores, capital relacional y control de la
poblacion y del territotio.

Estos factores mencionados anteriormente han
generado evidencias negativas, problematicas muy
perjudiciales en el funcionamiento de las ciudades y en
consecuencia en calidad del habitat y de vida de los
ciudadanos. La falta de evaluacion de la sostenibilidad de
la reglamentacién de los usos e intensidades del suelo
urbano, la ocupacién dispersa del territorio, la
proliferacién de los asentamiento autoproducidos, planes
y normativas urbanas obsoletas, la  expansién
incontrolada de las ciudades, inadecuada gestion de los
servicios publicos, falta de mantenimiento de los mismos,
gestion ineficiente de los residuos, efluentes y emisiones,
altos niveles de contaminacién, degradacién creciente del
capital natural del ecosistema de soporte de las ciudades,
la gestion ineficaz y obsoleta de la movilidad, gestion
inadecuada de los recursos hidricos, la poca previsiéon en
materia de gestidon de riesgos socionaturales y
tecnolégicos, la falta de vision para la restauraciéon de la
diversidad biologica urbana, las emisiones de los gases de
efecto invernadero, la obsolescencia y la falta de
adaptacion de la infraestructura y de las edificaciones ante
el cambio climatico. Estas problemadticas implican
profundizar ain mas en el modelo de desarrollo y las
posibles métricas (indicadores) de sostenibilidad
ambiental urbana con perspectivas mas integrales,
sistémicas y transdisciplinarias.

Para ello, se plantean las siguientes interrogantes:

¢Cuales serfan los ejes y principios biopoliticos y
bioéticos que orientan hacia un modelo de ciudad
sostenible contemplando las diferentes dimensiones
de la sostenibilidad ambiental urbana?

¢Cudles serfan las bases epistemoldgicas necesarias
para abordar la ciudad sostenible utilizando diversos
abordajes de interpretacion desde una perspectiva
transdisciplinatria, compleja y sistémica?

¢Cémo deberfan considerarse la resiliencia y el
cambio climatico global en un modelo de ciudad
sostenible?, ¢cuales serfan los factores y variables
que deben considerarse para poder aumentar la
resiliencia urbana y establecer estrategias de
adaptacion y mitigacion en nuestras ciudades en el
marco de la planificacién urbana?
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4. :Cuidles setfan esos indicadores estructurales-claves
para la medicion de la sostenibilidad ambiental
urbana basados en la bioética y la biopolitica en
Venezuela?

1.2. Justificacion

En América Latina y El Caribe cerca del 80% de la
poblaciéon habita en ciudades con problematicas muy
complejas de caracter ético, sociocultural, urbano,
politico, institucional, tecnolégico, econémico, ecolégico
y ambiental, que interactian entre si y contribuyen a un
patrén insostenible. Esto conlleva a la necesidad de
asumir nuevos desafios y oportunidades en el proceso de
gestién y medicion del desempefio con indicadores, bajo
una perspectiva bioética y biopolitica. La bioética y la
biopolitica conforman un binomio inseparable asociado
al desarrollo sostenible y resiliencia de las ciudades. La
perspectiva de aproximacion de ambas y su tendencia a
lograr un equilibrio estable y sistémico podria conducir a
una calidad de vida urbana.

La principal motivacién del Trabajo de Incorporacién
Académica es identificar cuales son los principales
factores claves que, en una ciudad venezolana, pueda
otrientarse a ser mas vivible, sostenible y resiliente.
Ademids, que pueda ser susceptible de construirse
métricas que sirva de insumo para la formulaciéon de
politica publicas locales. La bioética, la biopolitica y la
resiliencia de la ciudad sostenible pueden ser una
respuesta al “deber ser” combinado con el “interés de
set”, incluyendo las dindmicas complejas relacionales del
poder con los grupos de interés que hacen vida en la
ciudad y que permita transitar hacia una ruta hacia la
sostenibilidad ambiental urbana, en cuanto a
formulacién y medicién de los Indicadores
Sostenibilidad Ambiental Urbana (ISAU).

su

de

En Venezuela, cerca del 90% de la poblacién vive en
ciudades y la tendencia pareciera ser que aumentara esa
concentracién, sin la debida organizaciéon y formas
adecuadas de administrar el poder y el territorio. El
colapso es inminente, aunado a un conjunto de
problemas de diversas indoles: crisis multifactorial,
emergencia humanitaria compleja, crisis de los servicios
publicos, hiperinflacién, pandemia, altos indices de
pobreza, criminalidad y violencia, escaso mantenimiento
de los espacios publicos, escasa oferta de viviendas
asequibles,  transporte urbano precario, deficiente
competitividad urbana, niveles de contaminacién de los
recursos naturales, alta vulnerabilidad ante el cambio
climatico, entre otros. Esto va a requerir unas
aproximaciones mas profundas de mecanismos para
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formular ISAU, que a nivel epistemoldgico, recorra
principios bioéticos y biopoliticos que apunten a un
sistema de ciudades sostenibles y resilientes.

La aproximacién a la comprensiéon de ciudades
sostenibles y resilientes, tal y como lo establece el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 11: Lograr que las
cindades y los asentamientos bumanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y  sostenibles. Parece ser un objetivo muy
ambicioso y dificil de cumplir para el 2030. La propia
Organizacién de las Naciones Unidas sefiala: No es posible
lograr un desarrollo sostenible sin transformar radicalmente la
Jorma en que construimos y administramos los espacios nrbanos
(PNUD, 2020, p. 1).

Lamentablemente en Venezuela, los ISAU no existen
ni se definen dentro de un marco epistemolédgico y
normativo y aquellos que pudieran identificarse como
ISAU, se encuentran desactualizados. Aunado a la
ausencia de un marco ordenador bioético y biopolitico
que oriente su formulacién y sistematizacién de una linea
base de la sostenibilidad ambiental utbana. Finalmente,
las demandas globales y regionales estan exigiendo a las
ciudades y sus habitats, unas formas de gobernanza
multinivel a diferentes escalas territoriales que se
direccionen hacia la sostenibilidad y resiliencia territorial.
Los compromisos globales cada dia apuntan a unas
condiciones politicas y éticas que permitan unas
relaciones de poder mas institucionales, democraticas y
transparentes.

1.3. Objetivos

Objetivo general

Desarrollar los fundamentos biopoliticos y bioéticos
de la ciudad sostenible y resiliente que permitan
definir los factores de mediciéon traducidos en
posibles métricas o indicadores sostenibilidad
ambiental urbana para las ciudades venezolanas.

Obijetivos especificos

® Analizar los instrumentos y COMPromisos

internacionales que declaran los principios y valores
de la bioética, la ética de la sostenibilidad, la ciudad
sostenible y la resiliencia.

Comparar los diversos marcos epistemologicos y
teoricos de la biopolitica, bioética, la sostenibilidad
y la resiliencia en ciudades latinoamericanas y
venezolanas.
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"= Disenar métricas de sostenibilidad ambiental urbana

basadas en fundamentos bioéticos y biopoliticos
que puedan ser aplicables al contexto venezolano.

1.4. Metodologia

La metodologia subyace el modelo hermenéutico y
dialéctico y la opcién ontolégica que determina el
concepto general de la realidad a estudiar: agregados y
sistemas territoriales y urbanos. En este nivel se refiere a
la forma de aproximarse las teorfas de la verdad, donde
los conceptos de correspondencia o adecuaciéon a la
realidad, coherencia, consenso, dialéctica, responden a un
enfoque cualitativo de esta investigaciéon. (Martinez,
2007)

Utilizando este método hermenéutico-dialéctico, a
través del disefio de los ejes bioéticos y biopoliticos, se
podra definir con claridad, la intencién, el significado, el
funcionamiento y el condicionamiento cultural y
ambiental, constituyendo un esquema de comprender las
interacciones humanas en las ciudades en Venezuela. El
proceso dialéctico, como lo sefial6 Aristoteles es la
“capacidad de investigar lo contrario” y el circulo
hermenéutico es una “alternancia entre andlisis y sintesis”
y el “arte de interpretar” (Martinez, 2007).

El método utilizado es cualitativo y el tipo de
investigacién es de cardcter descriptivo y evaluativo,
siendo el disefio de la investigacién documental,
combinando diversas estrategias y técnicas del analisis de
contenido con matrices comparativas de categorizacién
de variables de fuentes de informacion secundaria. Se
recurre a una revisioén exhaustiva bibliografica de diversas
fuentes de informacién, como articulos cientificos,
libros, informes técnicos, con la finalidad de comprender
desde el punto de vista tedrico la bioética, biopolitica,
ciudad resiliente y sostenible, asi como los diversos
indicadores de sostenibilidad ambiental urbana.

En el marco del presente trabajo, se realizé una
bisqueda exhaustiva de bases teéricas y antecedentes de
investigaciones que guardaran relacion con los aspectos a
los cuales se encuentra circunscrita la realidad a estudiar:
bioética, biopolitica, sostenibilidad, resiliencia, ciudad,
indicadores, entre otros. Para ello, se recurrié a diversas
bases de datos a nivel online: buscadores académicos,
bibliotecas y revistas cientificas virtuales, portales, entre
otros; que facilitaran la obtencion de trabajos y articulos
que brindaran un aporte sustancial a este estudio. Las
principales fuentes de datos consultadas: Academia.edu,
Dialnet, Google Académico, Redalyc, Revista
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Iberoamericana de Bioética, Scielo, ScienceResearch,
World Wide Science, entre otros.

A través de estos portales de busqueda, se obtuvieron
mas de 100 resultados de articulos relacionados con los
criterios  contemplados  en  la  investigacion,
especificamente sobre bioética y biopolitica urbana y
sostenibilidad ambiental. Luego, de una revisién mads
detallada, se seleccionaron articulos cientificos, informes
y documentos, los cuales brindan un mayor aporte de
conocimiento a este trabajo.

Es importante sefialar, que el proceso de busqueda de
documentos con énfasis en indicadores de sostenibilidad
ambiental urbana que contemplaran el componente
bioético y biopolitico, fue casi nulo; realmente existe un
notable vacio de informacién y conocimiento con
respecto a esta linea de investigacién, por lo que se
procedié a buscar articulos y trabajos que desarrollaran
principios, supuestos, fundamentos e instrumentos que
permitieran una mayor comprension de estos aspectos
(bioética y biopolitica), que sirvieran de gufa a nivel
conceptual y metodologico para la formulacién del
sistema de indicadores bajo estos criterios. Por otra parte,
para efectos de este Trabajo de Incorporacion, también
se tomo en cuenta el analisis de la biopolitica dentro de
la realidad de la crisis sanitaria producto de la Pandemia
por el Covid-19 y su incidencia en los contextos y asuntos
urbanos actualmente.

2. INSTRUMENTOS Y COMPROMISOS
INTERNACIONALES SOBRE LA
BIOETICA, ETICA DE LA
SUSTENTABILIDAD, CIUDAD

SOSTENIBLE Y RESILIENCIA

Los instrumentos y compromisos internacionales
conforman un conjunto de principios, valores, deberes,
derechos, lineamientos, planes y una agenda estratégica
global hacia la ciudad sostenible, que es necesario estar
en concordancia y monitoreando los estandates globales
con relacién a los indicadores de sostenibilidad ambiental
urbana (ISAU), para poder posicionarse y evaluar
comparativa y competitivamente, el desempefio de otras
ciudades a nivel global y regional, con relaciéon a las
ciudades venezolanas.

HEsta sistematizacién realizada de los instrumentos y
compromisos constituyen las bases y premisas para la
formulacién de los ISAU, a partir de la consideracion de
los componentes de la bioética, DDHH, sostenibilidad,
ciudad y resiliencia. Con este analisis se realizd una
evaluacién cualitativa y propositiva de los posibles ejes
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bioéticos, principios, dimensiones, acciones necesarias
para el disefio de los ISAU que se expone a continuacion.

2.1. ;Cuales son los instrumentos
internacionales que declaran los principios
vinculados con la bioética, derechos humanos,
desarrollo sostenible, resiliencia y ciudad?

Las Cartas y Declaraciones Universales son
instrumentos supranacionales oficiales que pueden ser de
caracter imperativo o no en el derecho internacional.
Hstablecen valores, principios, derechos, y en algunos
casos, fundamentaciones estratégicas, obligaciones,
responsabilidades y medidas para su implementacion.
Los derechos humanos, la bioética, el desarrollo
sostenible, la naturaleza y las ciudades son cuestiones que
demandan valores, principios y guias de actuacién en una
sociedad global y local. Este conjunto de Cartas y
Declaratorias Universales acompafiadas de lineamientos
para un plan de accién puede convertirse en una
excelente herramienta integral y sistémica para el
desarrollo de una ciudad ambientalmente sostenible,
sirviendo de bases y fundamentos para la definicién de

los ISAU.

Los instrumentos internacionales analizados son
insumos orientadores para realizar las evaluaciones
correspondientes, tomando como referencia aquellos
principios, medios de aplicacién y derechos que pueden
y deben ser contextualizados en América Latina y en
Venezuela. A partir de estos instrumentos se realizé un
analisis por categorias que sirvieran de insumo para la
definicién de los ISAU. Estos instrumentos orientadores
sobre la bioética y los DDHH, promueven un conjunto
de valores y principios que tienen una expresién y
manifestacion en el diseflo, planificacion y gestion de las
propias ciudades, interrelacionadas con las dimensiones
de la sostenibilidad urbana.

Los tres (3) instrumentos internacionales vinculados
con la sostenibilidad son herramientas fundamentales
que orientan y promueven la definicién de unos ejes
estratégicos nivel  filoséfico,  axiolégico y
epistemoldgico para la definicién de los ISAU, como se
puede observar tanto en la Declaracién de Rio, Ambiente
y Medio de Desarrollo, como en la Carta de la Tierra,
cuentan con principios que permiten la comprensioén de
nuestra relacién con el ambiente y la sostenibilidad,
mientras que el Manifiesto por la Vida, ya propone un
conjunto de comportamientos y de acciones humanas en
una sociedad sostenible y una relacién mas equilibrada
con la naturaleza.

a
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La Carta Mundial de la Naturaleza es considerada como
un antecedente de la Carta de la Tierra, sin embargo, es
importante su consideracion por recordar los principios,
funciones y medios de aplicaciéon. La Declaracién
Universal de los Derechos de Madre Tietrra, expone los
principales  principios, derechos y obligaciones
fundamentales que tenemos con los ecosistemas y la
tierra, para garantizar un proceso de autorregulacién
como seres interdependientes y la supervivencia no solo
de las generaciones actuales sino las de las generaciones
futuras. Son premisas esenciales para la medicién en los
contextos urbanos y locales de la interaccion entre el
ecosistema y el territorio.

Estos instrumentos internacionales de las ciudades
marcan una pauta y direccionamiento estratégico,
relacionados con los conceptos claves, visiones, ejes
estratégicos, roles fundamentales de los urbanistas,
lineamientos éticos, deberes y derechos urbanos y
humanos fundamentales que debemos formular e
implementar en las politicas urbanas, estrategias, planes,
programas y proyectos. Justamente seran las métricas que
permitiran medir el cumplimiento y el grado de avance
hacia la sostenibilidad urbana. Indudablemente, este
abordaje  debe realizarse  cumpliendo  premisas
epistemoldgicas, bioéticas, biopoliticas, tedricas y
contextuales para que los indicadores respondan a lo que
se desea efectivamente medit.

Para lograr la sostenibilidad urbana local, especialmente
la sostenibilidad ambiental urbana implica que en toda
estrategia, plan, programa y proyecto puedan cumplir los
principios de Daly (1990), incorporando un proceso de
vision y planificacién estratégica en un marco
institucional transparente, descentralizado, eficiente y
efectivo. Abordando desde las diferentes perspectivas de
la sostenibilidad urbana, aspectos socioculturales,
histéricos,  tecnoldgicos,  econdémicos,  politicos,
institucionales, fisicos, ambientales y urbanos. Estos
instrumentos internacionales adaptados y
contextualizado a las ciudades venezolanas, en funcion
de su vocacién y rol en el sistema de ciudades, podtia
generarse un modelo estructurado y sistémico de
ciudades con sus respectivos indicadores que permitan
medir el grado de avance y desempeflo hacia la
sostenibilidad urbana, especialmente en la dimension de
la sostenibilidad ambiental urbana. Cada uno de estos
instrumentos internacionales en el escenario global con
impacto local, pueden identificarse y traducirse, en
principios, ejes bioéticos, temas y variables susceptibles a
ser medidos en ISAU seran desarrollados a profundidad
en los capitulos 3 y 6.
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2.2. Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Nueva Agenda Urbana (NAU),
Marco de Sendai para la Reducciéon de Riesgos
de Desastres, Acuerdo de Paris de Ila
Convencién Marco de las Naciones Unidades
sobre el Cambio Climatico y el Plan Estratégico
de los Asentamientos Humanos 2020-2023

2.2.1. Agenda 2030 y Obijetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

En el escenario internacional, desde el afio 2015, 193
paises pertenecientes a la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), suscribieron y adoptaron una nueva
agenda de desarrollo sostenible (Agenda 2030) con la
finalidad de que los diferentes actores: gobierno, sector
privado y sociedad civil se alinearan al cumplimiento de
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 169
metas y 232 indicadores con diversas plataformas de
conocimientos, accién, comunicacién y transparencia del
proceso. Cada uno de los paises ha desarrollado los
procesos de adaptacion y priorizacién de los ODS a su
realidad nacional, regional (estados) y local (municipios),
as{ como la adecuacién del contenido de las metas a las
prioridades nacionales y selecciéon de indicadores de
seguimiento pertinentes.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
constituyen un hito histérico y un pacto mundial para un
futuro donde ninguna persona se quede atras. Los 17
ODS se interconectan con los temas del desarrollo
sustentable relacionados con la inclusion y justicia social,
la sostenibilidad ambiental y el equilibrio econémico, con
sus respectivas metas e indicadores que cada uno de los
paises, estados y ciudades estan adaptando y avanzando
hacia un nivel de cumplimiento para el 2030.

El desarrollo de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible se basan en una hoja de una ruta estratégica
global que permite construir acuerdos y consensos para
el cumplimiento de los ODS y realizar un seguimiento en
la ejecucion de estos objetivos. A nivel de ciudades existe
una transversalizacién de los ODS, metas e impactos en
el territorio urbano, ya que la mayoria de los ODS tienen
una incidencia en el mismo. Lamentablemente Venezuela
no cuenta con un sistema o plataforma de informacién
de caracter publico que permita visualizar el avance de los
indicadores de los ODS, como la mayoria de los paises
de la region de América Latina ya cuentan.

En el ODS 11 Lograr gue las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles se
establecen las metas e indicadores, relacionadas con el
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acceso a la vivienda y a servicios basicos, movilidad
sostenible con acceso a personas con situaciéon de
vulnerabilidad, urbanizacién inclusiva y sostenible,
patrimonio cultural y natural, reduccién de riesgos de
desastres y de la vulnerabilidad, reducciéon de desechos y
contaminaciéon en ciudades, acceso a zonas verdes y
espacios publicos seguros, vinculos sostenibles de zonas
urbanas, periurbanas y rurales, politicas y planes de
ciudades que integren la gestion eficiente de los recursos,
la adaptacion y mitigacién ante el cambio climatico y el
desarrollo de las capacidades resilientes ante los
desastres, apoyo técnico y financiero a la construccion de
edificaciones sostenibles y resilientes. Los indicadores
planteados son cuantitativos reflejados en proporciones
0 porcentajes y nimeros, estos permiten establecer
andlisis comparativos entre ciudades y paises que
metodologicamente respondan a una misma base de
calculo y variables.

Los 232 indicadores establecidos por las Naciones
Unidas estan distribuidos en tres (3) niveles con base a la
disponibilidad de los datos y al desarrollo metodolégico:
Nivel I: los datos se producen periddicamente, la
metodologfa y las normas estin disponibles; Nivel II: la
metodologia y las normas existen, pero los datos no se
generan; Nivel I1I: no se cuentan ni con la metodologia
ni las normas requeridas.

La transversalizacién de los ODS con metas urbanas
sin incluir el ODS 11 son los siguientes: ODS 1 Fin de la
pobreza, ODS 2 Hambre cero, ODS 5 Equidad de
género, ODS 6 Agua limpia y saneamiento, ODS 7
Energia limpia y asequible, ODS 8 Trabajo decente y
econémico, ODS 9 Industria, innovacion e
infraestructura, ODS 12 Produccién y consumo
responsable, ODS 13 Accién climatica y ODS 16 Paz,
justicia e instituciones sélidas (ONU-Hébitat, 2020).
Cada una de estas metas expresadas en la Tabla 2.2.2,
refleja la interconexion entre las metas y la incidencia en
las ciudades.

Los retos para lograr el cumplimiento de la Agenda
2030 conllevan que las autoridades nacionales de
planificaciéon coordinen, articulen e implementen las
politicas sociales, ambientales y econémicas con una
visién a largo plazo de los ODS. Esto implica el gran
rezago que tiene Venezuela en la actualizacién y puesta
en marca de la aplicaciéon de los ODS, metas e
indicadores. Segun la Comisién Econémica para América
Latina y El Caribe (CEPAL) manifiestan cuatro (4) retos
y desatios para la implementacién de los ODS, estos son:
intertemporalidad, intersectorialidad, interescalaridad y
viabilidad en la articulacién entre los diversos actores.
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La intertemporalidad constituye un gran reto y desatio
para hacer frente a un proceso de planificacion
intertemporal robusta y sostenible frente a los diferentes
periodos de gobierno y cambios en las administraciones,
tomando en consideracion las externalidades y
conformando un ecosistema de gestién de interacciones,
enlaces y acuerdos en los horizontes de planificacion. La
intersectorialidad en la politica y accién publica significa la
creacion de espacios de interseccion interinstitucional
entre los diferentes sectores, conformando la
articulacién, interaccién y la coherencia horizontal y
vertical necesaria para una vision integral en el sistema de
planificacién del desarrollo sostenible. La interescalaridad
significa la articulacion entre los diferentes niveles de
gobierno (global, regional, nacional, subnacional y local)
y escalas territoriales de la planificaciéon. Una
gobernabilidad y gobernanza transparente, democratica y
participativa multinivel considerando la gestién y la
interaccion entre estos niveles de gobierno, construyendo
acuerdos y consensos a través del didlogo, la negociacién
y la gestién del conflicto.

La viabilidad en la articulaciéon entre los diversos
actores consiste en identificar los diversos intereses y
relaciones de los actores en el proceso de planificacién y
gestibn publica para promover los ODS y
implementacién en los escenarios actuales y futuros. Es
necesario superar los retos y desafios para lograr el
cumplimiento de los ODS a nivel nacional y subnacional,
realizando autoevaluacion del sistema de
planificacién local y la construccién de la viabilidad de los
actores soclales con mecanismos de participacién
efectivos para acortar las brechas, generando sinergias e
interrelaciones para el disefio y la ejecucién de estrategias
de fortalecimiento de la planificacién.

su

una

Naciones Unidas (2018) ha planteado ocho (8) fases
metodologicas para visibilizar los ODS y establecer las
herramientas y mecanismos para la implementaciéon de
estos, en los paises: Identificacién de eslabones y nodos
criticos entre la Agenda 2030 y los instrumentos de
planificacion; Sistemas de planificacion y su vinculacion
con los ODS; Autoevaluacién de los sistemas de
planificaciéon; ODS y la ciudadanfa; Desatio de la
intersectorialidad; Desafio de la intertemporalidad;
Formulacién de la estrategia de implementacion de la
Agenda 2030; Analisis de escenarios futuros. Cada una de
estas fases metodologicas representa grandes desafios
para su implementacion en cada uno de los paises para
que cumplan la Agenda 2030.
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En América Latina con la pandemia del Covid 19,
lamentablemente ha sufrido un gran retroceso en el
cumplimiento de los ODS, equivalente a la recesién de
los 1914 y 1930, impactando en todos los ODS, con un
gran deterioro en los indicadores de pobreza, salud y
laborales. (CEPAL, 2020)

Para el reporte (2022) y el indice ODS que clasifica el
desempefio de los paifses, a través de los cuadros de
mando (dashboards), Venezuela ocupa el puesto 120 de los
163 paises que participan en el ranking anual, reportando
una contribucién positiva en la energia asequible y no
contaminante (ODS 7), produccién y consumo
responsable (ODS 12) y accién por el clima (ODS 13),
mientras que los ODS restantes representan grandes
desafios, ya que o se encuentran estancados (ODS 2 Hambre
Cero, ODS 3 Salud y Bienestar, ODS 5 Igualdad de
género, ODS 9 Industria, innovacién e infraestructura,
ODS 11 Ciudades y comunidades sostenibles, ODS 15
Vida de ecosistemas terrestres y ODS 16 Paz, justicia e
instituciones sélidas) o se evidencia alguna mejora moderada
(ODS 6 Agua limpia y saneamiento, ODS 8 Trabajo
decente y crecimiento econdémico, ODS 14 Vida
submarina) o se encuentran en retroceso (ODS 1 Fin de la
pobreza, ODS 17 Alianzas para lograr los objetivos) o #o
cuentan con informacion disponible (ODS 4 Educacién de
calidad, ODS 10 Reduccién de las desigualdades).

Para Venezuela, lamentablemente la informacion que se
reporta proviene en su mayorfa de fuentes
gubernamentales y no se encuentra accesible ni
disponible al publico. No obstante, si se puede observar
en otros paises de América Latina, como se ha
implementado la medicién de los ODS a nivel territorial.
A nivel nacional, existen iniciativas desde la sociedad civil
como es el caso de SINERGIA (red de 63 organizaciones
de la sociedad civil venezolana) para registrar el
cumplimiento de los ODS. Con el ultimo informe de
actualizacion al seguimiento de la Agenda 2030 (2016-
2022) 7, a pesar de la emergencia humanitaria compleja
(EHC) que estamos viviendo, reportaron el status
unicamente de cinco (5) ODS: ODS 4 Educaciéon de
calidad, ODS 5 Igualdad de género, ODS 14 Vida
submarina, ODS 15 Vida de ecosistemas terrestres y
ODS 17 Alianzas para lograr los objetivos, destacando la
imposibilidad de compararlo con los indicadores
establecidos en los ODS, pero incluyendo
recomendaciones para contribuir con el cumplimiento de
las metas.

Para dar respuesta a la EHC, estain aplicando un
enfoque internacional de “#iple nexo” el cual consiste en
contribuciones y  acciones mas integrales e
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interdependientes entre la accién humanitaria, el
desarrollo sostenible y la construccion de paz, con el
objetivo de reducir las necesidades y vulnerabilidades, a
fin de atender de manera pacifica la resoluciéon de
contflictos, restaurando las capacidades institucionales y
el tejido social y econémico. En Venezuela, a través de la
Oficina de las Naciones Unidas y los ODS, se han
focalizado en la asistencia humanitaria, en tres (3) lineas
de accién: 1. Asistencia a las poblaciones mas afectadas
por la crisis para atender las necesidades inmediatas en
salud, nutricién y proteccion. 2. Apoyar la recuperacién
econdmica, la produccion y la resiliencia de los servicios
basicos y los sistemas de proteccién social. 3. Contribuir
a la despolarizacién de la sociedad a través del didlogo
local y abordar las preocupaciones de derechos humanos.
(ONU-Venezuela, 2023, p.1).

Para el afio 2022, se observa que los recursos dirigidos
de los ODS en Venezuela han sido mayormente hacia el
ODS 2 Hambre Cero (32,1%) y ODS 3 salud y bienestar
(29,4%) de un total de $25,7 millones. La mayoria de los
fondos provienen del sistema de las Naciones Unidas,
especialmente de UNICEF (Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia) y OIM (Otrganizacion
Internacional para las Migraciones) dirigidos a la
asistencia humanitaria contribuyendo principalmente a
los ODS 2 y ODS 3 a través de los socios
implementadores, los cuales han sido mayormente las
ONG’s y el Ministerio del Poder Popular de Salud
(MPPS). Lamentablemente, no se evidencia cuanto estin
contribuyendo con el cumplimiento de las metas y en el
desempefio de los indicadores establecidos para cada uno
de los ODS, de manera transparente, como si se puede
evidenciar en las experiencias descritas en el capitulo 4.

2.2.2. Nueva Agenda Urbana (NAU)

La NAU es un plan de aplicacion de politicas y lineas
de acciones urbanas sostenibles con estrategias multinivel
de gobierno, para un cambio de paradigma de desarrollo
de ciudades mejores planificadas, gestionadas,
administradas, habitables, sostenibles y resilientes. Esta
NAU fue aprobada en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbanos Sostenible,
Habitat III (20 de octubre de 2016) en Quito, Ecuadot.
Consta de tres (3) secciones: 1) Declaracion de Quito
sobre Ciudades y Asentamientos Humanos Sostenibles
para Todos. Plan de Aplicacién de Quito para la Nueva
Agenda Urbana; 2) Plan de aplicacién de Quito para la
NAU; 3) Implementacion efectiva (ONU-Habitat, 2016).

La NAU esta alineada tanto con las conferencias como
con las cumbres celebradas en cumplimiento de la
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Agenda 2030, desde las dimensiones socioculturales,
ambientales, econdmicas e institucionales, constituye un
propulsor de los ODS, en particular el ODS 11. La
Agenda destaca los siguientes compromisos y la
aplicacién efectiva a través: 1. Desarrollo urbano
sostenible en pro de la inclusién social y la erradicacién
de la pobreza; 2. Prosperidad urbana sostenible e
inclusiva y oportunidades para todos; 3. Desarrollo
urbano resiliente y ambientalmente sostenible; 4.
Construir la  estructura de gobernanza urbana
estableciendo un marco de apoyo; 5. Planificacién y
gestion del desarrollo espacial urbano.

En el afio 2020, se public6 una actualizacién de la NAU
ilustrada, donde ofrece una serie de aplicaciones practicas
sobre los principios del desarrollo urbano sostenible,
dimensiones y métodos de implementacién en el
entendido que, en el 2035, la mayoria de la poblacién
mundial vivird en ciudades y en areas metropolitanas que
representaran grandes desafios (ONU-Habitat, 2020). A
sabiendas que en América Latina, el 81% de la poblacién
vive en ciudades y el crecimiento seguird avanzando
(Banco Mundial, 2021).

La NAU se muestran las dimensiones y los métodos de
implementacion, la cual aporta principios, acciones y
posibles indicadores para la medicién de la sostenibilidad
urbana, relacionados tanto con los fundamentos
epistemolégicos, bioéticos y biopoliticos como con las
experiencias de indicadores desarrollados en el capitulo
6. La sostenibilidad social se observa la necesidad de
generar métricas para cada una de estas categorias. Asi
como, la necesidad de acciones para establecer estindares
e indicadores desagregados y de impacto para su
valoracién y medicién. En la sostenibilidad econémica, el
crecimiento de empleo productivo y diverso con la
inclusiéon de nuevas economias, constituye el eje
estratégico transversal de la competitividad sostenible
para lograr el desarrollo econémico local.

La sostenibilidad ambiental urbana en la NAU
contempla algunos principios, pero no los suficientes
como estan desarrollados en el capitulo 2 sobre las Cartas
y  Declaratorias  Universales vinculadas con la
sostenibilidad, ambiente y ciudad. Sin embargo, tanto los
principios como las acciones son esenciales para la
conservacion de diversidad biolégica y equilibrio de los
ecosistemas, la resiliencia urbana, la adaptacién vy
mitigacion ante el cambio climatico. Estas categorfas,
principios y acciones seran consideradas como parte
integrante de la propuesta desarrollada en el capitulo 6.
Las categorias, principios y acciones referentes a la
sostenibilidad espacial con el modelo de ciudad
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sostenible, compacta, policéntrica, eficiente, inclusiva y
densificada (en zonas donde lo amerite), en el contexto
de un sistema de ciudades que se adapte y responda a las
necesidades socioculturales, econémicas y ambientales,
respetando la capacidad de carga y resiliencia ecologica
del territorio y provechando en buena medida y de
manera innovadora y creativa, las herramientas de
zonificacibn y  nuevos  instrumentos para el
financiamiento  municipal  (impuestos,  derechos,
contribuciones, participacion por plusvalia, reparto de
cargas y beneficios, entre otros).

Los métodos de implementacién se componen de los
mecanismos de intervencién, medidas “duras” para la
infraestructura y los servicios, medidas “blandas”,
tecnologia e innovacién. Para cada uno de estos métodos
de implementacion, la NAU plantea principios y acciones
asociadas, que pueden ser medidas a través de
indicadores de desempefio, impacto, tespuesta O
dependiendo del marco ordenador que se seleccione. Es
importante acotar que la NAU proporciona elementos e
insumos de temas, categorfas y variables susceptibles a
ser traducidos en indicadores. Los mecanismos de
intervencién planteadas en la NAU demandan: 1)
politicas urbanas nacionales; 2) politicas de uso del suelo;
3) politicas de vivienda y mejoramiento de barrios
marginados; 4) legislacién y normativas urbanas; 5)
disefio urbano; 06) financiamiento municipal; 7)
gobernanza urbana, en concordancia con las acciones
directas de politicas, sistema de gobierno, planes, diseflo,
financiamiento, gestién e implementacion.

Las medidas “duras” o estructurales estin compuestas
por planes, programas y proyectos que ejecuten y
transformen las redes de infraestructura urbana, en
resilientes, eficientes y se adapten al modelo de ciudad
sostenible deseado. Las medidas “blandas” o no
estructurales, son aquellos principios y acciones en la
sostenibilidad ~ socio-cultural: ~ aspectos  culturales,
educativos, de salud y de seguridad urbana. En el sector
salud se sefiala la necesidad de contar con indicadores y
cédigos de edificacion. Es importante destacar, que no se
contempla la profundizacién de los aspectos éticos y
biopoliticos, como se aborda en los capitulos 3 y 6.

Finalmente, un factor bien importante para el
desarrollo de las ciudades sostenibles y resilientes esta
relacionado con la tecnologia e innovacion, entendiendo
el desarrollo de las capacidades y sistemas inteligentes de
funcionamiento de los territorios a nivel de la
sostenibilidad sociocultural, ambiental, econémico y
espacial.
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También existe la plataforma en linea de la Agenda
urbana, la cual consiste en un espacio comun digital para
el intercambio de informacién y presentacion de
informes nacionales y la gestiéon del conocimiento, en
cuanto a datos urbanos, base de datos de mejores
practicas urbanas, vinculos con plataformas de
conocimiento globales, regionales y tematicas, asi como
el aprendizaje y desarrollo de capacidades, accidén
compartida, compromisos y patticipacién, promocion y
asociacién. Para el seguimiento de la NAU es necesario
la presentacién de informes cada 4 afios (2018, 2022,
2026) que incluya las directrices propiamente planteadas
por ONU-Habitat y la participacion en el didlogo de los
Foros Urbanos Mundiales que se celebran cada 2 afios,
con el objetivo de generar conciencia mediante el
aumento del conocimiento colectivo y coordinacién
entre las partes interesadas y del Sistema de las Naciones
Unidas, para realizar aportes sustanciales a los reportes
de implementaciéon de la NAU en los gobiernos
nacionales y subnacionales.

Venezuela ha elaborado el informe nacional 2022
(reporte de implementacién) a través del Ministerio del
Poder Popular para Vivienda y Habitat y presentado ante
la ONU-Habitat, reportando las leyes promulgadas y las
que se encuentran en proyecto. Ademds, se observa unos
calculos estimados de proyecciones con base al censo
2011, lo cual se hace inviable predecir que se mantenga
los escenarios tendenciales con estas proyecciones,
sabiendo la EHC y la diaspora de mas de 7 millones de
venezolanos. Adicionalmente, se cuenta con escasos
datos suministrados por diferentes ministerios, pero que
lamentablemente no se pueden acceder publicamente, ni
tampoco se encuentran desagregados a nivel municipal o
de ciudades.

2.2.3.Marco de Sendai para la Reduccion de
Riesgos de Desastres 2015-2030

El Marco se Sendai para la Reduccion de Riesgos de
Desastres 2015-2030 se aprobd en la 3° Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas en Sendai, Japon (2015).
Principalmente este instrumento contiene 13 principios
rectores, 4 Prioridades de accién, 7 metas y 38
indicadores globales® (indicadores de insumo, productos
y resultados) en 4 niveles de gobierno (global, regional,
nacional y local), el rol de grupos de interés, medidas de
seguimiento y la cooperaciéon internacional y consorcios
globales.

Las 4 prioridades de accién son las siguientes: 1.
Comprender el riesgo de desastres; 2. Fortalecer la
gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho
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riesgo; 3. Invertir en la reduccién del riesgo de desastres
para la resiliencia y aumentar la preparacion patra casos de
desastre a fin de dar una respuesta eficaz; 4.“Reconstruir
mejor” en el ambito de la recuperacién, la rehabilitacién
y la reconstruccion. (UNIDSR, 2015, p. 14). En cuanto
al seguimiento y monitoreo del Marco de Sendai, se lleva
a cabo a través de 38 indicadores globales con un sistema
que permite medir el desempefio de los paifses en la
reducciéon de riesgos de desastres (RRD) y cuenta
también con indicadores adaptados en funciéon de las
prioridades de los paises. Estos indicadores son
clasificados a nivel de 1) insumos (inpuf) con base a las
politicas publicas para medir la implementacién de las 4
prioridades de accién; 2) productos (outpuf) miden la
reduccion del riesgo y el aumento de la resiliencia y; 3)
resultados (outcome) permiten la evaluacién objetiva y
comparativa entre los pafses y regiones. En el informe de
evaluacién regional sobre el riesgo de desastres en
América Latina y el Caribe (UNDRR, 2021) destacan que
los patrones de riesgo y desastre son cada vez mids
complejos, debido a que interactdan con otros factores o
impulsores de riesgo, aunado con los efectos del cambio
climatico y los periodos de intensificacién del fenémeno
de La Nifia o El Nifo.

Los impulsores de riesgo pueden ser la degradacién
ambiental, el cambio climatico, pobreza y desigualdad,
inestabilidad politica crénica, criminalidad y violencia,
inseguridad alimentaria, crisis hidrica, gobernanza débil o
inoperante, crecimiento urbano mal planificado y
gestionado, desplazamiento y migracién masiva de
personas. Por tanto, es importante reducir estos
impulsores de riesgo y establecer nuevos enfoques y
nuevas estrategias para la planificacién y gestiéon de
ciudades.

Venezuela es un territorio de multiamenazas y cuenta
con todos estos impulsores de riesgo y ademas no se
cuenta con {ndices e indicadores de RRD urbanos a nivel
municipal, que permitan gestionar de manera adecuada el
territorio frente a los diferentes escenarios de riesgos.
Salvo la herramienta de bases de datos publicos que
posee desinventar.net. Presenta importantes niveles de
riesgo, como consecuencia de un gran nimero de
poblacién asentada en zonas expuestas a un conjunto de
amenazas. El 86% de la poblacién venezolana esta
expuesta a amenazas sismicas (terremotos). 31% del
territorio venezolano estd expuesto a una amenaza alta y
media por movimientos en masa (Cordilleras de la Costa
y de los Andes, Tachira, Mérida, Trujillo, Falcon, Aragua
y Miranda). El 28% del pafs estd expuesto a un alto
potencial de inundacién, como consecuencia de
ocupaciones formales e informales cerca de cauces de
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rios y quebradas). Los tsunamis estan asociados a la
actividad sfsmica. Venezuela tiene una longitud de mas
de 3.700 km de costa, de los cuales 1.700 km son playas.
La sequia es la amenaza mas determinante en Venezuela,
a pesar de ser un impacto lento y progresivo.

Las regiones mas vulnerables a los ciclones y las ondas
tropicales son principalmente los estados situados en la
franja costera centro-norte (Aragua, Carabobo, Distrito
Capital, Estado Falcén, Zulia Vargas-La Guaira-), region
andina (Mérida, Tachira y Trujillo) y este del pafs.
Estados Apure, Barinas, Zulia (Sur del Lago, Maracaibo,
Costa Oriental del Lago), Amazonas y Delta Amacuro.
Los riesgos biologicos como dengue, fiebre amarilla,
malaria, cdlera y COVID 19, se originan por la presencia
de vectores y virus transmisores de dichas epidemias
aunado a la alta vulnerabilidad social, econémica e
institucional existente. Evidenciando la falta de planes
para la reduccion del riesgo de desastres, con estrategias
para mitigar los riesgos de origen antrépico (riesgos
sanitarios y tecnologicos) (UE, Cruz Roja, Caritas de
Venezuela, Proteccién Civil y Administracién de
Desastres, 2008).

En Venezuela, desde la década de 1960 hasta la fecha,
6 de los desastres mas costosos registrados han sido
inundaciones. Los estados Miranda, Sucre Distrito
Capital, Tachira, Vargas (edo. La Guaira) y Zulia
corresponden a las mayores intensidades de amenaza
sfsmica, grados de exposicion y pérdidas anuales
esperadas. Los estados Tachira y Vargas (edo. La Guaira)
concentran altos valores de riesgo (BID, 2015).

En el dltimo informe evaluacion global sobre la RRD
(GAR, 2022) sefiala que el riesgo es sistémico y la
intervencién para su reduccién, consiste en tomar
medidas dirigidas a: la medicién de lo que valoramos, el
disefio del sistema de como la mente humana toma
decisiones con relacién al riesgo y definitivamente
redisefiar los sistemas de gobernanza y financieros para
que funcionen a todos los niveles y se identifiquen los
procesos de consulta a las personas afectadas. Venezuela
posee 6,2 del indice de riesgo de amenazas socionaturales
(promedio 2013-2019), si bien no es el mas alto como
Perd (7,1) y Haitf (7) en América Latina, es alto, en cuanto
a la ayuda oficial para el desarrollo (AOD) practicamente
ha sido inexistente (UNDRR, 2022).

2.2.4. Acuerdo de Paris de 1a Convencion Marco de
las Naciones Unidades sobre el Cambio
Climatico, lineamientos, estrategias de
adaptaciéon y mitigacion planteados por
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ACFIMAN-SACC (2018). Posibles indicadores
estratégicos para ciudades de Venezuela

El Acuerdo de Patis celebrada en 2015, con la 21°
Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP21)
establecieron una serie de compromisos: 1)Mantener
muy pot debajo de los 2°C el aumento de la temperatura
de la Tierra hasta el afio 2100; 2)Contener la emisioén de
GEI recurrentes de la actividad humana al mismo nivel
de la capacidad que tienen los arboles, suelo y océanos
(2050-2100); 3)Revisar cada 5 afios sus compromisos y
metas adoptadas; 4)Prevision de mecanismos para la
articulacién de diversos actores; 5)Reconocimiento de los
gobiernos locales y subnacionales como actores
fundamentales para realizar las acciones transformadoras
en el ambiente urbano. (ICLEI y Programa de Ciudades
Sustentables, 2016, p. 17)

Este acuerdo muestra un compromiso de los paises
para hacer frente al cambio climatico, quizas no lo
suficiente en su aplicacion. Venezuela ratifico este
acuerdo en el 2015, previamente es signataria tanto de la
Convencién Marco del Cambio Climaitico de las
Naciones Unidas (1992) y ratificada con la Ley
aprobatoria en 1994, como del Protocolo de Kyoto
ratificada en Venezuela segin Ley en 2004.

Venezuela cuenta con un conjunto de leyes y normas
ambientales, desde la Constitucion de 1999, la Ley
Organica del Ambiente (2000), Ley de Gestién Integral
de Riesgos Socionaturales y Tecnolégicos (2009) y
normas ambientales relacionadas con el agua, energia y
residuos, entre otras. Sin embargo, se requiere de una Ley
Nacional de Cambio Climatico y un conjunto de leyes y
reglamentos que regulen e incentiven el proceso de
transiciéon energética respondiendo a las exigencias y
demandas
locales con acciones de adaptacién y mitigacién al cambio
climatico en nuestras propias ciudades. No se cuenta con
indicadores de acceso publico que permitan realizar el
monitoreo y seguimiento de las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) en las ciudades, planes,
proyectos y medidas requeridas para la resiliencia,
adaptacién y mitigacion al cambio climatico.

internacionales, nacionales, regionales y

Los escenarios para Venezuela segin la Segunda
Comunicacién Nacional de Cambio Climatico (2017), en
términos del impacto del cambio climatico, no son muy
optimistas, comportamiento de las temperaturas medias
simuladas puede llegar en el orden de 5° a finales de siglo,
podra haber reducciones de las precipitaciones anuales en
las cuencas, reduccion del rendimiento de cultivos.
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Ademas, el incremento del nivel del mar en la zona
costera, de 0,517 m para el afio 2090, impactando a una
poblaciéon estimada de 4.401.486 habitantes (19% del
total nacional) y a 14 ciudades con mas de 50.000
habitantes. Impactos sobte la salud por aquellas
enfermedades transmisibles por vectores (malaria,
dengue, entre otras) (GEF, PNUND, IFLA, MINEA,
2017). El impacto tendra bastante incidencia en las
ciudades venezolanas donde se concentra la poblacién,
las actividades productivas y de servicios. Desde el 2020,
el Ministerio del Poder Popular para el Ecosocialismo
(MINEC, 2020) comunicé que se encuentra elaborando
la Tercera Comunicacién Nacional de Cambio Climatico

(MINEC).

La Academia de Ciencias Fisicas, Matematicas y
Naturales (ACFIMAN) y la Secretarfa Académica de
Cambio Climatico (SACC) han elaborado diversos
reportes con grandes aportes al conocimiento y hallazgos
cientificos, tales como: Primer y Segundo Reporte
Académico de Cambio Climatico (PRACC), lineamientos
y estrategias transversales y sectoriales para enfrentar el
cambio climitico en Venezuela, Compromisos de
Venezuela con el Convenio de Parfs (Resumen, parte I y
Parte 1I), entre otros. Es importante destacar, que se
proponen lineamientos para Venezuela, mediante la
aproximacion a través de unos ejes que se proponen, los
cuales, en su mayoria, tienen una incidencia directa en las
ciudades. Hstos ejes o temas principales son:

(ACFIMAN-SACC, 2018)

" Cambio en la matriy energética wurbana: implica la
implementacién de estrategias de  energfas
renovables asociado a un proceso de transicién
energética en las ciudades.

" Reduccion del uso de vebiculos que utilizan combustibles
[fisiles: a nivel global cada vez existen mas incentivos
institucionales, sociales y financieros hacia el uso de
vehiculos eléctricos, todavia falta en América Latina
un gran camino por recorrer porque se requiere que
exista una gobernanza y arquitectura institucional,
macroeconémica, fiscal, etc., que promueva el
acceso a precios asequibles, el cual en la actualidad
todavia no es posible.

®  Transicion  hacia  wuna  economia  diversificada:  la
diversificacién de la base econdémica de Venezuela
que no sigan siendo extractivistas sino mas
adecuadas a politicas econémicas que consideren la
adaptacién y mitigacion al cambio climatico. Asi
como el acceso a nuevas economias (verde, azul,
circular, colaborativa, impacto, naranja, bien comun,
etc.) como fuente de oportunidades alineadas al
desarrollo sostenible (Giraud, 2020).
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= Preferencia por sistemas de transporte masivo y cambio en los

medios actuales de movilizacion individual: la oferta y
demanda de la movilidad tiene que ir migrando hacia
una movilidad sostenible y que genere el menor
impacto negativo posible a nivel del cambio
climatico. Para ello, requerird de transformaciones
socio-urbanas-territoriales a nivel de las ciudades y
de sus habitantes.

Viiviendas adaptadas al clima: 1a aplicacién de técnicas
tanto de la arquitectura bioclimatica como del
urbanismo bioclimatico (Higueras, 2009), consta de
un conjunto de normas, cédigos y estaindares que
requieren de ser adaptados al contexto territorial y
al clima tropical de Venezuela, como medida de
adaptacién y mitigacién al cambio climatico.

= Manejo del metabolismo nrbano: el funcionamiento del

sistema de ciudades desde la perspectiva de la
ecologia urbana, como lo aseguran Bettini (1998),
Girardet (2001) y Terradas (2001), con la
identificacién y evaluacién de las entradas y salidas
del sistema urbano en cuanto a demanda y consumo
energético, emisiones de GEI, calidad del aire,
residuos, efluentes, contaminantes, exige de
medidas eficientes ambientalmente para lograr un
metabolismo urbano circular.

Cambios  econdmicos: estos cambios requieren de
medidas estructurales de un modelo de economia
rentista a un modelo econdémico productivo,
competitivo y diversificado, reduciendo
gradualmente el subsidio a los combustibles fésiles
y la gestiéon y minimizacién de los impactos
negativos.

Generacion de  soluciones locales de adaptacion: estas
soluciones pasan por la construccion de las
capacidades locales en las comunidades, con la
generacion del conocimiento y las politicas publicas
locales referentes a la adaptaciéon al cambio
climatico aunados a la inversiéon en investigacién y
educacion con soluciones adecuadas a las
necesidades educativas, soluciones basadas en la
naturaleza (SbN) y soluciones adaptadas a los
ecosistemas (SaE).

Promocién de nna cultura climatica: esta dimension de la
sostenibilidad cultural en el contexto del cambio
climatico demanda, la promocién y soluciones
adaptadas al contexto de las comunidades, en su
cosmogonia, usos, costumbres, identidades 'y
representaciones sociales frente al cambio climatico.
Desarrollo de institucionalidad: es uno de los ejes mas
importantes porque requiere de cambios, politicas,
aprobacién de leyes, responsabilidades
diferenciadas, creacién de instancias, formacioén de
los grupos de interés, para desarrollar e implementar
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las politicas de cambio climatico necesarias en
materia de adaptacién y mitigacién en respuesta a
los compromisos adquiridos a nivel internacional y
a las necesidades locales de nuestras comunidades y
territorios en el matrco del desarrollo sostenible.

En la Tabla 2.2.4.1., se destacan los lineamientos
propuestos para la adaptaciéon y mitigaciéon ante el
cambio climatico. Todos estos lineamientos se vinculan
con las ciudades, en particular aquellos programas para la
evaluacién de los recursos hidricos (1.), planes de
adaptacion de las ciudades (3.), evaluacion del impacto
del incremento del nivel medio del mar (4.), priotizacion
de la atencién de la salud publica (5.), disefio y aplicacion
de planes de contingencia en eventos meteorolégicos

extremos (6.) y directrices y prioridades de la evaluacion
del estado de los ecosistemas (7.).

En el caso de los lineamientos de mitigacién estan
directamente vinculados con la reduccién de los GEI en
ciudades (2.), planes de movilidad sostenible (3.),
modernizacion y saneamiento de la gestion integral de los
residuos y desechos sélidos (4.) cambio de la matriz
energética con la migraciéon en el uso de energias
renovables (5.), sistemas de incentivos para el proceso de
descentralizacion de la gestion energética (6.) y fomento
de la educacién, capacitacion, investigacion y desarrollo
de proyectos de mitigacion (8.).

Tabla 2.2.4.1. Lineamientos de adaptacién y mitigacién planteados por ACFIMAN-SACC (2018)

Lineamientos

Adaptacion

Mitigacién

1. Establecer un programa de evaluacion de los | 1.
recursos hidricos en el contexto del cambio climatico
sobre el territorio nacional considerando las aguas
supetficiales y subterraneas. 2.

2. Disefar y aplicar planes de adaptacidn agricola regionales.

3. Formular e implementar planes de adaptacion de las | 3.
ciudades y otros medios urbanos (areas periurbanas,
corredores interurbanos, areas metropolitanas, areas | 4.
costeras urbanizadas) al cambio climatico previsible
mediante modelos climaticos.

4. Evaluar el impacto del incremento del nivel medio | 5.
del mar asociado al cambio climatico en las areas
costeras urbanizadas e industrializadas a lo largo de

la linea de costa. 6.
5. Priorizar la atencién a la salud puiblica como medida
de adaptacion al cambio climatico. 7.

6. Disefiar y aplicar planes de contingencia de eventos
hidrometeorologicos extremos.

7. Establecer directrices y prioridades en la evaluacion | 8.
del estado de los ecosistemas (impacto en estructura
y procesos, medios de adaptacion).

Realizar el control y reduccién de emisiones Gases de Efecto
Invernadero (GEI) en la industria petrolera, gasifera,
carbonifera y eléctrica.

Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) en las areas urbanas.

Orientar planes de movilidad hacia el transporte publico y
la intermodalidad.

Modernizar y sanear el sistema de recoleccion y
disposicion final de desechos sélidos para reducir sus
emisiones de metano y fomentar el reciclaje de materiales.
Desarrollar e implementar un cambio en la matriz
energética, incrementando la utilizaciéon de energias
renovables.

Estimular el proceso de descentralizacion de la gestion
energética.

Atender el problema de deforestaciéon con énfasis en la
cobertura boscosa, para mantener sus capacidades como
reservorios de carbono e incrementar las de sumidero.
Fomentar la educacién, la capacitacion, la investigacion y
la generacion de proyectos para las actividades de
mitigacién.

Para cada uno de estos lineamientos asociados a las
estrategias de adaptacion y mitigacién, se propuso un
conjunto de posibles indicadores estratégicos que servira
de monitoreo y evaluacién de las medidas de adaptacion
y mitigacién ante el cambio climdtico para las ciudades
venezolanas. Lo mas significativo es que para las 29
estrategias de adaptacion y 28 estrategias de mitigacion
analizadas se propone 7 indicadores estratégicos
promedio por estrategia que garantizard la consecucion y
cumplimiento de las estrategias seleccionadas para las
areas urbanas. Estos indicadores e indices propuestos
estan clasificados en funcién del marco ordenador PEIR
(Presion, Estado Impacto y Respuesta), que garantizara

informacién  oportuna, evaluacién  intersectorial,
evaluacién integrada con las dimensiones de la
sostenibilidad  urbana, formacién y educacién,

investigacion y seguimiento por parte de las respuestas de
los grupos de interés (stakebolders).

Estos aspectos anteriormente desarrollados en esta
seccion se contrastan en el capitulo 5, con las evidencias
de la implementacién de las ciudades seleccionadas
(Colombia, Argentina, Chile y México) que serviran de
insumo para la propuesta desarrollada en el capitulo 6.
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2.2.5.Plan Estratégico de los Asentamientos
Humanos 2020-2023

El Plan Estratégico de los Asentamientos Humanos
2020-2023 propuesto por ONU-Habitat representa ya el
segundo plan, el anterior fue realizado para el periodo
2014-2019 enmarcado en el Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-
Habitat). Este ultimo Plan se basa en el enfoque de
“Triple Nexo” (asistencia humanitaria, desarrollo y paz),
articulado con los diferentes instrumentos y
compromisos internacionales (Agenda 2030 y ODS,
Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030, Agenda de Accién de Addis Abeba
sobre Financiacion para el Desarrollo, Acuerdo de Paris,
Declaraciéon de Nueva York para los Refugiados y los
Migrantes y la NAU).

El Plan Estratégico plantea unas nuevas modalidades
de trabajo con relaciéon a las tipologias de los
asentamientos humanos, programaciéon integrada y
reducir los ciclos y procesos de planificacién y
presupuestos (de 5 a 3 afios, anuales), presentacion de
informes de desempefio con criterios de autoevaluacion
y evaluacién, asi como la incorporacién de las lecciones
aprendidas, aumento del fondo de operaciones y la
posibilidad de redistribucién de presupuestos en funcién
de los recursos. Con una estructura organizacional
confiable y capaz (visién, impacto, financiacion,
colaboracién, equipos, procesos y liderazgo) (ONU-
Habitat, 2019). Ademas, se fundamenta en la Teotfa del
Cambio, estableciendo la visiéon, mision, 1 objetivo
principal, 6 facilitadores del desempefio institucional, 4
motores del cambio, 4 objetivos estratégicos o «esferas del
cambior, 12 resultados, 4 cuestiones de inclusién social y
2 esferas tematicas transversales. La Teotfa del Cambio
es una herramienta util en la implementacién de planes,
programas y proyectos que evala el cambio posible hacia
un desarrollo sostenible utrbano.

Finalmente, cada uno de estos instrumentos y
compromisos internacionales representan un contexto
global y regional a nivel ético, bioético, DDHH,
sostenibilidad ambiental urbana, reduccién de riesgos de
desastres, resiliencia, adaptacién y mitigacion al cambio
climatico que tendra un impacto positivo en las ciudades,
si se toman en consideraciéon de manera adecuada que
facilite e impulse las politicas publicas urbanas
sostenibles nacionales y locales necesarias para la
formulacién de los ISAU.
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3. FUNDAMENTOS EPISTEMOLOGICOS,
BIOPOLITICOS Y BIOETICOS DE LA
CIUDAD AMBIENTALMENTE
SOSTENIBLE Y RESILIENTE

3.1. Epistemologia de la ciudad sostenible

Epistemolégicamente, el abordaje de la construcciéon de
los indicadores de sostenibilidad ambiental urbana se
relaciona a partir de diversos principios, modelos de
realidad y posibles formas de mediciéon. La perspectiva
multidisciplinar e interdisciplinar de lo urbano, conlleva
a un enfoque positivista, reduccionista y limitado a la
problematica de la insostenibilidad sociocultural,
econémica, ambiental, politica, e institucional de las
ciudades.

Esta fragmentacion de la visiéon disciplinar del objeto
urbano, podria estar resuelta con un salto significativo
hacia la transdisciplinariedad, el desarrollo sostenible, la
teotia sistémica y de complejidad aplicada a las ciudades
latinoamericanas. El propésito es contribuir al
conocimiento con un conjunto de  aportes
epistemolégicos que sean de utilidad para los
fundamentos de una ciudad ambientalmente sostenible y
la definicién de indicadores de sostenibilidad ambiental
urbana (ISAU), estableciendo un dialogo interactivo en
un marco epistemolégico ordenador de principios,
significados, modelos y posibles indicadores.

3.1.1. Aportes  epistemologicos  desde la
complejidad y transdisciplinariedad

Comprender las verdades, circunstancias y creencias
acerca de la complejidad y transdisciplinariedad es uno de
los fundamentos epistemolégicos de este trabajo, desde
la teorfa del conocimiento. La concepcién de la
explicacion de los fenémenos de las ciudades, el territorio
donde se asientan ¢éstas y el modelo de desarrollo
sostenible implica entender que los seres humanos se
enfrentan a realidades llenas de incertidumbres,
inexplicables, entrelazadas, dificiles de entender que
conllevan a la necesidad de seguir profundizando el
conocimiento de estos objetos de estudio.

Morin (1994) expresa que la complejidad indica abordar
los entrelazados en diferentes unidades o entes de manera
que es dificil de comprender ese tejido: Este autor sefiala
que esta ceguera o inteligencia ciega obedece a unos
principios de reduccion, abstraccion y disyuncion (p. 29), bajo
el enfoque o paradigma de la “simplificaciéon”
destruyendo los conjuntos y las totalidades y por ende,
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las acciones derivadas de estos. La visién parcial y
unidimensional genera una incapacidad de concebir una
realidad distintiva y multidimensional, unificando o
anulando la  diversidad. Este paradigma busca
comprender los principios, mas alld de la l6gica clasica de
Descartes, con principios dialégicos y vinculantes de lo
uno y lo multiple, “unitas multiplex”. Este mismo autor
plantea siete (7) principios, en torno a la complejidad.
Estos son: dialégico (complementariedad antagoénica),
recursividad organizacional (auto-organizacion),
hologramatico,  autonomia/dependencia  (auto-eco-
organizacional), retroactivo, sistémico organizacional y
reintroduccion del sujeto cognoscente. Cada uno de estos
principios conlleva a un intercambio dialégico de
aprendizajes y acciones, construccién de significados,
procesos de-construccién, re-construccién y el re-
significado de-construccion, re-construccion,
informacién sobre las partes y la totalidad del objeto de
estudio que interactian permanentemente entre si.

La epistemologia denota el esfuerzo por el
conocimiento expansivo y busca entender la relacién
entre el sujeto y el objeto (ciudad). Reynoso (2006) ha
clasificado los sistemas complejos en cuatro (4) modelos:
mecanico, estadistico, sistémico e interpretativo. Los
modelos mecanicos son aquellos que procuran explicar
los factores, variables y procesos que se producen en una
situaciéon. Los modelos estadisticos explican las
correlaciones que existen entre los diversos fendmenos
desde una determinada perspectiva. Los modelos
sistémicos expresan una organizacion de la complejidad
y su capacidad de auto-organizarse, bajo la evolucién de
las diferentes teorfas de sistemas (desde la cibernética, la
teorfa general de sistemas, la teorfa de las estructuras
disipativas y la teorfa de catastrofes). Por ultimo, el
modelo interpretativo, comprende la realidad, el cual las
denomina posmodernas y constructivistas.

La complejidad implica wna relacion entre el orden y el
desorden del universo y el pensamiento complejo facilita el
pensamiento en red y la transdisciplinariedad es una
dindamica de generaciéon y abordaje de un nuevo
conocimiento dado por diferentes niveles de realidad y a
partir de esa interaccién entre las visiones unidisciplinares
y multidisciplinares. La transdisciplinariedad conduce a
un intercambio de didlogo de saberes entre disciplinas
académicas y no-académicas y estd asociado al
pensamiento complejo.

La Carta a la Transdisciplinariedad (Convenio de
Arrabida) suscrita en el afio 1994, por mas de 60
personalidades, considera en su preambulo que se debe
desarrollar una inteligencia a escala planetaria que

permita abordar los problemas complejos y asumir los
desafios actuales de la autodestruccion material y
espiritual de la especie humana.

La incapacidad de comprender la realidad con el
parcelamiento, la hiperespecializacion y la fragmentacion
del conocimiento, requiere de manera urgente una vision
transversal y una reconciliacién e integraciéon entre
diferentes saberes y didlogo de distintas disciplinas. La
integracién de saberes transita desde la disciplinariedad,
permeabilidad,  integracion,  fusidn y  multifusion. Desde
contenidos especificos hasta el entendimiento y
comprensiéon de los problemas globales. Asimismo,
plantea que la red de conocimientos transdisciplinarios
implica diferentes formas de aproximacion a los niveles
o planos contextuales de la realidad, entendiendo los
nodos conceptuales y sus conexiones como un
entramado en red. (Delgado, 2009)

Gigand (2010) destaca que la transdisciplinariedad es
considerada  multidimensional y  multirreferencial,
tomando en consideracién la historia. Concepto que se
vincula directamente con el desarrollo sostenible, con los
factores tiempo y espacio, incluso la coexistencia de las
invariantes a nivel de la trialéctica: auto-referencia,
incompletud y la indeterminacién, como herramienta
transdisciplinaria.

Max-Neef (2004) sefiala que existen dos (2) leyes de la
transdisciplinariedad 'y cuatto (4) niveles de
conocimientos transdisciplinarios (empirico, propositivo,
normativo y valérico):  7° Legp: Las leyes de un
determinado nivel de realidad no son autosuficientes para
describir la totalidad de los fendmenos que ocurren en
ese mismo nivel; 2° Legy: Toda teotfa a un determinado
nivel de realidad, es teorfa transitoria ya que,
inevitablemente, lleva el descubrimiento de nuevos
niveles de contradiccion situados en nuevos niveles de

realidad. (Max-Neef, 2004, p.15-16).

El nivel empirico consiste en determinar los niveles de
realidad que existen (experiencias ambientales urbanas a
diferentes escalas); el nivel propositivo en lo “que somos
capaces de hacer” (politicas, planes, programas,
proyectos y acciones); el nivel normativo en lo que
queremos hacer y cémo debemos de hacetlo (modelos
tedricos, fundamentos éticos, legales e institucionales) y
finalmente el nivel valérico, lo que debemos hacer
(principios  éticos, bioéticos, acciones, gestion 'y
evaluacion).

Nicolescu (2005) expone que las realidades no es que se
han vuelto complejas, son de por si complejas. Ademas,
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la complejidad y la transdisciplinariedad requieren de
légicas epistémicas, ontolégicas y metodolégicas nuevas
para aproximarse al saber y que los modos de razonar son
racionales y relacionales. La interaccién entre los niveles
de realidad y diferentes niveles de percepcion (tesis y
antitesis) y la “légica del tercero incluido” indica uno de
los fundamentos integradores de la fisica cuantica y de la
realidad, el saber aparente y la realidad.

Pérez Matos y Setéin Quesada (2008) asevera que la
transdisciplinariedad es un paso mas de lo
interdisciplinario y consideran que es un enfoque donde
rebasa las fronteras de la pluridisciplinariedad y la
interdisciplinariedad, estudiando los problemas desde
perspectivas maltiples para generar mayor conocimiento
debido a las dinamicas que se producen en diferentes
niveles de realidad. La transdisciplinariedad evidencia
nociones del universo como una totalidad inacabada,
compleja, sistema abierto, retroaccién (efecto sobre la
causa, autbnomo, cambios en los patrones y en las rutinas
del comportamiento, co-evolucién o de adaptacion,
evolucién conjunta y de una estructura como proceso
morfogenético sistematico (Carrizo, Espina y Klein,
2004).

Ante estos desafios, emerge una nueva racionalidad
para poder construir un conocimiento transdisciplinar
basado en un pensamiento complejo que permita
comprender una nueva realidad y asumir el reto de la
supervivencia planetaria (Osorio, 2012).

3.1.2. Aportes epistemologicos de la teoria del
caos, teoria de sistemas y de la incertidumbre

Esta seccién expone ciertos principios y significados de
las teorfas del caos y de sistemas, asi como la
incertidumbre que constituirdan un aporte epistemolégico
a la definicion de ISAU. Los sistemas cadticos son
sistemas dindmicos que permiten establecer diagramas o
trayectorias elipticas y oscilaciones de movimientos que
siguen los  sistemas que evidencian  ciertos
comportamientos (atractores). Ademas, esta dindmica
esta definida como el estudio del comportamiento
estocastico que ocurre en un sistema deterministico y
puede ser descrita por modelos matematicos.

Para ello, uno de los primeros investigadores fue
Lorenz, meteordlogo que planteé modelos predictivos
basados en ecuaciones diferenciales. Lorenz propuso que
para los movimientos cadticos puede existir un tipo de
movimiento que sea bien definido y que éste constituya
un “atractor”. Se denominé Atractor de Lorenz porque
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metaféricamente posee una forma parecida a las alas de
una mariposa (Al Majdalawi, 2005).

Los sistemas cadticos no son desordenados, solamente
parecen un desorden, sin embargo, subyace un sentido de
orden y ciertos patrones. Existen en los sistemas cadticos,
atractores extraflos que son sistemas dinamicos,
definidos en términos matematicos con ecuaciones
diferenciales y son vinculados con sistemas dinamicos
que poseen una geometria fractal, que evidencia la
imagen del objeto de estudio, permitiendo el detalle a
diferentes escalas de la observacidén; la dimension
tipolégica y determinar el algoritmo necesario para
describir el fractal, como por ejemplo, el Conjunto de
Julia y el Conjunto de Mandelbrot.

El Conjunto de Julia son expresiones de ecuaciones
matematicas, que su apariencia grafica adquiere una
enorme de diversidad y formas de imégenes atractivas
para explicar los sistemas complejos. El fractal o
conjunto Mandelbrot son ecuaciones de nuimeros
complejos donde los colores y las imdgenes tienen
significados especificos. Esta teorfa se ha aplicado a
modelos de poblacién, predicciones meteoroldgicas,
visualizaciéon de fenémenos biolégicos, comprension de
imagenes, efectos visuales, entre otros.

Martinez (2008) sefiala con gran precision, el nuevo
paradigma emergente, es el sistémico, expresa que setfa
una respuesta hacia esa nueva forma de pensar e integrar
la visién de la realidad, a través del estudio de sistemas
abiertos y vivos. El paradigma sistémico se refiere a
entidades o unidades de naturaleza heterogénea donde la
accion en lo cualitativo y sus relaciones son referentes
claves, y se sustenta en la Teorfa General de Sistemas y
en la aproximacién de nuevos modelos o enfoques de los
sistemas urbanos con su interacciéon con los sistemas
ecologicos, ambientales, culturales, politicos,
institucionales y socio-econémicos. Lo sistémico esta
compuesto por estructuras y unidades de elementos
heterogéneos, donde poseen cualidades,
comportamientos, funciones y relaciones propias de los
sistemas.

Tal y como lo sefialé Ludwig Von Bertalanffy en su
Teoria General de Sistemas (1969), desarrollé conceptos
asociados a comportamientos biolbgicos sistémicos, tales
como: diferenciacién,  desarrollo,  equifinalidad’,
isomorfismo!?, homeostasis!!, totalidad y generacién.
Los sistemas estan mostrando niveles superiores de
organizacion, que no se puede entender analizando los
elementos separados, es necesario comprender como un
“todo polisistémico” y multidimensional.
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El abordaje del proceso de sostenibilidad ambiental
urbana exige estudiar la red de relaciones o los lazos de
interconexiéon articulado a un sistema global, sus
interrelaciones entre los componentes, dimensiones y
vatiables que interactian entre si. Una vez, expresada de
manera articulada e interrelacionada esta red, se podran
identificar aquellas variables criticas que incidan en la
sostenibilidad y posteriormente, poder construir los
indicadores e {ndices necesarios que sirvan de insumo en
el proceso de planificacién y gestion ambiental urbana
sostenible. En las teotrfas y métodos de entender la
dinamica de la ciudad y sus relaciones con el ambito local,
regional y global requiere de aplicar principios de
incertidumbre o indeterminacién planteados por
Heisenberg en los estudios de la fisica cuantica.
Planteando que el acto mismo de observar lo que se estd
observando. En otras palabras, el observador afecta y puede
cambiar la realidad cuantica (Sabater, 2018).

3.1.3. Aportes epistemolégicos de una ciudad
ambientalmente sostenible

Este apartado desarrolla la epistemologfa del desarrollo
sostenible, la sostenibilidad ambiental, la ciudad y lo
urbano, con sus fundamentos y diferencias entre la
sostenibilidad débil, fuerte y siper-fuerte, asi como los
modelos  paradigmaticos de la  sostenibilidad
(significados, situacién, indicadores, implicaciones y
principios), los principios de la sostenibilidad ambiental y
la aproximacién al conocimiento urbano, desde la
perspectiva epistemologica.

El desarrollo sostenible entiende y reconoce las
relaciones de interdependencia entre los seres vivos y los
ecosistemas en que habitan, perdurables en el tiempo; y
se concibe como un modelo de desarrollo integral y
sistémico, a partit de una realidad compleja y
multidimensional, que incorpora conceptos de
transgeneracionalidad, equidad y preservacion de los
distintos capitales naturales, sociales, ambientales,
econémicos e institucionales.  Este concepto es
considerado polisémico debido a que existen definiciones
incompletas y difusas que han producido diversas
posturas y tensiones, desde la introduccién del concepto
en el informe Brundtland (1987) como el modelo de
desarrollo que satisface las necesidades actuales sin
comprometer las capacidades de las futuras generaciones
futura para satisfacer las propias. (Gudynas, 2011)

Bravo y Marin (2008, c.p. Giraud, 2015b) sefialan que
la sostenibilidad se encuentra en una etapa de fransicion
epistemoldgica, — considerandose  la  necesidad  de
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comprender, integrar y cohesionar las diferentes
disciplinas filoséficas, cientificas y sociales, debido al
cuestionamiento del propio modelo actual de desarrollo
mundial con la visibn economicista, en el cual el
crecimiento econémico deberia siempre aumentar a costa
de la sobreexplotacion de los recursos por el uso de la
tecnologfa.

Las nuevas reinterpretaciones de la realidad global han
llevado a un andlisis y reflexion mas cuidadosa, por lo que
se hace necesario, transitar hacia una via de comprensioén
de la realidad a partir de la hermenéutica y desarrollar una
propia racionalidad cientifica. Los fundamentos
epistemolégicos por los cuales han abordado el
desarrollo sostenible responden a tres (3) enfoques o
aproximaciones: sostenibilidad débil'?, fuerte!> y supet-
fuerte!.

La sostenibilidad débil se fundamenta en la economia
neoclasica. Esta economia surge de la critica a los
economistas clasicos y aceptar la variedad de lo utilitario,
la racionalidad a largo plazo, las alternativas y cambios
marginales, asi como la asignacién de recursos escasos
entre alternativas posibles para lograr un equilibrio
econémico. (Falconi, 2002). La sostenibilidad fuerte se
basa en términos ecolégicos y se mide con unidades
fisicas, como por ejemplo, huella ecological>,
metabolismo, capacidad de carga del ecosistema,
resiliencia, entre otros. Para los indicadores de la
sostenibilidad super-fuerte, responden a partir de los
métodos multiples de valoraciones de sostenibilidad,
como indicadores de derechos humanos, calidad
institucional, salud comunitaria, sociales, riesgo politico,
culturales, calidad de vida, calidad y justicia ecolégica,
integridad ecoldgica, flujo de materiales, vulnerabilidad y
riesgo ambiental, entre otros.

Los ISAU deberan fundamentarse preferiblemente
bajo los enfoques de la sostenibilidad fuerte y stuper-
fuerte, por considerarlos etapas de un proceso sostenible,
desde una visién antropocéntrica hacia una visién mas
biocéntrica, basados en los principios de precaucion,
justicia ambiental, ecologica y en la ética de la
responsabilidad con metodologias de valoraciones
multiples del ambiente. Kammerbauer (2001), sefiala que
la aproximacién paradigmatica del desarrollo sostenible
se fundamenta principalmente en tres (3) modelos:
analiticos, sistémicos y normativos. A nivel de la
dimensién ambiental, los principios de sostenibilidad
ambiental establecidos por Daly (1990) y Kammerbauer
(2001) se pueden clasificar segun: capitales naturales,
metabolismo, resiliencia y capacidad de carga.



BIOETICA Y BIOPOLITICA EN CIUDADES SOSTENIBLES Y RESILIENTES. ...

Loraine Mayrim Girand Herrera

Con estos principios y bajo un modelo de ciudad
compacta, permite entender las relaciones entre los
diferentes sistemas de soportte y el entorno de la ciudad.
Este modelo de ciudad compacta planteado por Rueda
(1999) se fundamenta en la concentraciéon de las
actividades wurbanas en un territorio determinado,
procurando contener la expansioén y ocupacion irracional
del territorio y siendo mas eficiente el propio sistema
urbano con el sistema ecologico.

La ciudad y lo urbano, en su fundamentacién
epistémica, ha sido el resultado de una estructura
fragmentada de disciplinas y un enfoque positivista de las
ciencias y por ende, una gama de visiones que han
resultado de esta fragmentaciéon. Estas visiones
fragmentadas han dado paso a una integracién de
sistemas complejos que no ha sido de manera lineal y ha
producido un rebasamiento cognoscitivo (Morin, 1994).
Desde la teorfa de accién comunicativa (Habermas), la
epistemologfa genética constructivista y la psicologia
evolutiva, se asume un fundamento epistemologico, el
cual constituira la comprensién de la complejidad social
y la incorporacién de ciertos problemas y la
desestimacion de otros, en las sociedades modernas del
sistema urbano complejo. (Lopez Rangel, 2003)

En el siglo XX, el origen del conocimiento urbano se
basé en estudios disciplinares desde la sociologia y
economia hacia lo urbano. Los principales precursores de
la sociologia urbana (Lewis Mumford, Louis Wirth, Max
Weber, Escuela de Chicago, entre otros) caracterizaron la
produccién del conocimiento sistematico de la ciudad.
Baringo (2013) expone que la tesis de Lefevbre sobre la
produccién del espacio (1974) y plantea una trialéctica del
espacio percibido (practica espacial), el espacio
concebido (representacién del espacio) y el espacio
vivido (espacios de representacion), el cual permite
presentar un corpus tedrico de interrelaciones, aunque
esta tesis cuenta con criticos a esta postura, como Harvey
y Castells. El planteamiento de Harvey (Urbanismo y
Desigualdad Social, 1973; La Urbanizacién del Capital,
1985; La Crisis de la Modernidad, 1997; Espacios de
HEsperanza, 2003, entre otros), con influencia marxista,
critica a Lefevbre la simplicidad entre la circulacién de la
plusvalia procedentes de la actividad industrial y la
especulaciéon con los derechos de propiedad, como
fuente continua de contradicciones y tensiones.

En el caso de Castells, asocia y fundamenta la
problematica urbana con las problematicas industriales,
espaciales y sociales (La Cuestiéon Urbana, 1976), con los
movimientos sociales urbanos (2004) y con la sociedad
de la informacién y en red (2006). La visién social de la
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ciudad y su aproximacién desde su cuerpo de
conocimientos condicionaron las politicas y las acciones
de la ciudad. Este conocimiento de diferentes disciplinas
(sociologia, economia, geografia, arquitectura, etc.)
conllevé a un entramado epistemolégico de los procesos
urbanos y a inter-definiciones e interrelaciones entre
procesos externos e internos que produjo un movimiento
sistémico complejo. En el siglo XXI, a partir de las inter-
definiciones, donde los procesos externos “globalizacion
econémica”, la problematica ambiental global, los
desequilibrios y asimettias sociales, politicos y culturales
aunado a los procesos internos de lo urbano, el rol de los
actores, la administracioén del Estado, exigirin un nuevo
enfoque epistemolégico urbano.

Los modelos de ciudad sostenible desarrollados por
Rueda (1999, 2010) y Giraud (2015a), aborda diversas
perspectivas  bioética, compacidad, complejidad,
eficiencia,  cohesién  social,  productividad y
gobernabilidad, asi como desde la disciplina de la ecologia
urbana, el metabolismo urbano planteado por Girardet
(1992, 2001), Bettini (1998) y Terradas (2001), entre
otros, y que retoma a Mumford y las teorfas de la ecologia
clasica, con los ciclos materiales, ciclos del agua y energia,
indicadores de calidad y sostenibilidad urbana.

Moreno Aguilar (2016) propone una aproximacién
epistemolégica al concepto de ciudad, con una tercera
opcidn epistémica partir de las teorfas de la complejidad,
la cual la denomina omnijetividad (campos unificados
vivientes), donde la primera y segunda opciones
epistémicas, estan relacionales con la ciudad construccion
fisica (objetividad) y la intersubjetividad (ciudad construccion
social).

La omnijetividad y los campos unificados vivientes
significan una ruptura, un cambio de paradigmas, donde
los presupuestos epistemolégicos urbanos estan
cambiando. Indudablemente como lo sefiala Bachelard
(2000, c.p. Valdivia Loro 2019), es necesatio un conjunto
de razones multiples para que una experiencia pueda ser
racionalizada. En el campo de la complejidad urbana, no
ha sido enfocado desde un solo campo del conocimiento
sino desde diversos presupuestos epistemoldgicos, lo que
pueden  generar  fragmentacién, diversidad e
incertidumbre.

Las ciudades deben analizarse y estudiarse desde las
ciencias complejas y la sostenibilidad urbana puede tener
un problema de inconsistencia debido a las diferentes
aproximaciones a la realidad y el cuestionamiento, si es lo
mismo o no, una ciudad sostenible. Constantemente la
aproximacion al conocimiento debe buscarse las rupturas
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epistemoldgicas para poder evaluar de manera constante

las estructuras cientificas o paradigmas (Kuhn, 1996 c.p.

Valdivia Loro, 2019).

3.1.4. Aportes epistemologicos para la definicion
de

de posibles

indicadores

ambiental urbana

Tabla 3.1.4.1. Aportes epistemologicos para la definicién de posibles indicadores de sostenibilidad ambiental urbana

(Giraud, 2015a)

sostenibilidad

con los

Epistemolégicamente, el abordaje para la construccion
de los indicadores de sostenibilidad ambiental urbana se
vincula entre si
caracteristicas, modelos de realidad y posibles formas de
medicién (indicadores). A continuacién, se presenta en la
tabla 3.1.4.1, los principios, significados, modelos y
posibles indicadores de sostenibilidad ambiental urbana.

principios,

Epistemologias | Principios Significados Modelos Indicadores
Dialégico (orden y
desorden)
Recursividad
organizacional
(auto-organizacion) | Unitas multiplex (redes
Hologramatico de conexiones) Mecanicos
.. Autonomia Sistema auto- Estadisticos Indicadores de
Complejidad . . U ..
/dependencia (auto- | organizado Sistémico complejidad
eco-organizacion) Relacion entre el orden | Interpretativo
Retroactivo y desorden
Sistémico
organizacional
Reintroduccion del
sujeto cognoscente
. Dialogo de saberes.
Identidad Visi'f transversal
. - o6n transversal e
Unificacién . - 1°Leyy 2° Ley dela
. integracion de saberes o
Integralidad Lo Transdisciplinariedad. .
L . Transdisciplinariedad . . Indicadores compuestos,
Transdiscipli- Transversalidad - (niveles de realidad del .
. . Visiones . Complejos, emergentes
nariedad Complementariedad N conocimiento: o L
. . unidisciplinares y . iy Cualitativos, matematicos
Transgeneracionalid S empirico, propositivo,
multidisciplinaratres . .
ad 1 . normativo y valérico)
Multidimensional y
Trans... . .
multirreferencial
Matematicos, leyes de
comportamiento
Orden y desorden Atractores, port ’
. geometria fractal, .
Redes de trayectorias, . . Indicadores de caos:
. . L conjunto de Julia, . .
Caos interacciones organizacional e . Ecuaciones de nimeros
Tendencias informacional Conjunto de mplejos
endencia ormacional. complejo
Mandelbrot P
M¢étodos estocasticos,
algoritmos
Estructuras disipativas,
abiertos, dinamicos, . .,
. . Indicadores sistémicos:
Insumos, relaciones, | Termodindmico . . . .
. . . . Sistemas abiertos y regulacién, objetivos,
Sistemas salidas, (intercambio de L . ..
. ., . estructuras disipativas | eficiencia, entrépicos y
retroalimentacién energfa), Isomorfismo, L
. . termodinamicos
equifinalidad y
homeostasis
Coexistencia on-da- .
. Conocimiento L .
particula . Fisica cuantica,
. complejo de . -
. La no-localidad . o Modelos o leyes Indicadores fisicos y
Incertidumbre . interacciéon en . . e
Incertidumbre o . . fisicas. Teorfas probabilisticos
. . diferentes niveles de g
indeterminacién por . probabilisticas
. realidad.
Heisenberg
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significados,
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Fisica de los objetos y
del universo
Integracion, PEIR(1), Sistémicos,
multidimensional, matematicos,
redes de relaciones Teorfa de Juegos IBES, IPG, IPV, CVP (2)
Desarrollo entre la naturalezay | Sostenibilidad débil Modelos Recursos naturales
sostenible. la sociedad. Sostenibilidad fuerte y | econométricos, Metabolismo
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Estandar Minimo Ecologfa urbana. Capacidad de carga del
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intersubjetividad y Indicadores planteados
omnijetividad por Rueda (1999, 2010).

Nota: (1) P: Presion, E: Estado, I: Impacto, R: Respuesta.
(2) IBES: Indice de Bienestar Econémico Sostenible; IPG: Indice de Progreso Genuino; IPV: Indice de Planeta

Vivo; CVP: Coeficiente de Variacién del Producto.

Los conocimientos de los saberes transdisciplinarios
indican una compleja red y formas de aproximacién de
los diferentes niveles o planos contextuales de la realidad,
mostrando nodos, conexiones y planos de la propia
realidad contextual, los cuales guiaron el desarrollo de
esta investigacién. En cuanto a la epistemologia del
desarrollo sostenible, los fundamentos adquieren gran
importancia de caracter estratégico, ya que si se sustentan
en la sostenibilidad super-fuerte, fuerte o débil o en
todas, condicionan la formulacién y el direccionamiento
de la medicién de la sostenibilidad y por ende, la de los
ISAU.

Bajo la situacién actual deberia dirigirse el mayor
esfuerzo hacia la sostenibilidad fuerte y super-fuerte con
criterios bioéticos y sostenibilidad (Giraud, 2015a), ya
que contempla intrinsecamente conceptos asociados a lo
ecolégico y ecosistémico en su aproximaciéon. La
diversidad de las sociedades del mundo, exigen repensar
de manera ética, el modelo de desarrollo que deben
asumir, sin discriminar aquellas sociedades que se
encuentran quizas menos evolucionadas.

172

La perspectiva multidisciplinar e interdisciplinar de lo
urbano, conlleva a un enfoque positivista, reduccionista,
resultando una falta de respuesta integral, relacional y
transdisciplinaria a la problematica de la insostenibilidad
sociocultural, econdémica, ambiental, politica, e
institucional de las ciudades. Esta fragmentacion de la
visién disciplinar del objeto urbano, podtia estar resuelta
con un salto significativo hacia la transdisciplinariedad, la
teorfa sistémica y de complejidad aplicada a las ciudades
latinoamericanas. Estos indicadores propuestos a partir
de la perspectiva epistemologica constituyen un insumo,
pero a la vez se contrastara en el capitulo 6, con las
perspectivas bioética, biopolitica y las experiencias en las
ciudades en América Latina.

3.2. Bioética de la ciudad sostenible
3.2.1. :Qué es la bioética?
Ia bioética o la ética de la vida es un estudio

interdisciplinario entre la ciencia de los seres vivos
(biologfa) y los valores, estableciendo los principios y
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valores de actuaciéon (conducta) de los seres humanos.
Introducida como una nueva disciplina en la década de
1970, por Potter considerado como uno de los pioneros
en vincular las ciencias de la vida con los valores y
principios de una actuacién moral, responsable y ética e
inspirado por Aldo Leopold por la busqueda de la ética
del equilibrio del ecosistema y sobre la posibilidad de
construir un puente universal desde el presente hacia el
futuro de la humanidad.

Lecaros (2016) reconoce a Potter, Husserl y Jahr como
precursores de una vision ampliada e integrativa de la
bioética, a partir de investigaciones y dialogos entre las
éticas ambientales, ética del cuidado de la salud personal
y del cuidado de la salud publica, diversidad cultural, ética
global, ética de la responsabilidad, ética de las
instituciones sociales, politicas y econémicas. La bioética
o la ética aplicada aborda perspectivas epistemoldgicas y
ontolégicas en un contexto de sociedades diversas. Es
considerada una ética pluralista, racional, laica, histérica
y minima que garantice cierto grado de consenso y
racionalidad en las conductas humanas. Cuenta con
cuatro (4) principios: No Maleficencia, Beneficencia,
Autonomia o libertad de decisién, y Justicia.

El principio de No Maleficencia consiste en no hacer
dafio y realizar una evaluacion de los dafios y beneficios,
respetando ante todo la integridad fisica y bioldgica del
ser humano. El principio de Beneficencia es la obligacién
de hacer el bien incluyendo el respeto por la autonomia
de los seres humanos en buisqueda de mayores niveles de
bienestar segun los intereses, valores y beneficios
presente y futuro de la humanidad, para ello es
importante garantizar el consentimiento informado en
todo el proceso.

El principio de Autonomia o libertad de decisién
comprende la obligacién de respetar las decisiones
basicas tomadas por el ser humano en funcién de su
visién, historia y cultura. El principio de Justicia trata
sobre la asignacion y el reparto equitativo de las cargas y
beneficios, siendo obligatorio reflexionar, pensar y
ejercer la justicia social y ambiental de las generaciones
presentes, pensando en los impactos de las decisiones en
las generaciones futuras, en un mundo globalizado.

Las areas de conocimiento de la bioética son diversas,
desde la bioética global, bioética como ciencia global de
la supervivencia, enfoque biomédico, ética de principios
consensuados. Engelhardt, con los principios de permiso
-No hagas a otros lo que ellos no se harian a si mismos, y haz, por
ellos lo que te has comprometido a hacer-, beneficencia -Haz e/
bien a los demas- y de propiedad -Entrega a todos aguello a lo
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que tienen derecho y abstente de tomar lo que pertenece a varios o
uno solo-, hasta la mas controvertida, como el relevo de la
ética y depreciacion de la vida humana (Castafién, 2009).

Tomaremos en consideracién para este trabajo de
incorporacién académica, la bioética global de Potter, por
considerarse alineada con los enfoques de sostenibilidad
y resiliencia a nivel global con impacto local, donde se
busca el equilibrio bioético a nivel del ecosistema global,
basados en las teorfas de los limites del crecimiento 16
(Meadows, Randers y Meadows, 1972, 1992, 2004, 2012)
y limites planetarios 7 (Rockstrom et al., 2009). En
América Latina y en Venezuela donde la mayorfa de la
poblacién habita en ciudades con problematicas muy
complejas de caracter ético, sociocultural, urbano,
politico, institucional, tecnolégico, econémico, ecolégico
y ambiental, que interactian entre si y contribuyen a un
patrén insostenible. Conlleva a la necesidad de asumir
nuevos desafios y oportunidades en el proceso de gestién
y medicién del desempefio con indicadores, bajo una
perspectiva bioética.

3.2.2. Bioética global 6 Dbioética de la

sostenibilidad global

La bioética global se origina a partir de principios y
corresponsabilidades a nivel planetario para dar
respuestas a nivel ético de los problemas globales, tales
como: el cambio climatico, la pérdida de la biodiversidad,
la inseguridad alimentaria, pandemias, enfermedades
emergentes y reemergentes, trata de personas, trafico de
6rganos y tejidos humanos, entre otros.

Se ha discutido sobre la viabilidad conceptual y
epistemolégica de la bioética global, introduciendo el
concepto de la ciudadania global, pero respetando y
reconociendo las diferencias culturales, a partir de

diferentes aproximaciones, desde las capacidades
humanas, los Derechos Humanos y la ética
contractualista's,  proponiendo  principios  basicos

universales como se recogié en la Declaratoria Universal
de Bioética y Derechos Humanos (2005) (Ten Have, c.p.
Lecaros, 2016) (Ver capitulo 2).

Lecaros (2016) propone un conjunto de tres (3)
principios y una metodologia para abordar la bioética
global, donde se puede observar que coinciden y se
entrelazan con los principios de la ética ambiental y del
desarrollo sostenible. El principio de responsabilidad
(como cuidado del ser vulnerable), 2. Principio
derivacionales y 3. Principios estratégicos y practicos que
cautelan  los  principios  derivacionales.  Como
metodologia propone: Teorfa de la ciudadania ecolégica
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o medioambiental; Sistema axiolégico pluralista y Reglas
de mediacién para los conflictos bioéticos globales.

Recordando el concepto polisémico del desarrollo
sostenible en el informe de Nuestro Futuro Comun
(1987) donde el futuro, “Esti en manos de la humanidad
hacer que el desarrollo sea sostenible, es decir, asegurar
que satisfaga las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones
para satisfacer las propias” (CMMAD, 1987, p. 23). Esta
definicién introduce una nueva manera de pensar y
abordar los problemas globales y locales, desde la

integralidad, interdependencia e intergeneracional,
vinculando las dimensiones ambiental, social y
econdémica.

Desde la perspectiva bioética, basaindonos en Potter,
desde la sostenibilidad de la especie humana en el planeta,
implica un nuevo paradigma donde se busque analizar,
evaluar e integrar estas dimensiones interdependientes de
la sostenibilidad abarcando otras dimensiones del ser
humano como las espirituales, politicas y culturales, con
propuestas abiertas basadas en el dialogo de saberes,
diversidad cultural y conocimiento ecolégico (Parra
Bernal, 2021).

Gudynas (2004) sefiala y concuerda que la ética puede
ofrecer alternativas de soluciones con nuevas estrategias
sostenibles que sabemos que la ciencia tradicional no
puede responder en un ambiente de incertidumbre, de
acelerados y constantes cambios. Es desde los valores
donde debe asegurarse que la discusion sea abierta, plural
y politica para la toma de decisiones.

La bioética de la sostenibilidad global se vincula con la
Agenda 2030 y los ODS, a través de los instrumentos
internacionales (Cartas, Tratados y Declaratorias),
especialmente con la Declaracién Universal de Bioética y
Derechos Humanos (UNESCO, 2005), porque amplia el
marco de referencia de intervencién interdisciplinario,
multidimensional y multiescalar y relaciona el respeto por
la diversidad, el cuidado del ambiente y la proteccién de
las generaciones futuras (Tomas Maier, 2021).

La necesidad de construir una bioética de sostenibilidad
global implica dar respuesta desde un marco ético de
principios y acciones, como respuesta de los problemas
globales. La interrelacion entre la bioética de la
sostenibilidad global y local, especialmente a nivel urbano
establecen un conjunto de principios que seran tratados
a continuacion a partir de los resultados obtenidos de los
analisis de los diferentes instrumentos y convenios
internacionales. El establecimiento de principios,
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significados, retos y desafios podria servir de insumo para
la formulacién de indicadores de sostenibilidad ambiental
urbana. Esto responde a que investigaciones previas, la
relaciéon entre la bioética, la ciudad sostenible e
indicadores han sido poco explorados.

3.2.3. Interacciones entre la bioética de la
sostenibilidad global y urbana. Eticas, ejes
éticos y principios

Las interacciones de la bioética de la sostenibilidad a
nivel global y urbana se realizan a partir de la
identificacion, analisis, categorizacién, interpretacion y
sintesis de cada uno de los trece (13) instrumentos
globales y regionales desarrollados en el capitulo 2. Estos
instrumentos estan vinculados con la bioética, derechos
humanos, derechos  ambientales, sostenibilidad,
naturaleza, planificacién y derecho urbano, infiriendo,
analizando, evaluando y proponiendo, principios
asociados a la meta-étical® y a la ética aplicada desde el
“deber ser” para la construccién de indicadores de
sostenibilidad ambiental utrbana, es decir, al nivel
valérico.

Esta identificacién, clasificacion, andlisis de categorias
y sintesis permitié comprender el abordaje interactivo de
lo global y de lo local en los diferentes instrumentos
internacionales, desde el punto de vista del imperativo
ético. Para ello, los resultados obtenidos fueron dos (2)
metaética: ética de la sostenibilidad global y ética de la
sostenibilidad local y urbana, categorizandose en un total
de 15 ejes éticos asociados, 32 principios, y 175 temas a
ser susceptibles de transformarse en posibles variables e

indicadores que sirven de insumo a la propuesta de
indicadores. (Giraud, 2015a, 2015b)

La ética de la sostenibilidad global como parte de la
ética comprende las propiedades, valores y actitudes que
a nivel planetario debemos asumir los seres humanos,
con expresion o convivencia local, aportando
actuaciones que impacten positivamente a nivel global o
proceder con precaucién en caso de presuncion de
posible dafio o falta de informaciéon o conocimiento. Sin
lugar a duda, esta ética de la sostenibilidad global debe
tener una expresion y actuacion local en la ciudad. A
continuacion, se describen los seis (6) ejes éticos, 16
principios y 59 temas, productos del proceso del analisis
y categorizacién:

1. Etica para la Vida: corresponde hacer el bien y no
hacer el mal a todas las formas de vida en el planeta.
Actuando de manera responsable, respetuosa y con
precauciéon hacia estas formas de vida, el ambiente,
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la biosfera y la diversidad biologica. Este eje ético
con sus principios y temas, se obtuvo en mayor
medida en lo establecido en la Declaratoria
Universal de Bioética y Derechos Humanos (2005),
en la Carta de la Tierra (2000), Declaracién de Rio,
Medio Ambiente y Desarrollo (1992) y en menor
medida, en la Etica para la Sustentabilidad
(Manifiesto por la Vida, 2002) y en los
Compromisos de la Carta de Aalborg (2004).

. Etica del Sery el Tiempo de la Sostenibilidad: se refiere al
deber de respetar y proteger a las generaciones
futuras de posibles impactos o consecuencias de las
actuaciones del presente, asumiendo los
compromisos y responsabilidades de las acciones,
con la construccién de una ética transgeneracional y
un dialogo de saberes para garantizar la permanencia
de las formas de vida en el planeta. En cuanto a este
eje ético, se obtuvo a partir de la Ftica para la
Sustentabilidad (Manifiesto por la Vida, 2002), la
Declaratoria Universal de Bioética y Derechos
Humanos (2005), la Carta de la Tierra (2000) y la
Carta Mundial de Derecho a la Ciudad (2004).

. Etica de los Derechos Humanos: en primer lugar, la
aceptaciéon y compromiso de accién con la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
(1948), cumpliendo con los principios asociados a la
autonomia, respeto a la diversidad cultural, igualdad,
libertad, inclusién social, equidad de género, justicia
social y econdémica, responsabilidad individual y
social. De igual forma, especial atencién a la
proteccién de grupos y personas en situacion
vulnerable y diversa, con la Declaracién Universal
sobre Diversidad Cultural (2002) y Declaracion
Universal Derechos Humanos Emergentes (2007).
Este eje ético fundamental se alcanzé a partir de lo
establecido  en  todos los  instrumentos
internacionales analizados, excepto en la Carta de
Aalborg (1994), los Compromisos de la Carta de
Aalborg (2004) y 1a Nueva Carta de Atenas (2003).

. Etica de la Paz, Gobernabilidad y Democracia
Participativa: exige el cumplimiento de la Carta de la
Tierra y los principios vinculados a la
gobernabilidad, transparencia, democracia, no
violencia y paz mediante mecanismos de
participacién,  visién, fortalecimiento de
capacidades, dialogo, negociacién y nuevos marcos
jurfdicos-institucionales ~ que  garanticen el
cumplimiento de este eje ético. Los instrumentos
internacionales contentivos de este eje ético fueron,
pot supuesto, el ya mencionado, la Carta de la Tierra
(2000), la Ftica para la Sustentabilidad (Manifiesto
por la Vida, 2002), la Carta de Aalborg (1994), los
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Compromisos de la Carta de Aalborg (2004) y la
Carta Mundial de Derecho a la Ciudad (2004).

5. Etica del Conocimiento, Investigacion y Dialogo de Saberes
Transdisciplinarios: ~ constituye la  generaciéon y
socializacion del conocimiento, estudios de
sostenibilidad  ecologica con  aplicaciéon  del
conocimiento adquirido, as{ como la determinacién
y reparto compartido de beneficios, producto de
investigaciones en comunidades. Para ello, este eje
ético esta explicitamente establecido en cuatro (4)
instrumentos: la Declaratoria Universal de Bioética
y Derechos Humanos (2005), la Carta de la Tierra
(2000) y la Etica para la Sustentabilidad (Manifiesto
por la Vida, 2002).

6. Etica de los Bienes Naturales Comunes y del Bien Comiin:
este eje ético corresponde a la definicién de bienes
naturales comunes, al acceso equitativo y los
derechos colectivos de los pueblos frente al derecho
privado de estos bienes. Lo contentivo de este eje se
encuentra establecido en la FEtica para la
Sustentabilidad (Manifiesto por la Vida, 2002), la
Carta Mundial de la Naturaleza (1982), Declaracién
Universal de los Derechos de Madre Tierra (2012),
los Compromisos de la Carta de Aalborg (2004) y la
Carta Mundial de Derecho a la Ciudad (2004).

En cuanto al segundo plano del “deber ser” de la
realidad, la ética de la sostenibilidad local y urbana es
entendida como las propiedades, las caracteristicas y las
actuaciones que deben realizarse en un espacio urbano
local, atendiendo a las necesidades actuales de los
habitantes, las formas de proteccion e interaccion con los
sistemas ecolégicos y las acciones dirigidas hacia lo
global. Para ello, se clasificaron en nueve (9) ejes éticos?’,
16 principios y 116 temas, propuestos por Giraud
(2015b) para una bioética de ciudad sostenible. Estos
son:

1. Etica del Bienestar Social de las Comunidades 1.ocales
Urbanas. corresponde al cumplimiento de los
principios de equidad, cohesién, inclusion, igualdad
y justicia social. Asi como, la construccion de
ciudadanfa, la participacién, las formas de
autogestion y el reconocimiento de los movimientos
sociales, la seguridad urbana y que los asuntos
locales deben ser resueltos por las autoridades mas
cercanas al problema (principio de subsidiariedad).

2. Etica del Espacio Piiblico: considera que las acciones o
actos que contemplen la mejora y el principio de
proporcionalidad en cuanto al balance de los
espacios publicos y privados en la ciudad, se estarfa
cumpliendo este eje ético. De igual manera, actos
que se dirfjan a la desprivatizacién de espacios
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abiertos son asuntos que deben estar medidos
(indicadores) y formulados dentro de las politicas
publicas urbanas sostenibles.

. Etica de la Proteccién de los Ecosistemas con Consumos y
Forma de Vida Responsables: abarca el cumplimiento
de los principios de Daly?! en cuanto a la
sostenibilidad ambiental y a la prevencién de la
intoxicacién de los ecosistemas con consumos mas
conscientes, responsables, solidarios y
comprometidos con estos. La prevencion vy
reduccion de los niveles de contaminacion del aire,
agua y suelo, la conservaciéon de la diversidad
biolégica, la calidad del habitat urbano, la
prevencién integral del riesgo, el uso de las
tecnologias limpias, salud publica y la regeneracién
de las edificaciones, estructura urbana, lotes y
tetrenos, entre otros.

. Etica de la Ocupacion del Suelo y Movilidad Urbana
Sostenible: obedece al correcto desarrollo en funcion
de las densidades urbanas apropiadas, el urbanismo
de usos mixtos, la regeneracion y reutilizacién de las
zonas degradadas y abandonadas, la renovacion del
centro urbano, construcciones sostenibles y la
evaluaciéon ambiental aplicada a procesos de
planificacién urbana sostenible. En cuanto a la
movilidad urbana sostenible, consiste en la
utilizacién de medios de transporte urbano no
motorizados, la prioridad de medios de transporte
mas ecoldgicos, mejorando la accesibilidad con
planes integrados y reduciendo el impacto del
transporte en el ambiente y en la salud puablica.

. Etica de la Innovacion: entendida como la generacion
de ideas y procesos creativos, novedosos y
transformadores en las ciudades, en cuanto a la
utilizacién de las tecnologias de informacién (TIC),
adaptaciones de la estructura urbana y localizacién
de las actividades para la innovacién vy
emprendimiento, (conformacién en nodos y redes
policéntricas).

. Etica de la Conservacion de la Cultura Urbana: la
conservaciéon del patrimonio cultural tangible e
intangible en las ciudades con sus respectivos
estandares de bienestar y calidad de vida.

. Etica hacia la Economia Sostenible: este eje ético esta
relacionado con la proteccién del capital natural,
como principio fundamental de conservacion del
sistema de soporte, la inversién en la conservacion
del capital natural reduciendo los niveles de
explotacion y aliviando la preservacién de las
reservas del capital natural, con practicas de
actividades econémicas productivas sostenibles.
Asimismo, el “deber set” en el sistema econémico
esta vinculado con la educacién, cooperacion,

176

emprendimiento, empleo local y la promocion de
empresas sostenibles y de triple impacto (empresas
B??), incentivando los productos y servicios locales
de alta calidad con factores de competitividad
urbana. Los programas con el sector privado, y con
la economia solidaria, los factores de decisién de
compras, consumo y produccién sostenibles,
integradas a la calidad de la planificacién y disefio
urbano de la ciudad, entre otros.

Etica de la Integracion, Equilibrio y Accion 1.ocal de la
Sostenibilidad: exige esfuerzos en integrar, balancear y
accionar a nivel local en materia de diseflo y
ejecucion de politicas, estrategias, planes, programas
de sostenibilidad urbana con acciones de salud
publica e instrumentos de gestiéon urbana orientada
hacia la sostenibilidad. Haciendo especial énfasis en
sistema de informacion, planificacién, seguimiento,
control y vigilancia a través de auditorias,
evaluaciones de impacto ambiental (EIA) e
indicadores de sostenibilidad de los sistemas nrbanos.

. Etica de lo Local hacia lo Global: debe cumplir con
medidas de adaptacién, reduccién y mitigacién ante
el cambio climatico, mediante politicas, planes,
programas y acciones preventivas y cooperativas,
aumentando la concienciacién a la poblacién y
reduciendo el impacto local en el ambito global.

Se considera que, a nivel de la sostenibilidad local y
urbana, que comprende estos ejes éticos y temas
susceptibles a ser medidos, se cuenta con mayor
presencia de indicadores de sostenibilidad urbana. No
obstante, existen ciertos vacios de medicion a nivel de las
metodologias y estandares nacionales en el quehacer de
la planificacién y gestion urbana y por ende, en el campo
de la sostenibilidad urbana, exigiendo cambios de
enfoques y nuevos métodos de planificacion y gestion
enmarcados al paradigma de la sostenibilidad urbana en
Venezuela, y por ende, de la aplicaciéon de posibles
indicadores de sostenibilidad urbana.

3.3. Biopolitica de la ciudad sostenible
3.3.1. ¢:Qué es la biopolitica?

El término de biopolitica significa la politica que se
ocupa de la vida, parece contradictorio y hasta antagénico
como el hecho de incluir la politica y 1a vida en un mismo
espacio de analisis, interrelacion y teotfas, convergen en
procesos de gestion y regulacion de los procesos de vida
de la poblacién. Ademas, no solamente se deben evaluar
las acciones y consecuencias de las decisiones que se
toman en instancias politicas, sino que abarcan
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estructuras de comunicacion, capacidades relacionales
del poder y modos de subjetivacién? (Lemke, 2017).

Foucault (1974) como filosofo e historiador francés fue
el que introdujo y desarrollé este concepto de
“biopolitica”, y su relacion del poder en las vidas de los
sujetos y de las poblaciones, vinculado al ejercicio del
poder como el “biopoder”, incluyendo al territorio.
Ademas, hace referencia a “una nueva tecnologia del
poder”?4, con la aplicacion de dispositivos biopoliticos a
las poblaciones. Postetior a Foucault han sumado y
avanzado al debate biopolitico, Antonio Negri, Michael
Hardt, Giorgio Agamben y Roberto Esposito, con temas
sobre la relacion de la soberania y biopolitica,
inmunologfa, orden mundial, entre otros.

Otro concepto importante introducido por Foucault en
sus cursos de Seguridad, territorio y poblacién?® (1977 y
1978), fue la gubernamentalidad, como el estudio y el arte
de gobernar, constituyendo un marco referencial entre
politica, poder y gobierno, reconociendo los factores
histéricos y culturales que conllevan a un marco legal,
disciplinario y de seguridad para el gobierno y control de
las poblaciones (vida).(Sepuilveda, 2010)

La biopolitica permite establecer la definiciéon de
normas, estandares, inclusive métricas (indicadores) para
poder establecer valores promedios, con el desatrollo de
conocimientos determinados de los estudios de las
poblaciones  (epidemiologfa, medicina, demografia,
biologfa, estadistica) y analizar los procesos de vida en el
marco de las actuaciones de un sistema de gobierno de
los seres vivos. No se puede considerar la “naturaleza”
como sujeto-objeto independiente, sino que adquiere un
papel importante en el ejercicio del poder, pudiendo
representar una posibilidad de control. El analisis de la
biopolitica permite analizar, evaluar y relacionar las areas
del conocimiento, situaciones y contextos que desde una
visién disciplinar no se puede realizar. La vinculacién y
las interacciones entre vida y politica requiere de un
dialogo interdisciplinario y transdisciplinario para poder
hacer visible esos limites que el conocimiento
unidisciplinar o multidisciplinar no lo permite.

Desde una perspectiva critica permite acercarnos a las
situaciones y contextos para poder hacer evidente la
complejidad de la red de relaciones que la bioética no lo
analiza sino respondiendo la pregunta ¢Qué debemos
hacer?, mientras que la biopolitica se orienta a preguntas
como: ¢Quién define la estructura y la capacidad
relacional del poder y de la toma de decisiones con
relacién a la vida?, ¢Quiénes se benefician o pierden con
la regularizacién y optimizaciéon de los procesos de la
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vida, ¢Quiénes asumen los costos o pérdidas?, ¢Cuales
son las formas de explotaciéon y aprovechamiento de la
vida humana? (Lemke, 2017). Es interesante, pero a la
vez sumamente complejo abordar la biopolitica sin
comprender la bioética. Ambas son dos (2) caras de una
misma moneda que requiere, la comprension y la mirada
amplia de las consecuencias y del impacto que tienen en
las sociedades y en el territorio, desde una postura de
pluralidad y transicion epistemologica.

A raiz de lo ocurrido con la propagacion de la pandemia
Covid-19, se evidenci6 el proceso de la crisis sanitaria
global como practica biopolitica® , sujeta a la
intervencién del poder en la medicina, incluyendo los
propios intereses de cada una de las organizaciones,
empresas farmacéuticas, gobiernos basados en criterios
del mercado, mostrando las grandes desigualdades
institucionales, politicas y territoriales en los diferentes
paises. Los casos registrados en la pandemia ocurtieron
en zonas urbanas por la alta concentraciéon de la
poblacién y se observé una alta correlacién entre la
densidad urbana y la velocidad de propagacién de esta
enfermedad. Expertos epidemiolégicos de la OMS,
seflalan que puede ocurrir a futuro, otras pandemias y
habra que definir politicas urbanas preventivas en materia
de salud, tomando en consideracion los valores, critetios
y factores biopoliticos y bioéticos.

Andrada (2020) destaca que el conocimiento y el saber
médico puede ser una estrategia al servicio del poder y en
funcién de los intereses del gobierno. Lamentablemente
esto se vio evidenciado en la pandemia vivida del Covid-
19, especialmente en la permanencia en espacios y
habitats adecuados o no, prohibicién del uso de los
espacios publicos y de interaccién social y econdmica,
produciendo graves impactos negativos econémicos,
humanos y sociales. En el caso de Venezuela con la
pandemia del Covid 19, se dispusieron controles y
seguimientos biopoliticos con el Sistema Patria®’,
recopilando informacién particular y privada de las
personas, estado de excepcién, desmovilizacion de la
poblacién, cuarentenas, detenciones, opacidad de la
informacién.  Estos  procedimientos de control
autoritario le han dado al gobierno mayor control,
ejerciendo el poder e incidencia en la hegemonia
comunicacional. Reiterando lo que expresaba Foucault
de que la biopolitica, estudia las practicas del valor
econémico y politico de los cuerpos que pueden ser
optimizados con la finalidad de ser integrados en sistema
de obediencia y el control en las instituciones sociales
(carceles, escuelas, hospitales, etc.) (Burgos, 2020). La
vigilancia tecnoldgica para el ejercicio del poder cobra
mayor relevancia a rafz del Covid 19. En el caso de China
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fue y sigue siendo evidente, la vigilancia y el control de
los ciudadanos con dispositivos biopoliticos, cuarentena
social, aplicaciones de rastreo de contactos, mas de 200

millones de camaras de vigilancia con reconocimiento
facial (Han, 2020 c.p. Burgos, 2020)

3.3.2. Biopolitica, ambiente

sostenibilidad

territorio, y

Las estrategias biopoliticas tienen su expresiéon en la
relacién poder y vida, cuando opera en una poblacion y
en las propias condiciones que se dan la satisfaccion de
las  necesidades entre la especie humana, salud,
educacién, alimentacién, vivienda, trabajo, etc. Estas
interacciones entre el poder y la vida cuentan con
técnicas, instrumentos y racionalidades en la gestién del
espacio en el marco de un contexto politico, histérico y
cultural.  Las técnicas para instrumentalizar estas
estrategias y la gestién del espacio podran clasificarse en
tuncién de la biparticion del espacio vinculada al modelo
de soberania, la reticnlaridad de la ciudad y su arquitectura al
modelo disciplinatio, la serializacion estadistica del espacio
al modelo de securitizacion. A nivel estratégico
corresponde a como se organizan los territorios a partir
de las relaciones de poder, con mapas, estadisticas,
graficos, divisiones y control de los territorios (Ramirez y
Hernandez, 2018).

Foucault en su libro Vigilar y Castigar (1976), sefialaba
la modulacién pandptica®® del espacio fisico con el
estudio de las carceles, escuelas y hospitales, que
garantiza la modificacién de la conducta y reeducar a las
personas, con el funcionamiento automatico del poder,
sin que se sepa cuando se ejerce. Si realizamos una
extrapolacion a una escala como la urbana, entonces lo
que se busca es garantizar la vigilancia y normalizacién de
los individuos que habitan en las ciudades.

Con la nocién de seguridad y gestion del riesgo, se logra
una nueva concepcion de administracion del poder en los
territorios. A manera de ejemplo, la Gran Misién
Cuadrantes de Paz? promovida por el Gobierno, a través
del Ministerio del Poder Popular de Relaciones
Interiores, Justicia y Paz (MPPRIJP) en Venezuela. La
estructura cuenta a nivel estratégico, tactico gerencial y
operativo estadal, teniendo como objetivo reducir la
inseguridad y violencia abordando factores estructurales
o sociales, institucionales y situacionales. Los mas de
2.400% cuadrantes de paz son territorios acudticos
(maritimo, lacustre y fluvial) o terrestres (urbano, rural y
viales) que abarcan de 2 a 5 km?2, para dar respuesta
directa a la seguridad ciudadana en funcién de los
criterios incidencia delictiva, densidad demografica y
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topograffa. Cuenta con 8 vértices y 57 lineas estratégicas
administrados a nivel estratégico por el Presidente de la
Republica (Vicepresidente Ejecutivo, Vicepresidentes
Sectoriales, Ministros), Secretario General (MPPRIJP), a
nivel tactico gerencial el Estado Mayor de Coordinacién
(8 responsables de vértices, representante del Comando
Estratégico Operacional y un Comisionado Nacional de
los Cuadrantes de Paz) y a nivel operativo estadal
(Comando Estadal de la gran Mision de Cuadrantes de
Paz (MPPRIJP,2018).

También cuentan con el Proyecto de Ley Organica de
Cuadrantes de Paz3 para consolidar la capacidad del
estado en la prevencién de la seguridad ciudadana,
compuesta de 22 articulos referentes al objeto de la Ley,
ambito de aplicacién, principios, interés publico,
definiciones, participacion ciudadana,
corresponsabilidad, integracién, objetivos de los
cuadrantes de paz, organizacién y funcionamiento,
6rgano rector, planificacién de los cuadrantes de paz,
coordinacién general, funciones del o6rgano rector,
comités de prevenciéon integral y paz, sistema de
patrullaje  interactivo comunal, componentes y
finalidades del sistema de patrullaje interactivo comunal,
programas de prevencién integral convivencia solidaria y
paz y sus recursos, gestion integral del riesgo y
competencia.

Ahora bien, la biparticién consiste en la reparticién del
territorio en funcién de los niveles estratégicos de toma
de decisiones senalados anteriormente de cada uno de los
cuadrantes en todo el territorio de Venezuela a diferentes
representantes del gobierno y del Ministerio que conlleva
a la responsabilidad de la “seguridad ciudadana”. La
reticularidad significa propiamente la arquitectura del
espacio en cuanto a la distribucién jerdrquica y funcional
de los cuadrantes, delimitacion y georreferenciaciéon de
cada uno de los cuadrantes de paz en funcién de los
criterios que se mencionaron publicamente y los que no
se mencionaron, mientras que la serializacion estadistica
serfa el registro en bases de datos para llevar el
seguimiento de la gestiéon de los datos para el desempefio
y control de la poblacién y en el supuesto de disminuir
los indices de inseguridad ciudadana, a través de una
nueva técnica de ordenacion del territorio,
reconfigurando una nueva nocién de territorio para el
ejercicio e instrumento del gobierno.

Definitivamente, el territorio es cuando se cruza la
geografia, el ambiente, la politica, la institucionalidad, lo
social, lo econémico, la cultura y la historia. Desde la
perspectiva de Foucault, el territorio es una nocién
juridica, politica y geografica del espacio con las
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capacidades y relaciones de concentracion del poder. La
ordenacién biopolitica del espacio es el medio que
utilizan la propia racionalidad de los gobiernos para
gestionar los territorios y controlar a la poblaciéon. Esto
implica traspasar, interactuar, dialogar y transversalizar el
discurso, saber y poder en la dimensiéon politica y
gubernamental a nivel territorial y especialmente en las
ciudades, con las otras dimensiones de la sostenibilidad y
los ejes bioéticos.

En el cambio biopolitico, el saber y el ejercicio del
poder a nivel ambiental, puede set un recurso para poder
ejercer un mayor control social y en vez de producir mas
libertad, se restringe en nombre de la seguridad,
convirtiendo la libertad en un producto del mercado y en
una mercancia o transacciéon segun los intereses de los
actores involucrados (Foucault, 2004 y Lemke, 2014, c.p.
Vargas, 2017).

Por ejemplo, para el caso del cambio climatico ha sido
muy importante, un articulo de investigacién de Bolafios
Guerra (2018), donde analiza, estudia y compara cuatro
(4) dispositivos biopoliticos en Centroamérica. Estos son
los  modelos climatolégicos,  indicadores  de
vulnerabilidad ambiental, criterios para la asignacién de
microcréditos para hacer frente el cambio climatico y un
programa de regularizaciéon temporal de migrantes

provenientes de paises afectados por desastres
socionaturales.
Cada uno de estos dispositivos analizados y

comparados muestran que los impactos de los resultados
obtenidos de estos instrumentos tienen implicaciones
geopoliticas, relaciones de fuerza y poder que puede ser
independiente de lo que realizan los expertos. Por tanto,
es necesario abordar estos andlisis desde la perspectiva
biopolitica y los posibles dispositivos de control,
comparando los resultados de los indicadores de
vulnerabilidad ambiental.

Por ende, es importante y necesario incorporar el
enfoque biopolitico en el disefio de indicadores
propuestos a nivel de la sostenibilidad ambiental urbana,
porque puede mejorar la red del saber y poder,
comprendiendo la geopolitica, 1a capacidad relacional del
poder y los intereses del tomador de decisiones que tiene
una implicaciones y consecuencias directas en la
administracién del territorio. Con la aplicacion de
técnicas  evaluativas  (viabilidad  sociopolitica) y
prospectivas de escenarios de toma de decisiones,
negociaciones y gestiéon de conflictos.
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Biopolitica y sostenibilidad, este binomio pareciera que
van por dos caminos o tutas contrarias, porque por un
lado, avanzar hacia el desarrollo sostenible pareciera una
utopia en ciudades y paises de América Latina con altos
niveles de pobreza, violencia, contaminacién,
corrupcién, etc., mientras que en los paises desarrollados
y emergentes con una elevada huella ecolégica®?, en el
consumo insostenible de los recursos, pareciera pues no
atender a esta problematica sino a “una forma politica de
mantener o de modificar la adecuacién de los discutsos,
con los saberes y poderes que implican” (Foucault, 2009
c.p. Fernandez y Ruiz-Godoy, 2017). A nivel planetario
nos hemos excedido de nuestra biocapacidad, con 1,8
hectareas globales, y siguen aumentando y persistiendo
graves desequilibrios e injusticias sociales, culturales y
una reparticién inequitativa de la riqueza.

Desde la perspectiva biopolitica, la sostenibilidad en sus
principios, marcos epistemoldgicos, teorfa e indicadores
planteados en los instrumentos convenios, cartas
internacionales y en experiencias a niveles locales parece
no tener el resultado esperado y se utiliza, para reproducir
mas explotaciéon y riqueza. Ademids, la sostenibilidad
requiere de analisis de los modos de vida histéricos,
culturales y los impactos que tienen en la vida humana,
asi como el debate politico de la sostenibilidad, bajo un
enfoque interdisciplinario, porque la participacién de
cada una de las disciplinas es limitada en los aspectos
epistemoldgicos, tedricos y técnicos. Por ello, se hace
necesario incluir la agenda biopolitica en la sostenibilidad
para contribuir en nuevas formas de pensamiento con
desafios y contradicciones que se presentan en la realidad

de la propia vida (Vargas, 2017)

En América Latina y particularmente en Venezuela, los
asentamientos autoproducidos (sectores populares,
barrios) estin relacionados con varios factores tales
como: pobreza, feminizaciéon de la pobreza, inequidad,
desigualdad por estratos socioeconémicos, género y
territorial, densificacién, inexistencia de servicios,
inseguridad, economia informal, contaminacién
ambiental y elevados niveles de vulnerabilidad y riesgos
socionaturales, pareciera que el sistema de gobierno y el
biopoder, reprodujeran estos desequilibrios, ya que el
fracaso de las politicas publicas urbanas y del sistema de
gobierno autoritario®® (indice de democracia global) y
autocratico electoral®  (V-Dem, 2023), donde ha
suprimido  las  competencias  municipales  por
competencias centrales, no se obtienen los resultados y
se evidencian en las contradicciones, que en los discursos
y proyectos promueven.
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3.3.3.¢Qué es

sostenible?

la biopolitica de la ciudad

Los problemas de las ciudades cada vez se hacen mais
complejos, con una tendencia a una alta concentracién de
la poblacién en areas urbanas, ante esta situacién va a
requerit de didlogos y acuerdos a profundidad de los
marcos  epistemologicos,  conceptuales,  teoricos,
técnicos, transdisciplinatios, bioéticos y biopoliticos del
funcionamiento de las ciudades en el marco de la
sostenibilidad.

La sostenibilidad y la bioética surge como contrapeso
de la biopolitica urbana. Sin esconder el verdadero interés
politico de ejercer el poder, pero en la bisqueda de
responder las siguientes preguntas: ¢A quiénes beneficia
la aplicacién de una politica urbana sostenible? ¢Si los
dispositivos o mecanismos de seguridad son inaceptables
a costa de la libertad?, ¢cudles son las vidas humanas que
se controlan y a qué valor?, ¢Los resultados de los
indicadores de sostenibilidad ambiental urbana y la
gestién de datos implica unos riesgos de estabilidad para
el gobierno local y nacional, o riesgos de seguridad
ejerciendo el control de las poblaciones o produzca un
quiebre en la manera de gobernar?.

Desde la perspectiva de Foucault, la definicion de las
responsabilidades de la policia y garantizar la estabilidad
politica, el bienestar y el equilibrio correcto entre la
poblacion y el territorio, es necesario abordar cinco (5)
aspectos: 1 Numero de personas dentro de un territorio:
numero de personas, densidad, actividades comerciales y
recursos naturales); 2. Necesidades de la vida (alimentos,
vivienda, ropa, etc.); 3. Salud publica; 4. Actividad
propiamente de las ciudades (cumplimiento de las
normas laborales y comerciales); 5. Circulacién de los
bienes y personas. (Trummer, 2019)

Cada uno de estos aspectos mencionados
anteriormente, requiere de evaluar las formas de
convivencia, en los ambitos publico y privado para poder
conocer la gobernanza de la vida, de los seres humanos
en las ciudades. En la biopolitica urbana existen dos (2)
escalas de aplicacién, a nivel micro y macro. A nivel
micro implica el individuo y las diversas técnicas para
monitoreatlo como cuerpo politico y a nivel macro es la
poblacién cuando se tratan como fenémenos estadisticos
para gestionar las necesidades, salud colectiva, seguridad
y las formas de reproduccién de la vida. Ambas escalas
conllevan a la gobernanza biopolitica urbana
(Wallenstein, c.p. Trummer, 2019).
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En las ciudades, las relaciones existentes entre el
espacio (fisico y virtual), las técnicas de poder
(arquitectura, urbanismo, ingenierfa, ordenamiento del
territorio) y el sistema de gobierno (nacional, regional y
local) ha evidenciado transformaciones en el urbanismo
biopolitico, con la incorporaciéon del urbanismo
participativo donde interactian las partes interesadas
(stakebolders) en el quehacer urbano. El establecimiento de
redes  articuladas  publicas-privadas, donde  se
promocionan sistemas autoorganizativos de soluciones
productiva, en la reconfiguracion de las politicas publicas
urbanas. Las criticas subyacentes al urbanismo
participativo desde la perspectiva de Foucault, la
busqueda de aplicar estrategias de patticipacién y
consenso, en realidad funcionan como un dispositivo
gubernamental del poder para ocultar conflictos que son
imposibles de superar por un simple dialogo entre los
participantes y sea un modo predominante de volver
productivos tanto a la poblacién como al territorio
(Urabayen y Leén, 2017).

Es importante destacar que la implementacién y los
impactos de las politicas urbanas, producto del modelo
de globalizacién imperante, es necesario realizar el
debido anilisis y evaluacién del impacto local. En la
mayorfa de las ciudades de América Latina, cabe el
enfoque que plantean, expertos como Harvey y Brenner
en donde el neoliberalismo es un proyecto politico de
clases dominantes y la restauracién de la acumulacion del
capital con contradicciones y antagonismo (Diaz Orueta
y Lourés Seoane, 2013).

Los desequilibrios sociales, econémicos y espaciales, asi
como la fragmentacién y reconfiguracion de las ciudades,
a partir de estas politicas neoliberales han generado
graves y grandes desigualdades estructurales, mayores
indices de pobreza, reforzamiento de los procesos de
segregacién y gentrificacién urbana, con espacios
urbanos altamente estratificados.

Sin embargo, en América Latina y en Venezuela existen
fuerte contradicciones y paradojas al momento de
identificar y evaluar desde la perspectiva politica estas
acciones, ya que en el caso de Venezuela, con las
evidencias del régimen autoritario actual, el desastre de
las condiciones macroeconémicas con la hiperinflacién
desde el 2017%, la Emergencia Humanitaria Compleja3
(EHC), la diaspora de 7.131.435 venezolanos refugiados
y migrantes (Plataforma de Coordinacién Interagencial
para Refugiados y Migrantes de Venezuela R4V, 2022), la
promulgacién y aprobaciéon de un entramado legal
paralelo para la instauracién de un “estado comunal”,
modificando y creando un estado paralelo con el
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inconstitucionalidad  de la  misma y la instrumentalizacién de planes y proyectos urbanos. Los

“desmunicipalizacién” (Brewer-Carias, 2021), desdibujan
el sistema y ordenamiento territorial que ha tenido
Venezuela desde el siglo pasado, convirtiéndolo en un
sistema muy alejado de la democracia y por ende de la
sostenibilidad ambiental urbana.

El modelo de ciudad sostenible supone un modelo de
desarrollo, que no es neutral, responde a ciertas
decisiones y que implica nuevas formas de control
biopolitico a través de la gestién de los datos de la
poblacién (cartografia, SIG, etc.), aplicando las técnicas
disciplinarias (Arquitectura, Urbanismo e Ingenietia)
como lo sefala Foucault, en la organizaciéon social,
econdmica, espacial y ambiental, niveles de urbanizacién
y los criterios de sostenibilidad. En la implementacién del
modelo dentro del sistema de planes en el ambito
normativo o estratégico y los propios discursos de
desarrollo sostenible generan impactos que son necesario
analizarlos, desde las perspectivas de la politica, poder y
gobierno, ya que pueden producirse procesos de
segregacion socio-espacial, gentrificaciéon y expulsion
territorial. Un dispositivo adicional, de gran importancia
es la gobernanza desde una perspectiva policéntrica
planteada Whittingham (2010) donde la define como la
interaccién entre los diferentes actores que afecta a la
calidad del sistema.

Entonces tomando esta definicién, la gobernanza
biopolitica vincula el capital social, la gobernabilidad, el
sistema de gobierno y esta vinculado directamente con el
control de la vida y del territorio a nivel de la ciudad. Este
juego de poder entre los diversos actores (stakeholders) y
el control de la poblacién urbana en un equilibrio
dindmico entre las dimensiones de la sostenibilidad
urbana, serfa la gobernanza biopolitica en una ciudad
sostenible. Se propone, entonces cinco (5) dispositivos
importantes para la comprension de la biopolitica a nivel
de las ciudades sostenibles. Realizando la adaptacién y
contextualizandolo como lo planteaba Foucault,
asociados estos dispositivos al espacio urbano sostenible,
serfan los siguientes: seguridad, disciplinarios, legal,
gobernanza biopolitica y soberanfa.

Los dispositivos de seguridad (securitizacion), son aquellas
politicas, normas y mecanismos juridicos que regulan la
estabilidad del gobierno y que la poblacién no sea una
amenaza mientras se encuentren en un rango de
aceptable de comportamiento. Los dispositivos
disciplinarios constituyen, en la actualidad, los especialistas
y expertos técnicos (Arquitectos, Urbanistas, Ingenieros,
etc.) que se encargan de la organizacioén socioecondmica,
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dispositivos /gales son todos los arreglos de leyes, normas
e instrumentos legales para la conservacion y
preservacion del biopoder en la reproduccion del capital
y en el ejercicio del control de la poblacién urbana. Los
dispositivos de gobernanza biopolitica son entendidos
como el juego de poder entre los actores para el control
de la vida, poblacion y del territorio. Los dispositivos de
soberania consisten en el entramado de instituciones,
actores y organismos para ejercer el poder en el territorio.
Entendida la soberania como la capacidad que tiene el
Estado para ejercer la autoridad en el propio territorio

(Ver Tabla 3.3.1).

Tabla 3.3.1. Ejes y dispositivos biopoliticos de las
ciudades sostenibles

Dispositivos
biopoliticos

Ejes biopoliticos/categorias

Propisito: Gestion y administracion del riesgo politico
(estabilidad del gobierno, control de las instituciones y de la poblacion)

Seguridad = Politicas de seguridad
(securitizacion) = indices de criminalidad y violencia
= Normas y estindares de seguridad
ciudadana

Control de opinién publica
Reivindicaciones y movimientos sociales
Movimientos y dispositivos de resistencia
social

Practicas migratorias

Peligros potenciales. Amenazas y fragilidad
de los estados

Medidas extremas de proteccion
Movilizacién de recursos

materiales y

humanos

Disciplinarios
(Arquitectura,
Utrbanismo,

Modelo de ciudad compacta, diversa,
compleja, accesible, resiliente
Tipo de wurbanismo (reproduccién del

Ingenieria, etc.) capital)
= Disefio urbano, forma de ciudad,
estructura, morfologia e infraestructura
urbana

Evoluciéon histérica urbana politica e
institucional. Imaginarios urbanos.

Capital social, ambiental, econémico, fisico
(infraestructura)

Reduccién de la pobreza, desigualdad,
violencia e inseguridad

= Minima segregacion socio-espacial,
gentrificacién?

® Planes normativos y planes estratégicos
urbanos

Viabilidad social y politica de los planes y
proyectos urbanos

Grupos de (stakeholders) 'y
organizaciones que administran el territorio
Tipos y evaluaciéon de conflicto politicos,
sociales, ambientales y econémicos

® Espacios publicos vs. Espacios privados

interés
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= Espacios verdes y dreas protegidas en areas
urbanas

Espacios y equipos de seguridad en
espacios publicos. Control del espacio
Movilidad de personas y mercancias
Espacios de comunicacién e interaccién
entre los ciudadanos y las instancias de
poder. Anilisis de los discursos y narrativas
Redes articuladas pablicos-privadas
Gestion de los datos. Sistemas
Informacién Geografica

Informacién y estadisticas de la poblacién
(salud, educacién, vivienda, movilidad,
demografia)

Urbanismo participativo y autogestionado
Innovacién administrativa

Tecnopolitica urbana3, espacios digitales y
productiva digital en ciudades

Evolucién histérica urbana politica e
institucional. Imaginarios urbanos.
Modelos de produccién econémica y social
del espacio

Control de la salud publica

Viabilidad social y politica de los planes y
proyectos urbanos

Planes normativos y planes estratégicos
urbanos

Programas, proyectos y acciones urbanas
Modelos de escenarios de cambio climético
¢ impactos a nivel local

de

Legal

Ordenamiento territorial

Régimen juridico de las ciudades

Calidad de las normas y regulaciones que
tienen impacto en el suelo urbano

Niveles de competencia a nivel nacional,
estadal y municipal

Gobernanza
biopolitica

Calidad democritica! (proceso electoral y
pluralismo, participacién politica, cultura
politica, libertades civiles y derechos
humanos basicos, calidad del
funcionamiento del gobierno)

Estado de derecho

Separacién e independencia de poderes
Participacién y equidad

Estabilidad politica

Efectividad y burocracia

Rendicién de cuentas

Transparencia

Politicas, seguridad y consumo

Capacidad de respuesta

Asociaciones publicos-privados (APP)
Administracién descentralizada y
desarrollo de capacidades.

Creacion de redes

Modelos de gobernanza politicas publicas
urbanas

Soberania

= Conjunto de tratados internacionales
= Conjunto de leyes, normas y reglamentos
del sistema nacional, regional y local

! Estas categorias son tomadas segin el Indice de
La
clasificacién para Venezuela es la dltima categoria,

Democracia

(Economist — Intelligence  Unit).

régimen autoritario.

182

2 Es un proceso de renovacioén urbana y social, donde
la zona deteriorada o deprimida que implica el
desplazamiento de su poblacién original por parte de
otra de un mayor poder adquisitivo.

3 Tecnopolitica urbana: el uso de las tecnologias
digitales relacionadas con los recursos tecnoldgicos
disponible, producciéon de subjetividades; politicas
publicas urbanas; la comparticiéon y distribucion de
infraestructura o servicios; vigilancia y privacidad.

La biopolitica y la ciudad sostenible serd posible cuando
el biopoder-saber, las reglas y la arquitectura institucional
sean lo suficientemente balanceadas, equilibradas y
democriticas en la distribucién del ejercicio del poder y
control de la poblacién, asociado a un proceso efectivo
de descentralizacién de las competencias municipales,
para implementar politicas piblicas urbanas sostenibles,
con el propésito de garantizar el bienestar y la calidad de
vida urbana y por supuesto, la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer las necesidades de las generaciones futuras,
en cumplimiento de los principios basicos de autonomia,
libertad, justicia, convivencia, respeto, equidad, inclusién,
no violencia, paz y responsabilidad, por parte de los
grupos de interés (stakeholders).

3.4. Resiliencia de la ciudad sostenible

La resiliencia del sistema es entendida como la
capacidad inherente de absorber los impactos negativos,
responder, producir los cambios necesarios para
reorganizarse y adaptarse al sistema original o inclusive a
un sistema mas fortalecido y cohesionado, manteniendo
su misma funcion, estructura e identidad?”.

La resiliencia puede clasificarse en tres (3) niveles:
individual, comunitario y de sistema. La resiliencia individual
implica un proceso de adaptacién de las personas frente
a la adversidad, desastres o amenazas, haciendo frente al
estrés significativo (producto de las relaciones familiares
o laborales), con una capacidad de recuperacion de las
situaciones problematicas y dificiles. La resiliencia
comunitaria conlleva a una escala mayor de actores y
grupos socio comunitarios a resistir y recuperarse de las
tragedias o desastres ocurridos. Los factores o pilares de
resiliencia comunitaria’® que se activan en estos procesos
son los siguientes: solidaridad, autoestima colectiva,
honestidad ~ gubernamental, creatividad, identidad
cultural, responsabilidad, seguridad, confianza, estructura
social cohesionada y humor social como procesos
promotores de recuperacién en sociedades altamente
resilientes.
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La resiliencia a nivel del sistema se define como la
capacidad de sistema para transformar el
funcionamiento disfuncional y obsoleto ante amenazas
externas y poder asi, anticipar y gestionar conflictos que
se puedan aprovechar como nuevos desafios y
oportunidades. Ademds, se pueden identificar cuatro (4)
tipos de capacidades de resiliencia: adaptativa; absorbente;
anticipatoria y transformadora. La capacidad adaptativa
significa la habilidad de las personas, comunidades y
sistemas de asimilar los cambios o conflictos. La segunda
capacidad absorbente se relaciona con la aptitud de hacer
frente los conflictos, gestionandolos con los recutrsos
disponibles. La tercera capacidad anticipatoria
comprende la facultad de predecir y minimizar los riesgos
mediante una accion positiva y proactiva que reduzca las
vulnerabilidades actuales y futuras. La cuarta capacidad
transformadora implica cambios profundos para la
modificacién de las estructuras, organizacién y medios
necesarios para afrontar mejor y con inteligencia el riesgo
y la incertidumbre (Mitchell, 2013 c.p. Cubelo y Ziglio,
2020)

un

La resiliencia en tiempos del Covid 19 ha adquirido un
gran protagonismo, siendo un requisito fundamental para
la salud, no solo como para “vivit” y no “morit”, sino
también para la consecuciéon y cumplimiento de la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), a pesar de que hemos sufrido un grave retroceso,
superior a 40 afios® . Esta situacion exigira grandes
esfuerzos e inversiones para disminuir las brechas e
identificar los desafios comunes.

La resiliencia urbana es la capacidad de cualquier
sistema urbano para absorber y recuperarse rapidamente
del impacto de cualquier estrés plausible, mantener la
continuidad  de funciones  (ONU-Habitat).
Entendiendo a mayor resiliencia urbana o capacidad de
transformacién, menor riesgo de desastre:

sus

Amenaza x Vulnerabilidad x Exposicion

Resiliencia o capacidad de transformacion

La relacion entre resiliencia y desarrollo sostenible
radica en abordar las dimensiones de la sostenibilidad de
manera integral e interdependiente, a nivel politico,
institucional, social, ambiental y econémico. Con el
proposito  de garantizar las necesidades de las
generaciones  presentes  sin  comprometer  las
generaciones futuras con una elevada capacidad de
respuesta, reorganizacion, regeneracion y adaptacion del
sistema a todos los niveles y escalas.

Segin la Oficina de las Naciones Unidades para la
Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR) en su
Estrategia Internacional para la Reduccién de los
Desastres (EIRD), existen diferentes tipos de resiliencia:
resiliencia  social, econdémica, infraestructural e
institucional. La resiliencia social implica la capacidad de
los grupos para superar la adversidad, adaptarse,
fortalecerse o transformarse, medida a través de las
caracteristicas demograficas de la poblacién, su origen
étnico, capacidad de emprendimiento e innovacion,
capital social, nivel socioeconémico, habilidades e
inclusividad.

La resiliencia econémica comprende la capacidad de
recuperacion y adaptacion de las actividades y diversidad
econémica, medida mediante las condiciones de empleo,
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= Riesgo de desastre

los factores de competitividad, la malla productiva y los
clisteres socio-productivos.

La resiliencia infraestructural consiste en la capacidad
de reconocer los riesgos y adaptarse a los eventos,
responder, restablecer la normalidad y aprender de los
mismos. Las categorias susceptibles de medicién son:
infraestructura critica, presencia y condiciones de los
accesos, vias de evacuacion, sistemas de provisiéon post-
desastre, vulnerabilidad de las estructuras construidas
para la atencién y respuesta a nivel de las edificaciones,
sistemas de transporte y salud publica. La resiliencia
institucional conlleva a una capacidad de respuesta con
los diferentes actores de la sociedad civil y los sistemas
gubernamentales.

Para poder determinar la capacidad de resiliencia en las
ciudades, es necesario analizar la estructura y dindmica
urbana con relacién al tiempo, su evolucién, eventos
socionaturales y tecnologicos ocurridos que pueden ser
factores de riesgos de desastre. Clasificando a la ciudad
como dinamica, estable, en declive o resiliente
(recuperacion rapida, tardfa, parcial o total).

Para el desarrollo de las capacidades de las ciudades
resilientes es necesario evaluar, cinco (5) factores claves:
1) La influencia de las estructuras institucionales
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heredadas; 2) la capacidad de respuesta y articulacion de
los actores locales, asi como la movilizacién de los
recursos disponibles; 3) viabilidad sociopolitica de la
resiliencia, las redes locales y la gobernanza; 4) capacidad
relacional en el entorno multiescalar y 5) aplicacion de
estrategias de innovaciéon en los grupos de interés

(stakeholders). Méndez, 2012)

Las principales estrategias para la resiliencia urbana se
abordan desde un posicionamiento integral de la
sostenibilidad urbana. La dimension econdmica implica la
promocion y el desarrollo econémico local y del empleo
desde la perspectiva de la competitividad, apoyando los
sectores estratégicos, incentivos al emprendimiento
sostenible, politicas del uso e intensidad del suelo
empresarial e infraestructura; la  dimension contextual,
multinivel, multiescalar y de redes, consiste en la elaboracion e
implementacién de planes estratégicos, desarrollo de
redes locales, promocion de clasteres locales y estrategias
de posicionamiento exterior y presencia de redes de
ciudades; la dimension de la innovacion, desde programas de
formacién, desarrollo de capacidades creativas y apoyo a
centros de empresas, espacios para la innovacién y redes
digitales de alta capacidad tecnoldgica y de
transformacion; la dimension social, ambiental y cultural
conlleva a la regeneracién ambiental, renovacion de areas
degradadas, mejora de equipamientos urbanos,
promocién de politicas de viviendas de interés social,
protecciéon del patrimonio cultural y mejora de la imagen
urbana.

Si se esboza brevemente la relacién entre biopolitica y
resiliencia en una ciudad , por un lado se puede
desarrollar la capacidad de autogestién, respuesta,
recuperacién y adaptacién de una ciudad frente a un
desastre, pero desde la perspectiva biopolitica podria
legitimarse la injusticia social, la inequidad en la
distribucién de los recursos, reforzando y reproduciendo
la pobreza por una crisis de no gobernar lo suficiente , en
la que el Estado no ha tenido éxito como regularlo y que
se requiere de una intervencion directa o dejar que actien
solos (Dean 2010, c.p. Grinberg, 2017). Los factores,
nodos y concentraciéon del saber, poder y discurso
(biopolitico) pueden generan dispositivos biopoliticos
frente a la resiliencia y sostenibilidad urbana. Es en ese
momento, donde la bioética entra a desempefiar un rol
fundamental de contenciéon y de ejercer los limites
necesarios ante la activacién de estos dispositivos
biopoliticos.
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4. EXPERIENCIAS SOBRE INDICADORES
DE ODS, ESTANDARES
INTERNACIONALES APLICADOS A
CIUDADES Y GOBIERNOS LOCALES

Las experiencias de los indicadores aplicados en el
contexto internacional, regional y local, es un insumo
importante para conocer la ruta, las brechas y los desafios
que ya han transitado otros pafses. Este capitulo se
estructura en dos (2) secciones. La primera seccion trata
sobre la implementacién de los ODS, metas e indicadores
a nivel del pafs, con base a una seleccién cuidadosa de los
paises de Espafia, México, Chile, Argentina y Colombia.
La segunda seccién comprende, en primer lugar, el
analisis de casos de ciudades (Ottawa y Chatlotte) que
han aplicado el Cuadro de Mando Integral o Balanced Score
Card (BSC) como herramienta de gestiéon y desempefio
estratégico y en segundo lugar, la descripcién de
estandares internacionales aplicados a ciudades y
gobiernos locales, segin la ISO  (Organizacién
Internacional de Normalizacién) que apunten a: 1) un
sistema de gestion de la calidad (directrices para la
aplicacién de la Norma ISO 9001) de los gobiernos
locales con base a las dimensiones de la sostenibilidad
urbana (ISO18.091:2019); 2) ciudades y comunidades
sostenibles que comprenden la familia de ISO 37100 que
abarca todo lo necesatio para que una ciudad sea
sostenible a nivel del uso responsable de recursos,
infraestructura, gestién ambiental, salud, bienestar de los
ciudadanos, infraestructura, proteccién y seguridad de
alimentos. Especificamente, se presentan las ISO
relacionadas con la evaluacién de desempefio (ISO
37106, ISO 37107, ISO 37120, ISO 37122, ISO 37123),
Sistema de gestion (ISO 37101), Infraestructuras
comunitarias ISO 37151, ISO 37155, ISO 37156) y
transporte inteligente (ISO 37154, ISO 37158, ISO
37159, ISO 37161, ISO 37162).

4.1. Indicadores de los ODS (Objetivos de
Desarrollo Sostenible) a escala nacional,
regional y local. Experiencias significativas

La experiencia en la medicién de los indicadores de los
ODS es diversa. Se analizaron las principales experiencias
significativas en Hspafia, México, Chile, Argentina y
Colombia, con la aplicacion de la Agenda 2030,
destacando la importancia de la articulacién entre las
politicas publicas sostenibles, gestion de los datos y el
desempefio de los indicadores geolocalizados en los
territorios. Cada uno de estos paises analizados cuentan
con un sistema de gestion y desempefio de los
indicadores de los ODS incluyendo indicadores
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especializados por pafs, lo que permite establecer el
monitoreo y seguimiento a escala nacional, regional y
local, mediante el acceso a reportes, visualizacion a través
de dashboards o cuadro de mando y descarga de bases de
datos.

4.2. Experiencias de estandares internacionales
aplicados a ciudades y gobiernos locales.
Cuadro de Mando Integral (BSC), ISO de
Sistema de Gestion de la Calidad, Evaluacion

de Desempefo, Sistema de Gestion,
Infraestructuras comunitarias y Transporte
Inteligente

En esta seccién se describiran las herramientas de
gestion y desempefio estratégico (BSC) aplicado a dos (2)
ciudades emblematicas Ottawa (Canadd) y Chatlotte
(USA) y la importancia de contar con una herramienta
estratégica que alinea la misién y visién de la ciudad con
las diferentes perspectivas del funcionamiento y
desempefio de la ciudad. Se explica brevemente la familia
de las normas ISO 37100 que apuntan al desarrollo y
estandarizacién de una ciudad sostenible, inteligente y
resiliente, basada en la gestion de la calidad, evaluacion
de desempefio, sistema de gestién, infraestructura
comunitaria y transporte inteligente.

4.2.1. Cuadro de Mando Integral o Balanced Score
Card aplicado a Ciudades. Casos Ottawa
(Canada) y Charlotte (USA)

La ciudad de Ottawa*’ (Canada) en su plan estratégico
2015-2018, adoptaron el método del Balanced Scorecard
como herramienta de planificacién y gestién estratégica
para todas las acciones a realizar en la ciudad. Con el
objetivo de mejorar el rendimiento de la estructura del
gobierno local alineando la planificacién con la gestién,
bajo un enfoque de sostenibilidad. Este cuadro de mando
integral de la ciudad, incluye objetivos y medidas para
realizar el seguimiento del desempefio de las prioridades
estratégicas, los responsables, y los requisitos
presupuestarios asociados a la implementacién de las
prioridades estratégicas, asi como el establecimiento de
los objetivos de sostenibilidad a largo plazo, con acciones
y toma de decisiones hacia una ciudad mas sostenible,
resiliente y habitable. Las 7 prioridades estratégicas
fueron las siguientes: prosperidad econémica; transporte
y movilidad; servicios ambientales sostenibles;
comunidades saludables y solidarias; excelencia en el
servicio, gobernanza, planificaciéon y toma de decisiones;
sostenibilidad financiera.
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La ciudad de Chatlotte*! (USA) tiene mas de 20 afios
aplicando el Cuadro de Mando Integral o Balanced
Scorecard. Es la primera ciudad reconocida a nivel mundial
en utilizar este modelo de gestion estratégica de
desempefio y planificaciéon  estratégica. Ademas,
implementa practicas de Benchmarking, con areas de
servicios especificas. Los cinco (5) temas estratégicos
son: seguridad de la comunidad, desarrollo econémico,
ambiente, vivienda y desarrollo residenciales, transporte
y planificacién, planteando para cada uno de los temas,
objetivos (mapa estratégico), en funcién de las siguientes
perspectivas: financiera, del cliente, procesos internos,
aprendizaje y crecimiento y luego el cuadro de mando

integral (objetivos estratégicos, indicadores, meta,
programas, responsables, acciones).
Esta herramienta de gestion estratégica puede

implementarse en las ciudades venezolanas, con base al
sistema y modelo de ciudades sostenibles propuestas.

4.2.2.Norma ISO de Sistema de gestion de la
calidad. Directrices para la aplicacion de la
norma 9001 en el gobierno local (IWA 4)

IWA  (International Workshop Agreement — Taller de
Acuerdo Internacional) 4 es un instrumento hibrido entre
una autoevaluacién y una herramienta prescriptiva. Trata
de asegurar que las autoridades locales sean proveedores
confiables de politicas y servicios. Esta doble orientacion
se basa en el contenido del modelo. IWA 4 es el resultado
de una taller aceptado y adoptado por la ISO fuera de sus
procesos normales de comité. Estos acuerdos se revisan
normalmente cada tres afios. IWA 4: 2009 es una segunda
edicion de la IWA 4: 2005 y fue aprobada por
unanimidad en México en 2008.

Los cuatro temas de IWA 4 se desagregan en 39 temas
o categorfas susceptibles a traducir en indicadores para
un gobierno local fiable, cuyos logros se clasifican en un
sistema de semaforos. A diferencia de otros marcos de
autoevaluacion, el IWA 4 combina indicadores "blandos"
(descriptivos) e indicadores de rendimiento "duros"
(ntimeros).

El objetivo de la IWA 4: 2009 es "traducit" el lenguaje
técnico de la ISO 9001: 2008 en un lenguaje que sea mas
facil de usar para las personas que estan involucradas en
el gobierno local, la intencién es estimular y facilitar el
uso de ISO 9001: 2008 en el gobierno local. IWA 4 trata
de superar compartimentaciéon (enfoque por
fragmentos) de la ISO 9000 con un enfoque global.
Ahora en su tercera edicidén, constituye la ISO
18.091:2014. Se mantiene vigente el enfoque de la IWA 4

la
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con respecto a los 39 indicadores en 4 areas de trabajo.
Se concentra en el "nivel de pricticas minimas
aceptables” en relacién con el desatrollo institucional de
un buen gobierno, el desarrollo econémico sostenible, el
desarrollo social inclusivo y el desarrollo ambiental
sostenible. Segin el gobierno local, el sistema es facil de
usar para los politicos y gerentes que no son expertos en
gestion de la calidad. La misma aplicaciéon de IWA 4
(autoevaluacién por parte de los miembros del consejo
de administracién / consejo directivo / consejo de
administracién y direccién de la corporacion local)
permite una internalizacién colectiva de los aspectos
relevantes para la organizacion. IWA 4 se aplica a toda la
autoridad local y no a sus partes, ya que el objetivo
principal del marco es tomar a los ciudadanos la
confianza de que sus preocupaciones son integralmente
tomadas en cuenta.

Es una gufa internacional ISO para los gobiernos
locales. Contribuye a evaluar y normalizar las actividades
de los gobiernos locales con estandares internacionales y
la Organizacién Mundial Ciudades y Gobiernos Locales
(CGLU) lo vinculan con los ODS. El proceso consiste

en ocho (8) pasos: autodiagnostico, verificacion, planes
de accién, subindicadores en verde, procesos en verde,
mejores practicas, medicién del gobierno y consejeros
virtuales. La ISO 18091:2019 (edicion vigente) es una
norma internacional ISO 18091 para la calidad en los Gobiernos
locales bajo el lema Gobiernos Confiables -Cindadanos
Confiables, y viene a concretar el siguiente paso de IWA 4.
Esta ISO es el primer esfuerzo de la ISO en materia de
gobierno, contribuye a normalizar y evaluar las
actividades de los gobiernos locales a nivel internacional
y dirige la accién de los ciudadanos para que confien en
su gobierno. Actualmente, esta norma estd vinculada con
los ODS. Los tipos de certificacion rojo (nivel de
practicas inaceptables), amarillo (por debajo del nivel de
practicas aceptables), verde (nivel de practicas aceptables)
y platino (Mejores niveles de practicas). En la figura 4.2.2
se muestran las 39 categorfas tematicas a ser evaluadas
para la gestién de la calidad de los gobiernos locales, en
funcién de la sostenibilidad wurbana: desarrollo
institucional para un buen gobierno (12), desarrollo
econémico sostenible (8), desarrollo ambiental sostenible
(8) y desarrollo social incluyente (11).

Herramienta del ISO 18091:2014 para evaluar gobiernos locales
Gobiernos locales en un nivel aceptable

1. Desarrollo
Institucional para un

1. Gobiemo responsable, planeado y organizado
Buen Gobierno

ccon un sistema integral de gestion de la calidad
2. Asociado, solidario y vinculado
3.C y conti delos Pablicos
4. Participacién de la comunidad en politicas piblicas y programas
5. Fiscalmente responsable

6. Promotor de la proteccion civil y de los servicios
de emergencia

7.Uso atico de las

dela y
Comunicacion (TIC's)
8. Marco legal vigente y actualizado

9. El Estado de Derecho alece en el
territorio del Gobierno Local

10. Transparente y con acceso a la informacion con
integridad y responsabilidad social
11. Sana administracién financiera

12. Seguro y consciente de la seguridad

1. Cuidadoso de la Calidad del Aire
2. Limpio y responsable de la basura

3. Cuidadoso de la imagen del entorno

4. Cuidadoso y ble de los

5. Sistema eficaz del ordenamiento territorial
6. Cuidadoso y responsable del agua

7. Cuidadoso y resp ble del suelo
8. Promotor de la educacion ambiental

4. Desarrollo
Ambiental Sostenible

1. Promotor de alternativas economicas
innovadoras

10. Promot
11. Responsable del combate a la pobreza

2. Desarrollo
Econémico Sostenible

2. Promotor de oportunidades de
trabajo dignas

3. dela

4. Promotor de la capacitacion para el empleo local

5. Promotor del turismo

6 Resp lile s una thovilided
rutas de comunicacion e interconexiones

7. Promotor del desarrollo economico primario

forestal, X y otros)
8. Promotor del d llo de la industria, el jioy los
servicios (sector secundario, terciario y otros sectores)

1. Prestador de servicios publicos

2. Promotor del deporte, de la recreacion y del desarrollo
del sector social (nifiez, juventud y adultos mayores)

3. Promotor de la integracion étnica y social

4. Promotor de la igualdad de género

5. Responsable de los sectores de la poblacién vulnerable y en
riesgo
6. Promotor de la salud pablica
7. Promotor de la educacion basica de calidad
8. Promotor de vivienda digna
9. Promotor de la educacion civica y una cultura social responsable
or de la preservacion del patrimonio historico y cultural

3. Desarrollo
Social Incluyente

Figura 4.2.1 Sistema de Chequeo de los Gobiernos Locales Confiables
(https:/ /www.iso.org/obp /uittiso:std:is0:18091:ed-1:v1:es )

Esta guia destaca el mapa de procesos en un gobierno
local que apunte al proceso de certificaciéon 18091, con la
integracién de observaciones integrales ciudadano.
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4.2.3. Normas ISO de Evaluacién de Desempefio
de ciudades y comunidades sostenibles

Antes de continuar con las normas ISO referentes a la
Evaluaciéon de Desempefio de las ciudades sostenibles,
resilientes e inteligentes, es necesario agregar que existen

un conjunto de normas marco y orientadoras que tratan
sobre: vocabulario, requisitos con otientaciéon para su
uso, orientaciones para la implementacién local,
orientacién sobre el establecimiento de modelos
operativos de ciudades inteligentes para comunidades
sostenibles, como se presentan en la Tabla 4.2.1.

Tabla 4.2.1. Normas ISO relacionadas con las ciudades y comunidades sostenibles, inteligentes y resilientes.
Vocabulario, requisitos, orientaciones y modelos operativos

Norma Titulo Alcance
I1SO

37100:2016 Ciudades y comunidades | Este documento define términos relacionados con el
sostenibles — Vocabulario desarrollo sostenible en las comunidades, la infraestructura de la

comunidad inteligente y temas relacionados.

37101:2016 Desarrollo sostenible en las | Esta Norma Internacional establece los requisitos para un
comunidades — Sistema de | sistema de gestion para el desarrollo sostenible en las
gestion para el desarrollo | comunidades, incluidas las ciudades, utilizando un enfoque
sostenible — Requisitos con | holistico, con miras a garantizar la coherencia con la politica de
orientacién pata su uso desarrollo sostenible de las comunidades

37104:2019 Ciudades y comunidades | Este documento brinda orientacién sobre como implementar
sostenibles — | y mantener un sistema de gestién para el desarrollo sostenible
Transformando nuestras | basado en los principios de la norma ISO 37101,
ciudades — Orientacién para | especificamente en el contexto de las ciudades, pero aplicable a
la. implementacién  local | otras formas de asentamiento.
practica de ISO 37101

Con relacién a las normas ISO relacionadas con la evaluacién de desempefio de ciudades y comunidades sostenibles,
inteligentes y resilientes existen seis (6) normas que se refieren a la aplicaciéon de modelos operacionales, modelo de
madurez, directrices y enfoques, indicadores de los servicios de la ciudad y calidad de vida, indicadores de ciudades
inteligentes y resilientes (Tabla 4.2.2)

Tabla 4.2.2. Normas ISO relacionadas con la Evaluacién de Desempefio de ciudades y comunidades sostenibles,
inteligentes y resilientes (https://www.iso.org)

Norma
I1SO

Titulo

Alcance

Ciudades y comunidades sostenibles

37106:2021

Orientacién sobre el
establecimiento de modelos
operativos  de  ciudades
inteligentes para
comunidades sostenibles

Suministra herramientas comprobadas que las ciudades pueden
implementar al hacer operativa la agenda de visién, estrategia y
politicas que han desarrollado luego de la adopcién de ISO
37101, el sistema de gestién para el desarrollo sostenible de las
comunidades.

37107:2019

Modelo de madurez para
comunidades inteligentes y
sostenibles

Proporciona un modelo de madurez de alto nivel para
comunidades sostenibles inteligentes (MMSSC), que puede ser
utilizado para la autoevaluaciéon por parte de ciudades y
comunidades individuales y como base para la evaluacion
comparativa entre ciudades.

37120:2018

Indicadores de los servicios
de la ciudad y la calidad de
vida

Define y establece metodologias para un conjunto de
indicadores para orientar y medir el desempefio de los servicios
de la ciudad y la calidad de vida. Sigue los principios establecidos
en ISO 37101 y se puede utilizar junto con ISO 37101 y otros
marcos estratégicos. Este documento es aplicable a cualquier
ciudad, municipio o gobierno local que se comprometa a medir
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su desempefio de manera comparable y verificable,
independientemente de su tamafio y ubicacion.

37121:2017 Inventario de directrices y | Proporciona un inventario de directrices y enfoques existentes
enfoques existentes sobre | sobre desarrollo sostenible y resiliencia en las ciudades. Se centra
desarrollo  sostenible vy | en la resiliencia entendida como la capacidad de una ciudad,
resiliencia en las ciudades sistema, comunidad, gobierno local o sociedad expuesta a

peligros para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de los
efectos de un peligro de manera oportuna y eficiente. incluso a
través de la preservacién y restauracion de sus estructuras y
funciones bésicas esenciales.

37122:2019 Indicadores para ciudades | Establece definiciones y metodologias para un conjunto de
inteligentes indicadores para ciudades inteligentes.

37123:2019 Indicadores para ciudades | Define y establece definiciones y metodologias para un
resilientes conjunto de indicadores sobre resiliencia en las ciudades.

Los gobiernos locales se enfrentan a un gran reto con
las politicas que se adopten, ya que dependera el futuro y
la calidad de vida de los ciudadanos. Haciendo especial
énfasis en las normas referidas a los indicadores
37120:2018, 37122:2019, 37123:2019, se describen a
continuacion:

La Norma ISO 37120:201842. Ciudades y comunidades
sostenibles. Indicadores de servicios urbanos y calidad de vida,
establece estandares para el desarrollo sostenible de
comunidades a través de 100 indicadores de servicios de
la ciudad y calidad de vida (46 indicadores nucleo o
principales 'y 54 indicadores  secundarios o
complementarios). La finalidad de la norma es ayudar a
las ciudades a: 1) Medir el rendimiento de los servicios de
la ciudad y la calidad de vida a través del tiempo; 2)
Aprender unos de otros al permitir la comparacién entre
una amplia gama de medidas de desempefio;3) Compartir
las mejores practicas.

Los indicadores se agrupan en 19 temas: economia (7
indicadores), educacién (7 indicadores), energia (7
indicadores), ambiente (8 indicadores), finanzas (4
indicadores), incendios y respuesta ante emergencias (6
indicadores), gobernanza (6 indicadores), salud (7
indicadores), recreacién (2 indicadores), seguridad (5
indicadores), refugios (3 indicadores), residuos sélidos
(10 indicadores), telecomunicaciones e innovaciéon (3
indicadores), transporte (9 indicadores), planificacion
urbana (4 indicadores), agua residuales (5 indicadores),
agua potable y saneamiento (7 indicadores). Las ciudades
que han obtenido la certificacion de la norma ISO 37120
son: Dubai, Boston, Londres, Barcelona, Valencia
(Espafia), Buenos Aires, Bogotd y Guadalajara, entre
otras.*

Ademis, esta familia de normas cuenta con los
indicadores para el desarrollo de ciudades inteligentes y
su capacidad de recuperacion. ISO 37122:2019 Indicadores
para Cindades Inteligentes y 1la 1SO 37123:2019 I[ndicadores
para Cindades Resilientes. La norma ISO 37122:2019 cuenta
con 80 indicadores agrupados en 19 temas: economia (4
indicadores), educacién (3 indicadores), energfa (10
indicadores), ambiente y cambio climitico (3
indicadores), finanzas (2 indicadores), gobernanza (4
indicadores), salud (3 indicadores), vivienda (2
indicadores), poblacién y condiciones sociales (4
indicadores), recreacién (1 indicador), seguridad (1
indicador), residuos sélidos (6 indicadores), deportes y
cultura (4 indicadores), telecomunicaciones (3
indicadores), transporte (14 indicadores), agricultura
local y urbana-seguridad alimentaria (3 indicadores),
planificacién urbana (4 indicadores), aguas residuales (5
indicadores) y agua (4 indicadores). Las ciudades que han
obtenido este tipo de certificaciéon son: Bahia de
Banderas (México), Mississauga (Canada), Doral (USA),
entre otras.

La Norma ISO 37123:2019 consta de 73 indicadores
clasificados en los mismos 18 temas o categorias de la
norma anterior, excepto que no incluye indicadores
relacionados con deporte y cultura. Ademas, varfan en
ciertos temas la cantidad y los tipos de indicadores.
Economia (7 indicadores), educaciéon (5 indicadores),
energfa (2 indicadores), ambiente y cambio climatico (8
indicadores), finanzas (7 indicadores), gobernanza (7

indicadores), salud (6 indicadores), vivienda (7
indicadores), poblacion y condiciones sociales (6
indicadores), recreacion (1 indicador), seguridad (3
indicadores),  residuos  soélidos (1  indicador),
telecomunicaciones (2 indicadores), transporte (2
indicadores), agricultura local y urbana-seguridad

alimentaria (2 indicadores), planificacién urbana (4
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indicadores), aguas residuales (1 indicador) y agua (2
indicadores).

4.2.4.Norma ISO de Sistema de Gestién para el
desarrollo sostenible en las comunidades

El sistema de gestion de 1a ISO 37101 Desarrollo sostenible
en las comunidades. Sistema de gestion para el desarrollo sostenible.
Requisitos con orientacion para su uso, establece 6 propositos
de sostenibilidad de una comunidad y 12 temas a ser
considerados por la comunidad, bajo un enfoque
integrado, basados en el ciclo de mejora continua
(planificar, hacer, verificar y actuar), con la participacion
de las partes interesadas (stakebolders) a través de un

4.2.5. Normas ISO
Comunitarias Inteligentes

de

Infraestructuras

Las 6 normas ISO relacionadas con las infraestructuras
comunitarias inteligentes se estructuran en funciéon de la
revision de las actividades existentes relevantes para las
métricas, principios y requisitos para las métricas de
rendimiento, marco comuin para el desatrollo y la
operacién, recomendaciones, estrategia para el
desarrollo, operaciéon y mantenimiento, desafios de las
interacciones y directrices para el intercambio de datos
como se destacan en la Tabla 4.2.3.

consenso.

Tabla 4.2.3. Normas ISO relacionadas con las infraestructuras comunitarias inteligentes (https://www.iso.org)

Norma ISO | Titulo

| Alcance

Infraestructuras comunitarias inteligentes

37150: 2014

Revisién de las actividades
existentes relevantes para las
métricas

Proporciona una revisién de las actividades existentes
relevantes para las métricas de las infraestructuras de
comunidades inteligentes. El concepto de inteligencia se
aborda en términos de desempefio relevante para soluciones
tecnologicamente implementables, de acuerdo con el
desarrollo sostenible y la resiliencia de las comunidades.

Aborda las infraestructuras comunitarias como la energfa, el
agua, el transporte, los residuos y las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (T1C)

37151:2015

Principios y requisitos para
las métricas de rendimiento

Proporciona principios y especifica requisitos para la
definicién, identificacién, optimizacién y armonizacién de
métricas de desempefio de la infraestructura de la comunidad,
y da recomendaciones para el analisis, incluyendo inteligencia,
interoperabilidad, sinergia, resiliencia, seguridad, y seguridad
de infraestructuras comunitarias.

37152: 2016

Marco comun para el
desarrollo y la operacién

Describe el concepto basico de un marco comun para el
desarrollo y operacién de infraestructuras comunitarias
inteligentes. El marco describe la metodologfa de
planificacién, desarrollo, operacién y mantenimiento para
facilitar la armonizaciéon de cada infraestructura como parte
de una comunidad inteligente y asegura que las interacciones
entre multiples infraestructuras estén bien orquestadas.

Tabla 4.2.3. Normas ISO relacionadas con las infraestructuras comunitarias inteligentes. Continuacion.

(https://www.iso.org)

Norma ISO | Titulo

| Alcance

Infraestructuras comunitarias inteligentes

37155-1:2020

Parte 1: Recomendaciones para | Describe un marco (un conjunto de procesos y
considerar  oportunidades  y | metodologias) para interacciones de infraestructura de
desafios de interacciones en | comunidad inteligente (interacciones entre multiples
infraestructuras comunitarias | infraestructuras, entre infraestructuras y partes
inteligentes  desde  aspectos | interesadas, y entre infraestructuras y el entorno externo)
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relevantes a lo largo del ciclo de
vida

37155-2:2021

Parte 2: Enfoque holistico y
estrategia para el desarrollo,
operacion y mantenimiento de
infraestructuras comunitarias
inteligentes

para garantizar que dichas interacciones estén bien
identificadas y gestionadas.

37156:2020

Directrices sobre el intercambio
y el intercambio de datos para
infraestructuras comunitarias
inteligentes

Brinda pautas sobre los principios y el marco a utilizar
para el intercambio y el intercambio de datos para
entidades con autoridad para desarrollar y operar
infraestructura comunitaria.

En vista de este conjunto de normas ISO de
infraestructuras comunitarias  inteligentes, aquellas
ciudades que posean las capacidades minimas (financiero,
social, técnico, administrativo, tecnolégico) para el
desarrollo de una ciudad inteligente, debe prepararse a
corto, mediano y largo plazo, a nivel de politicas, planes,
programas y proyectos, bajo un sistema de indicadores de
ciudades sostenibles, inteligentes y resilientes alineados
con estas normas descritas en la tabla anterior.

4.2.6. Normas ISO de Transporte Inteligente

Las seis (6) normas ISO referentes al transporte
inteligente se organizan en funcién lineamientos de
mejores practicas, funcionamiento, orientaciones para el
ahorro de energfa, procedimientos para la organizacién y
operacién del transito ripido en zonas de grandes
ciudades, areas de nuevos desarrollos, operacion de los
servicios de calidad entre las conexiones de trenes y
autobuses dentro y entre las ciudades, como se observa

en la Tabla 4.2.3.

Tabla 4.2.3. Normas ISO relacionadas con el Transporte Inteligente (https://www.iso.otg)

Norma ISO | Titulo

| Alcance

Infraestructuras comunitarias inteligentes / Transporte inteligente

37154:2017

Pautas de mejores
practicas  para el
transporte

Proporciona una gufa general sobre el proceso de planificacién,
disefio, desarrollo, organizacién, monitoreo, mantenimiento y
mejora de los sistemas e infraestructuras de transporte inteligente,
que puede ayudar a promover soluciones para problemas dentro y
entre ciudades, es decir, para problemas tanto dentro como fuera de
la ciudad. fuera de la ciudad que impacten la calidad de vida, el medio
ambiente o cualquier otra area del desempefio de la ciudad. ISO
37154:2017 se aplica a las infraestructuras de transporte utilizadas
para el movimiento de personas, carga u otros bienes, incluidos los
articulos transportados para su entrega.

Tabla 4.2.3. Normas ISO relacionadas con el Transporte Inteligente. Continuacién (https://www.iso.org)

Norma ISO | Titulo

| Alcance

Infraestructuras comunitarias inteligentes / Transporte inteligente

Especifica un procedimiento para la introduccién del transporte
inteligente a los centros de las ciudades mediante autobuses que
funcionan con baterfas. Este servicio contribuye a una atmosfera
limpia y un entorno relativamente tranquilo al tiempo que ofrece
servicios que brindan viajes seguros y cémodos para los ciudadanos.

37158:2019 Transporte
inteligente que utiliza
autobuses que
funcionan con baterias
para  servicios de
pasajeros

37159:2019 Transporte
inteligente para un
transito rapido en y
entre zonas de grandes

Hspecifica un procedimiento para organizar el transporte
inteligente que permite viajes de un dia a los ciudadanos entre
ciudades y en una gran zona de la ciudad, incluidas sus areas
circundantes, y transporta a un gran numero de personas con una
alta frecuencia en un corto tiempo en distancias de hastaa 1 000 km.
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ciudades y sus
alrededores

37161:2020

Orientaciéon  sobre
transporte inteligente
para ahorrar energfa
en los servicios de
transporte

Brinda orientaciéon sobre cémo reducir la energia consumida por
el transporte de pasajeros, articulos de entrega, carga y servicios
postales en ciudades y zonas urbanas.

37162:2020

Transporte
inteligente para areas
de nuevo desarrollo

Especifica un procedimiento para organizar el transporte
inteligente para areas de nuevo desarrollo, incluidos los servicios de
transporte entre el area y los centros urbanos existentes. Este
documento no designa procedimientos para construir instalaciones
de transporte inteligente.

37169:2021

Transporte
inteligente mediante la
operacion de
trenes/autobuses
en/entre ciudades

Especifica un procedimiento para la operacién de trenes de paso,
identificado como transporte inteligente. Este concepto brinda
servicios de viaje directos con un solo asiento en corredores de alta
calidad que conectan ciudades y centros de transporte sin forzar
transferencias. Se describe una mejor planificacién de las
operaciones, un mayor uso del intercambio o arreglos de uso de
alquiler para que estos servicios puedan implementarse sin construir
mejoras importantes de infraestructura en los corredores de

transporte existentes y el derecho de paso.

Definitivamente, las pautas y directrices a nivel
internacional estin planteadas con sus respectivos
indicadores para cumplir si una ciudad o comunidad es
sostenible, inteligente y resiliente.

4.2.7. Caso de la Ciudad de Maracay (Venezuela)
para la aplicacion de Indicadores ISO

Para el caso de la ciudad de Maracay en el marco de la
elaboracién del Plan de Desarrollo Urbano Local (2018),
se contrastaron ciertos indicadores de sostenibilidad
urbana planteados por Salvador Rueda de la Agencia de
Ecologia Urbana de Barcelona* y los establecidos en las
ISO 18091 y 37120, evidenciandose la deficiencia en
sistemas de informacién institucional para la aplicacién
de indicadores y que efectivamente no existe correlacion
entre las normas y manuales para la elaboracién de los
planes de desarrollo urbano local, establecidos por
MINFRA vy lineamientos y pautas para la gestion de la
informacién y del conocimiento , a la luz de las nuevas
tendencias de planificacién, evaluacién y seguimiento
urbano sostenible.

Asimismo, no se cuenta a nivel nacional, regional o
local con estandares de sostenibilidad que establezcan
valores minimos y maximos para cada uno de los
indicadores ~ propuestos ~ ambientales,  sociales,
econémicos, urbanos (estructura urbana, movilidad,
redes de infraestructura, espacios publicos, edificaciones,
etc.), politicos-institucionales que permitan establecer

una linea base, exceptuando lo establecido en ciertas
normas venezolanas. En funcién de la data obtenida se
planted el modelo y metodologia a desarrollar, talleres de
participacién con los diferentes actores técnicos e
institucionales para su formulacién y jerarquizacion,
validaciéon por expertos y normativa (articulos) para la
gestién de indicadores de sostenibilidad en la ordenanza
del plan. Obteniéndose como resultado, un total 167
indicadores de sostenibilidad, as{ como sus respectivas
fichas  de  indicadores  utilizando  estandares
internacionales en la mayorfa de los casos, gracias a un
Sistema de Informacién Geografica (SIG).

Esto reflejé un proceso arduo y laborioso debido a la
falta de informacién. Por ello, se recomienda que, para
préximos procesos, trabajar indicadores criticos o
fundamentales (maximo 30) a partir de la informacién
escasa y que sea un proceso gradual de aumento de
indicadores dependiendo de los recursos y capacidades,
as{ como incorporar guifas, manuales, normativas y
estandares para su evaluacion, desde la elaboracion de los
instrumentos de planificacién y gestion urbana
sostenible.

5. EXPERIENCIAS ESOBRE ADAPTACION,
MITIGACION Y RESILIENCIA EN
CIUDADES DE AMERICA LATINA

Las ciudades ocupan el 2% del territorio, pero son
responsables del 75% de las emisiones del CO2 y generan
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el 80% del PIB a nivel mundial, contribuyendo
significativamente al cambio climatico. La regién de
América Latina y el Caribe (ALC) cuenta con la mayor
tasa de urbanizacién superando el 81% en el 2012. Se
estima que los costos de los impactos del cambio
climatico en ALC, pueden oscilar entre el 1,5 al 5% del
PIB regional, asumiendo un incremento del 2,5°C.

En el perfodo del 2000 al 2010, los costos de los dafios
por eventos climaticos extremos excedieron los 40
billones de délares. Se estima que los costos preliminares
de adaptacién sean un 0,5% del PBI regional (Naciones
Unidas, 2015). Ante esta compleja problematica, aunada
a la falta de politicas, planes estratégicos y de accién en
las ciudades para hacer frente al cambio climatico; las
regulaciones obsoletas en la planificacién urbana; la
respuesta lenta ante los desastres debido a la deficiencia
en las capacidades y recursos; y la falta de conocimiento
publico sobre la variabilidad del clima y el cambio
climatico, demanda herramientas necesarias para un
mejor desemperfio en el siglo XXI.

Esta seccion se centra en contextualizar y comprender
el cambio climatico y mostrar algunas herramientas
practicas para la adaptacion al cambio climatico en las
ciudades, tales como: La carta para el diseflo de nuevos
desarrollos y regeneracién urbana; la matriz para el
disefio adaptativo en asentamientos informales y la
autoevaluaciéon para realizar los perfiles de resiliencia
urbana frente a los desastres a nivel local, ademais de la
metodologia Iniciativa de Ciudades Emergentes y
Sostenibles del Banco Interamericano de Desarrollo.

Asimismo, se expone las experiencias significativas que
se estan implementando en Colombia, Chile, Argentina y
México, en cuanto a la adaptacién al cambio climatico, y
finalmente se plantean las estrategias y acciones urbanas
necesarias para contrarrestarla, conclusiones, retos y
desafios que se deben asumir.

5.1. Problematica de los impactos del cambio
climatico en las ciudades

El reporte del Indice de Riesgo Mundial (2016)
elaborado por la Universidad de las Naciones Unidas,
Instituto para el Ambiente y Seguridad Humana y la
Universidad de Stuttgart evalia la infraestructura en 9
sectores  (energia, informacién  tecnoldgica y
telecomunicaciones, movilidad, salud, agua, comida,
finanzas y seguros, gobierno y administracién, cultura y
medios de comunicacién) y la cadena logistica en caso
de ocurrir un riesgo (evento natural extremo) se pueda
convertir en un desastre. Destacan un riesgo muy alto
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para los paises de América Latina: Chile y Surinam; un
riesgo alto: Ecuador; riesgo medio: Venezuela, Colombia,
y Pert y los paises de riesgo bajo: Brasil, Bolivia, Uruguay,
Paraguay Argentina.

La vulnerabilidad y el riesgo del cambio climatico
urbano implica comprender los riesgos e impactos
asociados (temperatura, precipitaciones, olas de calor,
sequias, inundaciones), las vulnerabilidades y sus
caracteristicas (ciudad, tamafio, estructuras sociales y
econdmicas, forma urbana, dependencias), asi como la
capacidad adaptativa (resiliencia urbana) (Rosenzweig et
al., 2010 c.p. Margulis, 20106).

Lampis (2013) sefiala que para la sistematizacién del
enfoque de vulnerabilidad es necesario un enfoque
integrado multi-escalar donde la politica publica exija
planes, programas y proyectos para la adaptacion de los
sistemas fisicos, sociales y de los ecosistemas, generando
el aumento de la resiliencia de los sistemas humano-
ambientales y la adaptacién frente a la vulnerabilidad
futura con escenarios de cambio climatico y amenazas.

Barton (2009) destaca que las estrategias y acciones para
la adaptacién y mitigacién al cambio climatico en las
ciudades deberan ser planteadas a corto, mediano y largo
plazo, atendiendo el aumento en concentracién de las
emisiones de los Gases de Efecto Invernadero (GEI) y el
calentamiento atmosférico. las consecuencias en la
intensidad de los eventos extremos, precipitaciones,
temperatura y aumento del nivel del mar afectan los
sectores relacionados con: agua, ecosistemas, alimentos,
zonas costeras, salud, infraestructura, transporte y
energia, ocasionando impactos en la degradacién de la
calidad de agua y aire, aumento de enfermedades, menor
disponibilidad de agua, aumento de inundaciones,
aumento en demanda para calentamiento y enfriamiento,
incremento de la demanda de energfa, migraciones,
inundacién de las zonas costeras, disrupciéon econémica
y pérdida del patrimonio cultural.

Segtin estimaciones de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMCC,
2007, c.p. BID, 2014) estiman que el costo de adaptacion
para América Latina y el Caribe para el afio 2030, estara
en el orden de 25,4 billones de ddlares anual en moneda
constante. Los costos del cambio climatico desde la
perspectiva de la politica piblica van a ser mayores si no
se implementa una politica en términos de adaptacion y
mitigacion.
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5.2. Herramientas estratégicas y tacticas para la
adaptacion al cambio climatico en ciudades de
América Latina 4

La adaptacién es una politica publica fundamental para
responder a los impactos del cambio climatico a corto,
mediano y largo plazo. Segun Pelling (2011) los tipos de
adaptaciéon se clasifican en adaptacién incremental,
adaptacion de transicién y adaptacion transformacional.
La adaptacién incremental responde a la resiliencia
adecuada para impactos pequefios y predecibles, mientras
que la adaptacién en transicion implica impactos
significativos a la capacidad de adaptacién que pueden ser
predecibles parcialmente y la adaptacion
transformacional son cambios profundos para dar
respuestas a los impactos inciertos que excede a la
capacidad de adaptacion.

Los procesos de adaptacién al cambio climético
incluyen la participacién de los grupos de interés, la
caracterizacién de los impactos de cambio climatico con
sus respectivas evaluaciones, la identificacién de las
opciones de adaptacién en el marco de los planes, el
analisis de las politicas existentes para generar sinergias
de adaptacién, la creaciéon de mecanismos institucionales
y la incorporacién de la adaptacién en los proyectos
(Penny & Wiedtz, 2007, c.p. Barton, 2009).

El Consejo Internacional para las Iniciativas
Ambientales Locales (ICLEI, 2016) establece una guia de
accion local por el clima con una metodologia de
GreenClimateCities para abordar la adaptacién al cambio
climatico que consta de tres (3) etapas y nueve (9) pasos.
1) Analizar: Compromiso y movilizacién, Investigacioén y
analisis, Definicién de la linea base. 2) Actuar: Desarrollo
de la estrategia, descripciéon en detalle y financiacién,
ejecuciéon y monitoreo. 3) Acelerar: Integracion y
colaboracién, revision y perfeccionamiento, divulgacion
de la agenda e inspiracién.

Segin Hough (1995, c.p. Loépez-Bernal y Loépez-
Valencia, 2018) define la adaptabilidad urbana como
aquella que aprovecha las caracteristicas ambientales y las incorpora
al desarrollo nrbano, posibilitando la obtencion de nuevos recursos,
y brindar una mejor calidad en cuanto a la mitigacion a los desastres
socio-naturales como consecuencia del cambio climitico. (p.82)

Para dar respuesta a la adaptacion urbana se proponen
cuatro (4) herramientas estratégicas y ticticas para la
adaptaciéon al cambio climatico (CC) en ciudades en
América Latina. La primera herramienta estratégica
consiste en un instrumento ético denominado, Carta para
la planificacion ecosistémica de las cindades y metrdpolis elaborada
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por la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona (2018),
especialmente para el disefio de nuevos desatrollos y
regeneracion urbana. Esta carta consta de 15 principios:
compacidad vs. dispersion, descomprension  vs.
compresion, accesibilidad vs. movilidad  privada,
ciudadano vs. peatén, habitabilidad en el espacio puablico,
complejidad vs. simplificacion, hiperconectividad, verde
vs.  asfalto, autosuficiencia  vs.  dependencia,
autosuficiencia hidrica con recutsos proximos 'y
renovables, reduccién, reutilizacién y reciclaje vs.
despilfarro, adaptacién y mitigacién del cambio
climatico, cohesion social vs. exclusion social, acceso
universal a la vivienda en edificios mas sostenibles,
dotacién y distribuciéon equilibrada de equipamientos.

Con relacién al principio 12, adaptacion y mitigacién
del cambio climatico, se plantean cuatro (4) conjunto de
medidas y sus respectivas acciones: 1) para reducir la
escorrentfa torrencial; 2) evitar o reducir dafios de las
inundaciones, 3) paliar los periodos de sequia extrema y
4) los efectos de las olas de calor.

Otra de las herramientas de caracter ético es la Carta de
Adaptacién de Durban (2011), que se acordé en la
COP17, donde manifestaba la urgencia de tomar medidas
de adaptacion a escala local, tomando en consideracion,
instrumentos de planificacion, la infraestructura verde,
atencion a las comunidades vulnerables, articulacién y
sinergias entre las medidas de mitigacién y adaptacién y
el desarrollo econémico sostenible. LLa utilidad de esta
herramienta estratégica radica en que los planes y
proyectos urbanos deberfan de responder a principios y
criterios que incluyan medidas de adaptacién y mitigacién
en la estructura, dindmica y gestiéon sostenible de las
ciudades, con instrumentos normativos, educativos,
formativos, organizativos, econémicos-financieros, de
gestién y gobernanza.

La segunda herramienta estratégica planteada por
Lopez-Bernal y  Loépez-Valencia (2018), es la
construcciéon de una Matriz Valorativa para el Disefio
Adaptativo en  Asentamientos Informales, este
instrumento es de gran importancia porque permitiria
evaluar a mas de un tercio de la poblacién en América
Latina que viven en estos asentamientos. Consiste en un
modelo del sistema multivariado utilizando Sistemas de
Informacién Geografica (SIG), con el objetivo de
identificar y caracterizar los factores de susceptibilidad
(probabilidad de ocurrencia de un desastre, dafio de la
infraestructura y a las comunidades), exposicion natural
(factores climaticos) y adaptabilidad urbana (estrategias
para lograr que los espacios urbanos se adapten al cambio
climatico).
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La construccion de esta matriz implica 5 etapas: 1)
Definicién de los indicadores de susceptibilidad a ser
aplicados en las ciudades; 2) definicién de los estandares
por indicador; 3) definicién del estado de susceptibilidad
urbana; 4) simulacién de adaptacién de asentamientos
informales a fenémenos climaticos; 5) definicién y
evaluaciéon de proyectos de disefio urbano en
asentamientos informales.

Esta matriz de doble entrada compara la susceptibilidad
desagregada en la calidad del entorno construido y
entorno natural con 10 variables de calidad (andenes,
antejardines, parques y zonas verdes, infraestructura de
movilidad, flujo de movilidad, edificabilidad, estructura
funcional, infraestructura de servicios publicos, bidtico y
abibtico) y 41 indicadores vs. Exposicién natural dividida
en categorias de pluviosidad (alta, media y baja) en
funcién de los factores climaticos (temperatura del aire,
velocidad del aite, humedad relativa, radiacién solar y
precipitaciones). Este cruce entre los factores de
susceptibilidad y exposicién se obtiene las categorias de

prioridades de la adaptabilidad urbana (Ver figura 5.2.1).

La tercera herramienta consiste en elaborar perfiles de
resiliencia urbana a través de una metodologia de
autoevaluacién para la resiliencia frente a desastres a nivel
local, disefiada por la Oficina de las Naciones Unidas para
la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNISDR, 2017,
siglas en inglés), atendiendo 10 aspectos esenciales: 1)
Organizarse para la resiliencia; 2) identificar, comprender
y utilizar los escenatios de riesgos actuales y futuros; 3)
fortalecer la capacidad financiera; 4) promover el disefio
y desarrollo urbano resiliente; 5) proteger las zonas
naturales de amortiguacién para mejorar las funciones de
proteccién de los ecosistemas; 6) fortalecer la capacidad
institucional para la resiliencia; 7) comprender y
fortalecer la capacidad social para la resiliencia; 8)
aumentar la resiliencia de la infraestructura vial; 9)
asegurar una respuesta efectiva ante los desastres; 10)
acelerar el proceso de recuperacién y reconstruccion.

En el escenario global, existe una transicion hacia la
resiliencia urbana, planteadas en: 1) los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente con los
ODS 11 Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles y ODS 13
Adoptar medidas nrgentes para combatir el cambio climatico y sus
¢fectos; 2) en el Marco de Sendai para la Reduccion de
Riesgo de Desastres; 3) la Conferencia Habitat 111 con la
Nueva Agenda Urbana vy 4) la Conferencia de Katowice
(Conferencia de las Partes la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico-COP24).
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Procurando orientar las metas hacia las ciudades para que
integren sus politicas publicas locales, la adaptacion y
mitigacién ante el CC y resiliencia ante los desastres, asi
como fortaleciendo la resiliencia y la capacidad de
adaptacion, incorporando medidas al CC en la agenda
publica, con sensibilizaciéon y educacién y desarrollando
capacidades humanas e institucionales (PNUD, 2015).

UNISDR (2012) propone 10 aspectos esenciales para
desarrollar ciudades resilientes: un marco institucional y
administrativo; financiamiento y recursos, evaluacion de
riesgos multiamenaza;  proteccién, mejoramiento y
resiliencia de la infraestructura; proteccion de las
instalaciones  esenciales:  educacién y  salud;
reglamentacién de la construccién y planificacién
territorial; capacitacién, educacién y concientizacion
publica; proteccién del ambiente y fortalecimiento de los
ecosistemas; preparacion, alerta temprana y respuestas
eficaces; recuperacion y reconstruccién de comunidades.

La cuarta herramienta consiste en la Iniciativa de
Ciudades Emergentes y Sostenibles del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) planteada en el afio
2011, para abordar estudios de pre-inversioén e inversién
en ciudades, mediante la construccién y verificacion de
indicadores de sostenibilidad, a partir de tres
dimensiones: la sostenibilidad ambiental y la capacidad de
respuesta al CC, la sostenibilidad wurbana y Ia
sostenibilidad fiscal y de gobierno. Con relacién a la
capacidad de respuesta al CC, se definieron 16
indicadores vinculados con la mitigacién y vulnerabilidad
ante desastres naturales en el contexto del CC (BID,
2012).

En relacién a la capacidad de respuesta al CC, se
definieron 16 indicadores vinculados con la mitigacién y
vulnerabilidad ante desastres naturales en el contexto del
CC: existencia y monitoreo de un inventario de Gases de
Efecto Invernadero (GEI); Emisiones de GEI /per
capita; Emisiones de GEI/PIB; existencia de planes de
mitigacién con objetivos de reduccién por sector y
sistema de monitoreo en vigencia; existencia de mapas de
riesgos de la ciudad a escala a menos 1:10.000 que
incluyan informacion sobre amenazas naturales y analisis
de vulnerabilidad; existencia de mapas de riesgo ¥y
vulnerabilidad al cambio climatico; existencia de planes
de contingencia adecuados para desastres naturales ;
existencia de sistemas eficaces de alerta temprana;
existencia de plan efectivo de gestion del riesgo de
desastres; existencia de plan efectivo de adaptacion al CC;
principales instrumentos de planificacién de la ciudad
que incorporan el andlisis de riesgos; porcentaje de
medidas implementadas de los planes de gestion de
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desastres y de adaptacion al CC; asignacion
presupuestatia para la gestion de riesgos de desastres;
infraestructura fundamental en situacién de riesgo
debido a construccion inadecuada o ubicaciéon en areas
con riesgo no mitigable ; porcentaje de hogares en riesgo
debido a construccion inadecuada o ubicacién en areas
con riesgo no mitigable (BID, 2012).

5.3. Experiencias significativas de adaptacion al
cambio climatico en ciudades de Colombia,
Chile, Argentina y México

Existen numerosas iniciativas y redes en torno al CC en
ciudades, desde actores politicos hasta actores técnicos y
sociocomunitarios locales. Por ello, se destacan a
continuacién, clertas experiencias significativas de
ciudades, pertenecientes a los paises de Colombia, Chile,
Argentina y México.

Colombia aprob¢ la Ley de Cambio Climatico (2018),
directrices para la gestién del cambio climatico, pero
México es uno de los pafses pioneros en aprobar la Ley
General de Cambio Climatico en el 2012, donde
contempla los instrumentos de planificacion, la estrategia
nacional de cambio climatico, creacion de un Instituto de
Ecologfa y Cambio Climatico, un programa especial de
CC, registro nacional de emisiones de GEI, sistemas de
evaluacién y monitoreo, creacién de consejeros sociales,
sanciones e instrumentos econémicos, fiscales y
financieros (fondo nacional de CC, mercado de
emisiones, impuestos al carbono) (PNUMA, 2015).

Se realizé un estudio de las principales 11 ciudades de
Colombia donde se obtuvo como conclusion al igual que
en una ciudad de México (Chimalhuacan) que el didlogo,
la colaboracién y la articulacién entre los diferentes
actores institucionales y no institucionales de la ciudad es
tan importante como las evidencias cientificas del
contexto local (Launay y Riordan, c.p. Nail, 2010).

Las ciudades de Barranquilla, Medellin, Bogota, han
abordados aspectos muy significativos, tales como:
politicas de construccién sostenible, historias socio-
espaciales, evaluacion del marco juridico del
ordenamiento territorial con relacién a la evolucion en las
politicas del CC, estrategias de participacién ciudadana,
planes de ordenamiento territorial incorporando la
gestion del riesgo y el comportamiento microclimatico en
las ciudades, estrategias de adaptacién y mitigacion al CC
en el marco de una estrategia multiescalar de politicas
(Villadiego, Alzate, Penagos, Wiesner, Garay, Remolina,
Hoyos, c.p. Nail, 2016).
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Chile aprob¢ la Ley Marco de Cambio Climatico (junio,
2022), con el compromiso de llegar a Net Zero (ceto
emisiones) para 2050 y con la finalidad de poder
garantizar el recurso hidrico y reducir la vulnerabilidad
frente al CC. No obstante, a nivel local se cred la Red
Chilena de Municipios ante el Cambio Climatico
(RedMuniCC), la cual establece una Agenda para
Municipios ante el Cambio Climatico y la Organizacién
No Gubernamental (ONG) Adapt Chile, para atender las
siguientes areas estratégicas: agua, energia, ecosistemas,
salud, gestioén de residuos, transporte y movilidad, cultura
e identidad, infraestructura ctitica, gestion de riesgos de
desastres (Adapt Chile, RedMuniCC, 2017).

Ademas cuenta con el Plan de Adaptacién al Cambio
Climatico para Ciudades (PACC Ciudades, 2018),
proyectos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
como en los otros paises, con el programa de ciudades
emergentes y sostenibles y otros proyectos (Fundacién
Rockefeller, etc.), asimismo, propuestas para abordar la
adaptaciéon al CC, desde la vulnerabilidad hacia la
resiliencia, con instrumentos de politica publica local con
relaciébn a la mitigacion (movilidad, edificacién,
equipamiento y energfa, residuos y economia circular),
adaptacién (infraestructura y espacios verdes, riesgos y
desastres  socionaturales, vulnerabilidad y salud
poblacional) y gobernanza (Mufoz, Barton, Frias,
Godoy, Bustamante Gémez, Cortés, Munizaga, Rojas,
Wagemann, c.p. Nail, 2019).

En Santiago de Chile se han realizado estudios sobre la
estructura y el manejo de 16 parques para que puedan
seguir ofreciendo los servicios ecosistémicos, pero
recomendando otros usos para anticiparse a la crisis
climatica, como la produccién de viveros y los cambios
necesarios para las practicas de riego (Reyes-Paecke,
Pavez, c.p. Nail, 2016). La importancia de la participacién
ciudadana y saberes locales asociadas a las politicas de
planificaciéon en Santiago de Chile incluyendo el CC
(Inostroza, c.p. Nail, 2016).

Argentina al igual que en Chile, ha promovido la Red
Argentina de Municipios frente al Cambio Climatico
(RAMCC) como una herramienta de coordinacién y
articulacién con las politicas puablicas locales, invitando a
los municipios a que realicen planes de accién climatica,
programas de capacitacién, inventario de Gases de
Efecto Invernadero (GEI), difusién de buenas practicas
ambientales, articulacién con distintas instancias de
gobierno e intercambio de experiencias y herramientas
con otros miembros de la red.
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En las ciudades de Buenos Aires, Mendoza, Cérdoba y
Rosario, principalmente, han abordado la infraestructura
verde y los servicios ecosistémicos , islas de calor, falta de
transparencia frente a los riesgos y coordinacién entre los
diferentes niveles de poder, amenazas socionaturales,
justicia ambiental, soberanfa alimentaria, gobernanza,
reubicacién de poblaciéon vulnerable, beneficios de la
agricultura urbana, foresterfa urbana, optimizacién del
transporte de alimentos, el impacto del CC y de la calidad
de vida urbana (Faggi, Breuste, Viarenghi, Piacentini,
Feldamn, Coronel, Vega, Moskat, Bracalent,
Zimmermann, Lattuca, Biasatti, Dubbeling, Carrizo,
Ferreyra, Solda, c.p. Nail, 2016).

México es uno de los paises de América Latina que han
avanzado mas hacia la institucionalidad frente al CC en
cada una de las escalas territoriales, cuentan con un
programa de ciudades y cambio climatico (CiClim), el
cual estan abordando la infraestructura verde, movilidad
y servicios ecosistémicos. Especialmente la ciudad de
México cuenta con un programa de accioén climatica, plan
verde, agenda ambiental, estrategias locales de accién
climatica, ordenanzas. En esta ciudad han estudiado la
vulnerabilidad en cuanto a la disponibilidad de agua y el
riesgo de inundaciones (Pacheco-Mufloz, Fernandez,
Levy y Zambrano, c.p. Nail, 2016). Ademas, ciudad de
México cuenta con planes y estudios sobre resiliencia
transversal, transicion energética urbana, ambiente,
manejo sostenible de recursos naturales, biodiversidad,
educacién y comunicacion, investigacién y desarrollo

(Margulis, c.p. Nail, 2016).
5.4. Estrategias y acciones urbanas

Las estrategias y acciones urbanas en el marco de la
adaptacion al cambio climatico, exigen una planificacién
estratégica y establecimiento de la agenda publica, que
cuente con un liderazgo politico y apoyo de los actores
clave para la formulacién /aprobacién de politica,
identificando y cerrando las brechas de politica publica.
Con una implementacién transparente, gestionando las
barreras y obsticulos, construyendo capacidades,
aplicando sistemas de incentivos e instrumentos de
financiamiento con un sistema de monitoreo, evaluacion
de indicadores verificables objetivamente, planes de
comunicacién y socializaciéon del conocimiento (LEDS,
Global Partnership, 2017).

Con relacion a la planificacion de ciudades frente al CC
se requerirfa: Desarrollo de gufas y herramientas para la
planificacion y gestion de la adaptacion y mitigacion al
CC; Implementacién de mecanismos efectivos de
gobernanza y coordinacién multinivel;
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Instrumentalizacién de planes territoriales y urbanos
donde contemplen las vulnerabilidades ante el CC.
Propuesta y lineamientos de actuacién; Estudios
multirriesgo; Guias para el analisis y disefio de
infraestructura y edificaciones resilientes; Diseflo y
aplicacion de un sistema de indicadores de adaptacion y
mitigacion al CC en ciudades, tomando en consideracion
los factores climaticos, estructura y dindmica urbana;
Construcciéon de un marco normativo y juridico (leyes,
normas, reglamentos y ordenanzas) que ofrezcan el
marco institucional para su cumplimiento.

En cuanto a la gestion de ciudades para la adaptacion al
CC se propone: Especial atencién a la infraestructura
verde y planificacién de servicios ecosistémicos; Gestion
eficiente del ciclo integral del recurso hidrico;
Sensibilizacién y educacién a los grupos de interés acerca
de la vulnerabilidad ante el CC, riesgos, elaboraciéon de
Sistemas de Alerta Temprana; Desarrollo de un sistema
de diseflo y conexién de espacios abiertos, permeables,
biodiversos, inclusivos, resilientes y seguros; Inversioén en
accesibilidad y conectividad en asentamientos informales;
Construccion de muros de contencion del mar e
inversiones estructurales; Requisitos mas estrictos en
riesgos a promotores de vivienda; Renovaciéon de
edificios antiguos y mejoras en el diseflo de nuevos
edificios, asociados a procesos de certificacion;
Renovacién de un sistema transporte publico eficiente;
Inversiones en energfa limpia y eficiencia energética;
Practicas mejoradas en la gestiéon de residuos solidos.
Remocién /eliminacién de residuos y desechos solidos
en drenajes; Participacion en el sistema de salud publica
y prevencién de riesgos de enfermedades; Reubicacion de
equipamientos en zonas inundables; Desarrollo de
competencias y abastecimiento en materia de alimentos
(agricultura urbana).

Las herramientas estratégicas constituyen guias
esenciales para anticipar y prevenir los posibles impactos
que el CC va a ocasionar en las ciudades, sino se adoptan
y se ejecutan las diversas medidas y acciones,
disminuyendo la vulnerabilidad ante el CC, mediante
voluntad politica, liderazgo, fortalecimiento institucional
local, educacién, capacitacion, desarrollo de capacidades,
financiamiento, gobernanza multinivel, cooperacion,
acuerdos con los diversos actores, formulacién de planes
de adaptacion y mitigacion al CC y un sistema de
evaluacién. Las experiencias urbanas en América Latina
constituyen unos referentes de buenas practicas, asi
como fuentes de aprendizaje y oportunidades de mejora
para las ciudades de América Latina. Las estrategias y
acciones urbanas permitiran orientar y recomendar las
posibles actuaciones estratégicas y tacticas, para que cada
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uno de los actores locales, y que estos puedan adoptatlas
en sus agendas de desatrollo.

6. DISENO DE INDICADORES
ESTRUCTURALES CLAVES DE LA
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL URBANA
DESDE LA PERSPECTIVA BIOETICA Y
BIOPOLITICA EN EL CONTEXTO
VENEZOLANO

Esta seccién expone la propuesta de indicadores
estructurales claves de la sostenibilidad ambiental urbana
para el contexto venezolano, estructurada en tres (3)
secciones. La primera (1) seccién comprende los factores
contextuales y experienciales internacionales, referidos a
los instrumentos y las experiencias significativas en la
aplicacion de los indicadores de los ODS y de los
procesos de certificacién de las normas ISO para
comunidades y ciudades sostenibles, inteligentes y
resilientes. La segunda (2) seccién consta del marco
ordenador compuesto por tres (3) premisas:
epistemoldgicas, bioéticas y biopoliticas. La tercera (3)
seccién muestra la propuesta de indicadores estructurales
claves a partir de la matriz epistémica de la biopolitica y
la bioética de la ciudad sostenible y resiliente.

6.1.

Factores contextuales y experienciales

Los factores contextuales y experienciales contemplan
los  instrumentos, compromisos y  convenios
internacionales que gufan el proceso de formulacién e
implementaciéon de los ISAU y las experiencias
significativas que ya han transitado las ciudades de la
regién frente a los retos y desafios estratégicos. Asi como,
todo el proceso asociado a la normalizacién de la
certificacién aplicando las normas ISO en ciudades y
comunidades sostenibles, inteligentes y resilientes.

Cada uno de estos factores inciden e interactian con la
propuesta de indicadores para guiar y tener la claridad del
posicionamiento requerido de las ciudades venezolanas a
nivel regional y global.

6.1.1. Contexto y compromisos globales vy
regionales con ODS, NAU, Marco de Sendai,
Acuerdo de Paris y el Plan Estratégico de
Asentamientos Humanos ONU-Habitat

Para la implementacién de los ISAU en el contexto
venezolano es necesario que se encuentren alineados,
interconectados y coordinados con los ODS, metas e
indicadores relacionados directamente con el ODS 11
Cindades y asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y

197

sostenibles y los 15 indicadores (ODS 1, ODS 2, ODS 3,
ODS 4, ODS 5, ODS 6, ODS 7, ODS 8, ODS 9, ODS
10, ODS 12, ODS 13, ODS 16.4, ODS 16, ODS 17) y la
Nueva Agenda Urbana, contando con un cuadro de
mando o “dashboards” , asumiendo los retos y desafios de
la intertemporalidad, intersectorialidad, interescalaridad,
integralidad y la viabilidad entre los diversos actores, con
la disrupcién e intervencién del obsoleto sistema de
planificaciéon y gobernanza multiescalar partiendo de la
autoevaluacion de los mismos con una nueva propuesta
regenerativa e innovadora. Se debe conformar un grupo
de trabajo a nivel intersectorial nacional, regional y local
y participar en la plataforma en linea a nivel internacional,
foros y grupos de trabajo tanto para los ODS como para
la NAU.

La NAU propone un conjunto de lineamientos y
principios alineados con las dimensiones de la
sostenibilidad social, econémica, ambiental y espacial,
que respondan a un desarrollo urbano sostenible dirigido
a la erradicacion de la pobreza, reduccion de las brechas
de desigualdad e inclusién social, ciudades resilientes y
ambientalmente responsables, con instrumentos de
planificacién y gestién del desarrollo espacial urbano, en
el marco de una arquitectura y estructura institucional de
gobernanza y de coordinaciéon multinivel. La taxonomia
utbana sostenible en cada una de las dimensiones de la
sostenibilidad de las ciudades conlleva a la definicién de
métricas adaptadas al contexto local de cada ciudad
venezolana, pero que cumplan al menos los siguientes
requisitos minimos: comparables, verificables, ttiles,
periédicos, practicos y econémicos, en su diseflo,
procesamiento y monitoreo. Esta taxonomia urbana
sostenible minima debe responder a los principios y
acciones medibles en cada una de las dimensiones:

" Sostenibilidad social: Reduccion las brechas de la

pobreza, violencia y desigualdad, inclusién social,
equidad de género, cohesioén social, educacion,
salud, empoderamiento social y planificaciéon para
personas con alta vulnerabilidad y que respondan a

la edad.

Sostenibilidad productividad,
competitividad, creacién de empleos, medios de
vida en el marco de las nuevas economias (circular,
colaborativa, verde, sostenible, naranja, entre otras).

economica:

Sostenibilidad ambiental: conservacion de la diversidad
biolégica, restauraciéon de los  ecosistemas,
metabolismo urbano circular, limite a la capacidad
de carga ecoldgica, reduccién de riesgos de
desastres, resiliencia, adaptaciéon y mitigacion al
cambio climatico.
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®  Sostenibilidad espacial: modelo de ciudad diversa y
policéntrica con equidad y densidad urbana
sostenible.

Los métodos de implementacién de las dimensiones de
la  sostenibilidad urbana deben responder a los
mecanismos de intervencién, medidas estructurales y no
estructurales, bajo un enfoque de innovacién ¥y
tecnologia. Los mecanismos de intervencién constan de
politicas urbanas nacionales, politicas del uso e intensidad
del suelo urbano, politicas de vivienda, criterios de disefio
urbano sostenible, rehabilitacién y mejoramiento de los
barrios o zonas autoproducidas, con legislaciéon y
regulaciones urbanas de vanguardia, gobernanza urbana
multinivel y un financiamiento municipal
descentralizado.

Las medidas estructurales constan de la inversion en la
implementacién de proyectos necesarios para una
infraestructura sostenible y resiliente en movilidad,
transporte, energfa, residuos y desechos sélidos, agua y
saneamiento, mientras que las medidas no estructurales
se refieren a la cultura, educacién, salud y seguridad
urbana.

El enfoque de innovacién y tecnologia implica la
aplicacion de diferentes tipos de innovacion (abierta,
inversa, disruptiva, incremental, tecnolégica, entre otras)
para que el desarrollo sea a un paso acelerado y podamos
nivelarnos al menos con los paises de la region, en cuenta
a sus avances, a nivel del transporte, gestién del
conocimiento, indicadores, construcciones de redes de
infraestructura, edificaciones y mapeo de datos
espaciales. Para el caso de la NAU, es necesario establecer
indicadores contextuales y comparativos con otras
ciudades de América Latina que respondan a la
taxonomia urbana sostenible descrita anteriormente.

Con respecto al Marco de Sendai 2015-2030 es
necesatio contat con un cuadro de mando o “dashboards”
para llevar a cabo, el monitoreo y seguimiento de los 38
indicadores para medir el progreso nacional, regional y
local, incorporindose a los grupos de trabajo
internacional y conformar un grupo a nivel nacional,
regional y local para la medicién y registro de indicadores
de RRD. En el entendido de la situacién de alta
vulnerabilidad que se encuentra las regiones y municipios

del pais.

Para medir el seguimiento del Acuerdo de Paris y de los
acuerdos posteriores es necesario establecer indicadores
minimos comparables de seguimiento y gestiéon de la
implementacién tanto de los acuerdos como de aquellos
establecidos por el Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico (IPCC) a nivel nacional, regional y local.
Ademis, el seguimiento de los lineamientos de
adaptaciéon y mitigacion en ciudades para Venezuela

propuestos por ACFIMAN-SACC.

Este conjunto de indicadores contextuales claves a
nivel internacional debe abordarse a nivel nacional,
regional y local con una red de observatorios que realice
el monitoreo, seguimiento y desempeflo de estos
indicadores y los ISAU deben estar formulados y
disefiados que respondan a estos compromisos globales
(Figura 6.1.1). La plataforma debe estar disefiada en linea
para acceder a los indicadores clasificados en funcién de
estos compromisos internacionales, con la conformacion
de diferentes grupos de trabajo intersectorial, la gestion
adecuada y efectiva del conocimiento, informes,
seguimiento a los compromisos, transparencia y
seguridad en la calidad de los datos georreferenciados,
con un mecanismo de acceso y participacién de los
diferentes grupos de interés (stakeholders).

Indicadores
contextualizados de la
MNAU (taxonomia
urbana sostenible)

Agenda 2030. 15 Indicadores ODS 11 + Indicadores de los ODS relacionados

38 Indicadores del Marco de Sendai

Indicadores de
seguimiento de Politica
Nacional urbana

con ciudades

Indicadores de
seguimiento del
Acuerdo de Paris y
acuerdos posteriores

Indicadores de
adaptacion, mitigacién y

Indicadores de
seguimiento del Plan
Estratégico Macional de
Asentamientos Humanos

resiliencia (UMIDSR,
ACFIMAN-SACC)

Red de observatorios

Nacional |

Regional |

Local

Figura 6.1.1. Conjunto de indicadores contextuales claves a nivel internacional y nacional
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Con relacion al Plan Estratégico de Asentamientos
Humanos 2020-2023 planteado por la ONU-Habitat,
lamentablemente ya es un periodo que practicamente esta
culminando, por lo que se requiere trabajar y realizar una
propuesta basada en el enfoque de Teorfa del Cambio
para los ISAU

Esta herramienta de la Teorfa del Cambio aplicada a los
ISAU, constituyen un recurso importante que establece
las directrices y lineamientos necesarios para medir los
cambios y resultados concatenados con las esferas y
motores del cambio, en cumplimiento de la visién,
misién y objetivo. (Tabla 6.1.1.)

Tabla 6.1.1. Teoria del Cambio de los Indicadores de Sostenibilidad Ambiental Urbana

Vision Ciudades y asentamientos humanos con calidad de vida, sostenibles y resilientes (capacidad de
recuperacion) en Venezuela a partir del conocimiento y desarrollo de capacidades y métricas de
medicion.

Misién Venezuela impulsa un cambio transformador en las ciudades y asentamientos humanos a través de
un sistema de indicadores de sostenibilidad ambiental urbana (ISAU) (red de observatorios) que
responde a altos estindares internacionales, nacionales, regionales y locales, permitiendo tomar
decisiones estratégicas, tacticas y operativas a los grupos de interés (stakebolders) de manera
consensuada, pacifica y transparente.

Objetivo Promover la toma de decisiones oportunas mediante el conocimiento de los ISAU para reconstruir
y mejorar el sistema de ciudades en Venezuela hacia la sostenibilidad y resiliencia.
Facilitadores
~ Motores del .
del desempefio . Esferas de cambio
e cambio
institucional
Construccion Visualizacién Reconstruccion, Implementar
de  principios | y articulacién | recuperaciéon  y | medidas y
bioéticos de los | regeneracién de | acciones dirigidas
aplicados a | dispositivos las ciudades en | a la adaptacién y
ciudades biopoliticos en | funcién de la | mitigacioén ante el
sostenibles y | sujecién a | sostenibilidad cambio climatico
resilientes limites urbana y los factores de
bioéticos (sociocultural, riesgos para
econdmica, generar ciudades
espacial, resilientes
institucional), con
» informacion
1. Informacién vy
. oportuna para la
monitoreo i
e construccién  de
2. Conocimiento . o
- 1. Sistema de indicadores
3. Promocién vy . .,
comunicacion planificacién Resultados
u — —
Creacion ) Desarrollo  de Creacién  de | Arreglos, Creacién de un Acuerdos y
desarrollo dz: institucionalidad | una arquitectura | acuerdos y | sistema de | alianzas
. democratica institucional negociacion indicadores  de | multinivel sobre
capacidades . o . o
Sistemas ! Gobernanza (derecho biopolitica  a | sostenibilidad a | los indicadores
Ocesos y interescalar consuetudinario) | nivel través de | de  adaptacion,
?ﬂnovacién ! Mecanismo de | que reconozca | institucional, observatorios mitigacion y
, Y financiamiento los principios de | soberanfa, nacionales, resiliencia
tecnologia .
. DDHH, legal, regionales y
Alianzas y e
U ’ sostenibilidad, gobernanza locales
asociaciones . . ..
bioética, biopolitica y
naturaleza y | disciplinas
ciudad técnicas  para
vincular la
bioética,
sostenibilidad
y resiliencia en
ciudades
Desarrollo de Puesta  en Sistema de Sistema de
leyes y | marcha de una | Monitoreo y | M&E de la
capacidades para | agenda publica | Evaluacién aplicacion de
la puesta en | de riesgo | (M&E) alineado | indicadores de
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marcha a nivel
de la sociedad
venezolana.

politico, con metodologfas | adaptacion,
seguridad vy |y estandares | mitigacion y
restitucion de | internacionales. resiliencia en
la democracia | Avance hacia | aquellas ciudades
procesos de | que pueden verse
certificacién  en | con mayor
principales afectacion
ciudades
venezolanas
Esferas tematicas transversales: bioética, biopolitica, sostenibilidad y
resiliencia

6.1.2. Experiencias significativas de la aplicacion
de herramientas estratégicas y estandares
internacionales para ciudades sostenibles,
inteligentes y resilientes

Las experiencias significativas que se destacan para
definir los indicadores de sostenibilidad alineados con la
gestién y desempefio estratégico es el Cuadro de Mando
Integral (Balanced Score Card) donde se definen el mapa de
objetivos estratégicos en funcion de las perspectivas de la
sostenibilidad urbana, metas, indicadores, responsables,
acciones y tiempo. Esta herramienta puede apoyar en el

proceso de formulacién de los planes de gestion
estratégica urbana que se articulen los indicadores con el
mapa de objetivos estratégicos.

Los temas e indicadores estratégicos considerados estan
vinculados a la clasificacién establecidas en las normas
ISO de ciudades y comunidades sostenibles, tesilientes e
inteligentes, desde las perspectivas de sistema de gestion
de la calidad (gobiernos locales), evaluaciéon de
desempenio, infraestructuras comunitarias inteligentes y
transportes inteligentes. Los temas son:

Tabla 6.1.2 Temas / categorias identificadas de las normas ISO Ciudades y comunidades sostenibles, inteligentes y
resilientes (Normas ISO 37120:2018, ISO 37122:2019, ISO 37123:2019)

® FEconomia = Poblacién y | *= Energia ® Tinanzas =  Gobernanza

Agricultura local condiciones =  Ambiente Incendios y
urbana y sociales = Cambio climatico respuesta  ante
seguridad =  Educacién Residuos  sélidos emergencias
alimentaria = Salud Telecomunicaciones Innovacion

=  Seguridad Transporte Planificacion

= Refugios * Agua potable urbana

®  Vivienda * Aguas residuales y

" Recreaciéon saneamiento

Es de hacer notar, que las ciudades venezolanas que
opten al proceso previo de certificacion, seran aquellas en
las que se establezcan unos criterios de elegibilidad para
iniciar el proceso y podtian aplicarse entre 70 a 100
indicadores aproximadamente, a través de un plan de
implementacién progresivo escalable y replicable de los
ISAU, que responda al modelo de ordenamiento
territorial del sistema de ciudades sostenibles y resilientes
y al marco ordenador de la definicién de los indicadores
para el contexto venezolano. Para ello, Fondo para la
Normalizacién y  Certificacion de la  Calidad
(FONDONORMA#) como el 6rgano que desarrolla
estas actividades y capacidades en Venezuela, debe
fortalecerse con politicas nacionales y descentralizarse a
nivel local, para el avance expedito de las ciudades
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sostenibles, resilientes y gobiernos locales confiables

(Figura 6.1.2).

150 37120:2018

(Cmudades y comunidades sostenibles.
Indicadores de servicios urbnaos y calidad
de vida)

IS0 18091:2019
(Gobiemno local confiable)

IS0 37122:2019
(Indicadores para Ciudades Inteligentes)

150 37123:2019
(Indicadores para Ciudades Resilientes)

Figura 6.1.2. Normas ISO de gobierno local confiable,
ciudades sostenibles, inteligentes y resilientes



Boletin de la Academia Nacional de la Ingenierfa y el Habitat. ISSN 1317-6781
Caracas, N° 64. Julio-Septiembre 2024

6.2. Marco ordenador del disefio de indicadores
estructurales claves de la sostenibilidad
ambiental urbana

6.2.1. Premisas epistemolégicas

Desde la perspectiva epistemoldgica, las premisas para
lograr la definicién de los ISAU requieren de una
Ppluralidad  y  transicion  epistemoldgica, incluyendo la
ommnijetividad (campos unificados vivientes) desde diversas
perspectivas  tedricas 'y campos de conocimientos
interconectados, aplicando la  transdisciplinariedad;
complejidad; teorfa de sistemas; teorfa del caos;
incertidumbre y desarrollo sostenible a nivel global y
local. Esta pluralidad, transicion y omnijetividad epistemoldgica
de las distintas teorias y campos del conocimiento global,
sostenible, ambiental y urbano, permitird un abordaje
transdisciplinario, sistémico y complejo.

En toda propuesta de formulacion de ISAU debe
tomarse en consideracion, las diferentes logicas de la
complejidad y transdisciplinariedad. Asi como, las dos (2)
leyes de transdisciplinariedad y los cuatro (4) niveles de
conocimiento transdisciplinarios (Figura 6.2.1)

1° Ley: Las leyes de un determinade nivel de realidad no son
autosuficientes para describir la totalidad de los fenémenos que ocurren
Leyes de en ese mismo nivel
Transdisciplinariedad *2° Ley: Toda teorfa a un determinado nivel de realidad, es teoria
transitoria ya que, inevitablemente, lleva el descubrimiento de nuevos
nivelas de contradiccién situados en nuevos niveles de realidad

= Empirico (experiencias ambientales urbanas a diferentes escalas)
= Propositivo(“Gue somos capaces de hacer”, politicas, planes, programas,

. . royectos y acciones,
Niveles de conocimienta PIOVECios K )

transdisciplinarios

#Normativo ("gue queremos hacer y céme debemos de hacerlo”, modelos
tedricos, fundamentos éticos, legales e institucionales)

«Valérico ("gue debemos hacer”, principios éticos, bioéticos, acciones,
gestidn y evaluacion).

Figura 6.2.1. Leyes y niveles de conocimiento
transdisciplinarios (Max-Neef, 2004)

La tendencia o el norte “epistemoldgico” debe ser hacia
la sostenibilidad fuerte y superfuerte como fundamento
para la definicion de los ISAU (huella ecolégica,
capacidad de carga, metabolismo urbano, resiliencia) y
todo lo que esto implique en cuanto a principios,
fundamentos, valores, criterios y modelos. En la
dimensién econémica se debera seguir recurriendo a la
epistemologia de la sostenibilidad débil con herramientas,
recursos y métodos, la valoracién econémica de los
capitales naturales, fisicos, socioculturales, ambientales e
institucionales hasta que no se disponga de otros
modelos que apunten hacia la sostenibilidad superfuerte.

La aproximacién a los modelos paradigmaticos de la
sostenibilidad va a depender del contexto de su
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aplicacion. Para ello, a nivel de los estudios cientificos se
recomienda aplicar modelos sistémicos (indicadores
sistémicos), mientras que en el contexto del disefio y
aplicacion de politicas publicas urbanas sostenibles e
ISAU seguir avanzando con los modelos analiticos
(indicadores PEIR) y normativos (indicadores PEIR y
sistémicos) con implicaciones practicas de consensos y
acuerdos con las partes interesadas y el desarrollo de
sistemas de monitoreo y evaluacién multiescalat, basados
en principios sostenibles, especialmente los principios de
sostenibilidad ambiental de capitales naturales,
metabolismo, resiliencia y capacidad de carga.

Con relacién a los tipos de indicadores deberan
responder al marco ordenador estratégico, tactico u
operativo del sistema de ISAU disefiados en funcién del
modelo de ciudad sostenible propuesto, ya sea por su
nivel de agregaciéon intervencién calidad, jerarquia,
sectorial o segiin su medicion., cumpliendo con todos los
protocolos y estandares desde la formulacién del
problema, definiciéon, seleccion de indicadores y calidad
de los datos, tales como: Indicadores de complejidad,
compuestos, matematicos, indicadores de caos
(ecuaciones de nimeros complejos), sistémicos, fisicos,
probabilisticos, PEIR, cualitativos y cuantitativos,
geograficos, territoriales y urbanos.

6.2.2. Premisas bioéticas

Las premisas bioéticas se fundamentan en la interaccién
entre la bioética de la sostenibilidad global y local
Tomando en conjunto, ambas bioéticas que respondan al
propésito de la definicién del ISAU, en asociacién con
las premisas biopoliticas. Por tanto, se incluirdn los ejes y
principios de la bioética de la sostenibilidad global y local-
urbana.

Los 15 ejes éticos, son fundamentales y necesarios para
la formulaciéon del propésito de los ISAU, los cuales
responden al abordaje de la bioética de la ciudad
sostenible. Desde una perspectiva global con impacto
local y viceversa. Es importante destacar, que estos 15
ejes éticos cuentan con 32 principios y 175 categorias
tematicas desarrolladas en el capitulo 3.

Los 32 principios orientan la totalidad de las 175
categorias tematicas para la formulacion de los
indicadores claves desde la perspectiva bioética global y
local. Entonces el “deber set” es contar con indicadores
que midan la sostenibilidad global y local, a partir de los
ejes éticos y principios (Tabla 6.2.1.).
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Tabla 6.2.1. Principios de los ejes bioéticos de la sostenibilidad global y urbana

Global

Local-urbana

= Precaucién, Beneficencia, No maleficencia

= Respeto y proteccién del ambiente, la biosfera y la
diversidad biolégica, Respeto y proteccion de las
generaciones futuras

® Jgualdad, libertad, justicia social y econémica, inclusién y
equidad de género

= Respeto a la diversidad cultural, pueblos indigenas,
minorfas y pluralismo

= Autonomia, responsabilidad individual, responsabilidad
social y salud

= Proteccion especial de grupos y personas en situacion
vulnerable

= Gobernabilidad, democracia, no violencia y paz

= Construcciéon de saberes y visiones inter y trans-
disciplinarias

® Bienes naturales comunes

® Equidad, cohesién, inclusién, igualdad y justicia social

= Ciudadania, participacién, autogestiéon y movimientos
sociales. Principio de subsidiariedad

® Seguridad urbana

= Espacio publico

= Sostenibilidad ambiental

= Prevencién de la intoxicacion de los ecosistemas

= Ocupacion del suelo sostenible

= Movilidad urbana sostenible

= Innovacion urbana

De manera especifica se tom6 como referencia la
propuesta del modelo del sistema integrado de
indicadores de sostenibilidad ambiental urbana para el
ambito municipal planteado por Giraud (2015 a), el cual
se plante6 145 indicadores jerarquizados segin el orden
de prioridad (1° orden o de mayor prioridad , 2° orden y
3° orden) unicamente los relacionados con los cuatro (4)
ejes éticos ocupacion del suelo y movilidad sostenible,
proteccion de los ecosistemas con consumo y formas de
vida responsables, bienestar social de las comunidades
locales urbanas y ética del espacio publico,
comprendiendo 20 categorias o componentes: ocupacion
del suelo y funcionamiento de la ciudad, vivienda y
habitat, movilidad wurbana sostenible, capacidad
institucional, planificacién y gestion socio-ambiental,
sostenibilidad ambiental global, mitigacién del cambio
climitico, vulnerabilidad ante desastres socionaturales en
el contexto del cambio climdtico, riesgos socionaturales y
tecnologicos, calidad del aire y control del ruido, ciclo del
agua, gestion de residuos solidos municipales, ciclo de
energfa, ecosistemas, sistemas ecol6gicos y metabolismo
urbano, espacios publicos urbanos y areas verdes,
diversidad biologica, salud y bienestar, capacidad
institucional y gestién sostenible y emergencias.

Estas categorias tienen estrecha relaciéon con los temas
planteados para las normas ISO de comunidades y
ciudades sostenible. No obstante, en la seccion de la
propuesta se plantearan los indicadores que
corresponden a los 11 ejes éticos restantes, mientras que
en los 4 ejes éticos sefialados se tomaran los indicadores
ya sefialados.

6.2.3. Premisas biopoliticas

Retomando el origen de las teorfas urbanas planteados
en el capitulo 3 y de las nociones de espacio, podet,
gobernabilidad y territorios planteados principalmente
por Foucault (1976) y Whittingham (2010), esta
conjuncién con base al analisis y evaluacién permite
distinguir los dispositivos biopoliticos que se aproximen
a una ciudad sostenible, partiendo de la dimension
politica e interconectaindose con las otras dimensiones de
la sostenibilidad urbana. Estos cinco (5) dispositivos
biopoliticos son: securitizacién, soberanfa, legal,

disciplinarias y gobernanza biopolitica (Figura 6.2.4.).

1Ciol
Bioioder /

Ciudad Territorio '

Figura 6.2.4. Dispositivos biopoliticos de la ciudad
sostenible
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Cada uno de estos dispositivos abarcan unas categorias
tematicas que permiten construir indicadotes biopoliticos
a nivel de ciudades sostenibles como se presenta en la

Tabla 6.2.2.
Tabla 6.2.2 Dispositivos, categorias e indicadores biopoliticos de la sostenibilidad ambiental urbana
Dispositivos Categorias Indicadores
= Politicas de seguridad * Indice de seguridad y criminalidad
* Criminalidad y violencia = Niveles de violencia. Hot spot
* Normas y estandares de seguridad ciudadana = Mapas de violencia y criminalidad
= Control de opinién publica = KPI de seguridad
= Reivindicaciones y movimientos sociales = Redes sociales (tendencias)
* Movimientos y dispositivos de resistencia | ® Leyes y normas de seguridad
Securitizacion social ®= Inversion seguridad ciudadana
(serializacion = Practicas migratorias = Recursos humanos capacitados per capita
estadistica) ® Peligros potenciales. Amenazas y fragilidad de | = Movilizacién  de  personas,  migrantes,
Biopoder/saber los estados desplazados.  Migraciéon  pendular,  rutas
* Medidas extremas de proteccion migratorias
* Movilizaciéon de recursos materiales y humanos | ® Tipos de protestas goerreferenciadas.
= Analisis socio-demograficos de la poblacion
violenta
® Mapa de peligros, amenazas y fragilidad por
estado y municipio
* Conjunto de tratados internacionales = N° de tratados internacionales ratificados
= Conjunto de leyes, normas y reglamentos del | ® Participacion del pais, estado y municipio
Soberania sistema nacional, regional y local - Nf’ y tipo de leyes o
= Niveles de incumplimiento
® RRHH destinados a la seguridad
® Finanzas
= Ordenamiento territorial = N° de planes de ordenamiento tetritotial (POT)
» Régimen juridico de las ciudades elaborados, aprobados e implementados
* Calidad de las normas y regulaciones que tienen | ® Evaluacién estratégica e impacto sociopolitico
L impacto en el suelo urbano de los POT
gl = Niveles d i ivel nacional, | * L d de las ciudad
iveles de competencia a nivel nacional, eyes, normas, ordenanzas de las ciudades
estadal y municipal ® HEvaluacion del impacto de las leyes
= Competencias descentralizadas efectivas a nivel
estadal y municipal
®* Calidad democratica (proceso electoral y | ® Calidad democratica
pluralismo, participacién  politica, cultura | = Evaluacién de las politicas publicas
politica, libertades civiles y derechos humanos | = Niveles y tipos de participacién
bésicos, calidad del funcionamiento del | = Distribucién equitativa de los recursos
gobierno) ® Equidad de género
® Estado de derecho = Niveles de transparencia
® Separacion e independencia de poderes = Rendicién de cuentas
Gobernanza ® Participacién y equidad ® Tipos y calidad de redes creadas
biopolitica * Bstabilidad politica » Gobernanza biopolitica urbana
(Capital social, | = Efectividad y burocracia = Mapa de actores
Gobernabilidad, | ® Rendicion de cuentas * APP creados y en funcionamiento
Gobierno) ®* Transparencia = Gobernanza de politicas publicas urbanas
® Politicas, seguridad y consumo = Respuestas institucionales
®* Capacidad de respuesta » Denuncias
® Politicas publicas urbanas = Carceles y reformatorios
» Asociaciones publicos-privados (APP)
® Administracién descentralizada y desarrollo de
capacidades.
®* Creacién de redes
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= Modelos de gobernanza politicas publicas
urbanas

Disciplinarias
(Arquitectura,
Urbanismo,
Ingenieria, etc.)

= Grupos de interés (stakecholders) vy
organizaciones que administran el territorio

= Tipos y evaluacién de conflicto politicos,
sociales, ambientales y econémicos

= Anilisis y evoluciéon sociohistérica

= Urbanismo participativo y autogestionado

= Espacios de comunicacién e interacciéon entre
los ciudadanos y las instancias de poder.
Analisis de los discursos y natrativas

= Redes articuladas publicos-privadas

® Reduccién de la pobreza, desigualdad, violencia
e inseguridad

® Mapa de actores

= APP y redes formales e informales publicos,
sociales y privadas

® Mecanismos alternos de resoluciéon de
conflictos

® Mecanismos de gestion y toma de decisiones
del urbanismo participativo y autogestionado

= Espacios fisicos y virtuales para la interaccion
entre los ciudadanos y las instancias de poder
(espacios de dialogo politicos-sociales)

= Andlisis de narrativas e imaginarios urbanos.

= Representaciones sociales

= HEspacios publicos vs. Espacios privados

= Espacios y equipos de seguridad en espacios
publicos. Control del espacio

= Relacién entre espacios publicos vs privados

* Dispositivos de seguridad en espacios publicos
y privados

= Leyes, mecanismos y recursos de control del
espacio

= Hspacios verdes y areas protegidas en areas

urbanas

= Capital social, ambiental, econémico, fisico

(infraestructura)

= Relacién de espacios verdes y areas protegidas
en 4reas urbanas. Indice per capita.
* Valoracién econémica de los capitales

= Modelo de ciudad compacta, diversa,

compleja, accesible, resiliente

® Tipo de urbanismo (reproduccién del capital)
= Disefio urbano, forma de ciudad, estructura,

morfologia e infraestructura urbana

= Minima segregacioén socio-espacial,

gentrificacién

® Movilidad de personas y mercancias

* Indices de compacidad, complejidad,
diversidad y resiliencia

= Tipos y proporciéon en el espacio y territorio
del tipo de urbanismo

* TIndice morfolégico y de forma de la ciudad

* Indice y proporcién del tipo de infraestructura
urbana

* Indice de segregacién socio-espacial y de
gentrificacién

* Indice de movilidad y flujo de personas y
mercancias por redes de ciudades a nivel
interno y externo

= Gestion de los datos. Sistemas de Informacion

Geografica

demografia)

= Innovacién administrativa
Tecnopolitica urbana, espacios digitales y

productiva digital en ciudades

Informacién y estadisticas de la poblacion
(salud, educacién, vivienda, movilidad,

* Infraestructura de Datos Espaciales (IDE)

= SIG

* Bases de datos estadisticos de la poblacion

* Mapas con datos georreferenciados

= Reportes indicadores criticos

* Imagenes satelitales

= Inteligencia artificial

* Espacios virtuales/ realidad virtual

= Dispositivos de seguridad (policias, guardias,
camaras, armas, autos, redes y sistemas de
informacién)

® Evolucién histérica urbana politica e

institucional. Imaginarios urbanos.

* Linea de tiempo. Evolucién histérica urbana

= Escenarios prospectivos

® Relatos de imaginarios urbanos. Historias de
vida

= Control de la salud publica
= Viabilidad social y politica de los planes y

proyectos urbanos

= Planes normativos y planes estratégicos

urbanos

= Programas, proyectos y acciones urbanas

* Condiciones  sociodemograficas de la
poblacion

* Enfermedades transmisibles y no
transmisibles, esperanza de vida

* Mortalidad infantil, materna, infanto-juvenil,
natalidad y salud reproductiva, morbilidad,
cobertura de salud
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* Indices de viabilidad sociopolitica de planes y
proyectos utbanos

N° de planes normativos y estratégicos por
ciudades

Fondo de inversiones para programas,
proyectos y acciones urbanas

impactos a nivel local

Modelos de escenarios de cambio climatico e

Imagenes satelitales
Modelacién  prospectiva de escenarios de
cambio climatico

Cada uno de estos dispositivos biopoliticos se agrupan
una serie de categorias biopoliticas para el ejercicio del
biopoder y se traducen en indicadores que tienen un
impacto evidente en el control de la poblacién y del
espacio urbano, constituyendo a una aproximacion a las
premisas biopoliticas que contrastaindolas con las
premisas bioéticas conforman la definicién necesaria
para los ISAU que se expone en la siguiente seccion.

6.3. Propuesta de indicadores estructurales
claves desde la perspectiva bioética y biopolitica de
la ciudad sostenible y resiliente

La propuesta de indicadores estructurales claves se
enmarca en un contexto de factores contextuales y
experienciales a nivel global y regional que influye y
determina el direccionamiento estratégico de las
ciudades, ya que son factores claves que orientan las
politicas, lineamientos, planes y acciones a nivel
internacional. Estos factores aunados y concatenados
con el marco ordenador compuesto por las premisas
epistemolodgicas, bioéticas y biopoliticas sustentaran aun
mas el disefio de la formulacién de ISAU. Los
indicadores bioéticos y biopoliticos estructurales y de
soporte pueden permitir la gestién del desempefio de la
ciudad sostenible y resiliente ante un entorno cambiante,
lleno de riesgos y de incertidumbre (Figura 6.3.1.)

Factores contextuales y experienciales (global y regional) _—

+Instrumentos internacionales (Cartas, ODS, RRD, Acuerdo de Paris, NAU, ONU-Habitat)
+Normas ISO de ciudades sostenibles y resilientes
+Experiencias significativas

Premisas epistemolégicas

+Ori o8

-

]

Premisas - Dispositivos biopoliticos
+Indicadores biopoliticos

lores de adap

ion y resiliencia claves para la supervi

Adaptacién, mitigacién y resiliencia
| Indi 16n, miti ivencia |

Figura 6.3.1. Factores contextuales, experienciales y
marco ordenador de Propuesta de indicadores
estructurales claves desde la perspectiva bioética y
biopolitica de la ciudad sostenible y resiliente
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Cada uno de estos elementos, factores, ejes, premisas,
dispositivos e indicadores son claves tomar en
consideracién para transitar hacia la sostenibilidad
ambiental urbana de manera sistémica, compleja, diversa
y lograr un buen desempefio estratégico de las ciudades
sostenibles y resilientes.

La matriz epistémica se presenta de tal manera que
evidencia la contraparte entre la bioética y biopolitica
urbana para cada uno de los ejes bioéticos, dispositivos
biopoliticos e indicadores. Pudiendo detectar que existen
en algunos casos similitudes de los mismos indicadores y
en otros casos diferencias que pueden considerarse
opuestas.

Lo importante y destacable en esta Tabla 6.3.1 es la
interaccién y dindmica entre cada uno de los
componentes de la sostenibilidad ambiental (capacidad
de carga, resiliencia y metabolismo urbano) y la gestién y
administracién del riesgo politico (estabilidad del
gobierno, control de las instituciones y de la poblacién).
Cada uno de estos indicadores propuestos responden a
un componente bioético y biopolitico en el marco de la
ciudad sostenible.

En el marco de la sostenibilidad global con impactos
locales, los indicadores bioéticos relacionados con las
éticas para la vida, del ser y tiempo de la sostenibilidad,
del conocimiento, investigacion y dialogo de saberes
transdisciplinarios, bienes naturales comunes y del bien
comun tienen una correspondencia con los dispositivos
biopoliticos vinculados con la securitizacién*’, pudiendo
inferir peligros o amenazas, como la tendencia de una
agenda de global y local seguridad (construccion
subjetiva) del bien comun, el capital natural, la seguridad
climatica, flujos de mercancias y personas (migraciones),
industria militar con los arreglos institucionales y legales
globales necesarios para cumplir la agenda.

En el escenario nacional, los indicadores sobre la ética
de los DDHH tienen un impacto y repercusion a nivel
nacional con los dispositivos asociados a la soberania y
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legalidad, producto del régimen autoritario venezolano.
Generando la no alineacién y distanciamiento de los
compromisos e indicadores estructurales, de proceso y
resultados de los DDHH en el ordenamiento territorial y
los recursos destinados a la seguridad y a la concentracién
del poder politico.

Los indicadores asociados a la ética de la paz,
gobernabilidad y democracia participativa se ven
obstaculizados su implementacion tanto por el sistema de
gobierno existente como por el riesgo politico que
conlleva su estabilidad. La gobernanza biopolitica se
activa mas bien en alianzas, creacién de redes y en una
arquitectura de la gobernabilidad en funcién de la gestion
y administracién del riesgo politico.

En el escenario local asociado con la sostenibilidad
urbana a nivel local, los indicadores referidos a la ética del
bienestar social de las comunidades locales utbanas,
espacio publico, proteccién de los ecosistemas con
consumo y formas de vida responsables, ocupacién del
suelo y movilidad utbana sostenible, innovacién,
conservacion de la cultura urbana y economia sostenible,
cuentan con los dispositivos biopoliticos vinculados con
las disciplinas técnicas (Arquitectura, Urbanismo,
Ingenierfa, Derecho, Geografifa, Sociologia; etc.) que

tienen incidencia directa en el modelo y gestion de las
ciudades, para llevar a cabo las acciones necesatias en las
dimensiones de la sostenibilidad urbana y en la gestién de
los riesgos politicos urbanos locales.

Los indicadores bioéticos relacionados con la ética de
la integracién, equilibrio y accién local de la
sostenibilidad, asf como la ética de lo local hacia lo global
tienen una incidencia directa en las disciplinas técnicas y
la generaciéon del conocimiento (biopoder-saber),
cumpliendo los principios y en respuesta a la reduccion
de riesgos de desastres de todo tipo, con una visién
transdisciplinaria, compleja y sistémica.

Con relacién a los posibles indicadores tematicos de
adaptacion, mitigacién al cambio climético y resiliencia
estan estrechamente vinculados, a nivel biopolitico con
las disciplinas o areas técnicas del conocimiento y a nivel
bioético con los ejes bioéticos que mencionamos en el
parrafo anterior, como mecanismo de respuesta a los
escenarios prospectivos del cambio climitico y los
impactos directos que tendran en las ciudades (control
del comportamiento y movilizacion de la poblacién)

(Tabla 6.3.2.)

Tabla 6.3.1. Matriz epistémica de los indicadores estructurales claves desde la perspectiva bioética y biopolitica de la

ciudad sostenible y resiliente

SOSTENIBILIDAD GLOBAL, LOCAL Y URBANA

patentes
Beneficios financieros generados

Ejes bioéticos Indicadores bioéticos Dispositivos Indicadores biopoliticos
= Riesgos potenciales
= Relacién entre el riesgos implicitos y beneficios de los
receptores de la intervencion
= Escenarios de dafios potenciales ante peligros
= Condiciones de la salud humana
Etica para la vida ® Medidas precautelares, EIS y medidas de bioseguridad
= Interaccion e integridad entre especies. Diversidad
biolégica
= Regeneracion, restauracion, recuperacion y resiliencia de co . L =
< lo%gccosistcm;s ? P ’ * Indice de seguridad y criminalidad o
5 etaboli ; * Niveles de violencia. Hot spot =
= Metabolismo circular. Patrones de consumo X N oo ]
@ - —— = Mapas de violencia y criminalidad =
® Impacto en las generaciones futuras. Diversidad . ’ 3
=) . . = KPI de seguridad =
> | Etica del ser y genética * Red inles (tendenci o)
. ’ . S L edes sociales (tendencias
j tempo de la [ = Ciclos biolégicos y humanos Securitizacién . L <d 'd) d >
L . S eyes y normas de segurida
o | sostenibilidad = Transmisién de conocimientos y Dialogo de saberes. (serializacion - vesy. idad g‘ud d Q
P - . p nversion seguridad ciudadana
Q = Indice de ética transgeneracional estadistica) s . L o
é = Niveles v tihos d imient * Recursos humanos capacitados per cipita @
veles y tipos de conocimientos I )
< * Educacién P conocimiento Biopoder/ saber ® Movilizacion de personas, migrantes, desplazados. ?
uca y >4 . .y . o
o .. ) N ) oL Migracion pendular, rutas migratorias =
= | Etica del = Estudios de ciencias de la transdisciplinariedad 8 P > ST [
= - . . . . = Tipos de protestas goerreferenciadas. =
2 | conocimiento, * Complejidad del conocimiento e  interacciones P . . P
o . tioacis : cransdiscinlinari = Anilisis socio-demogrificos de la poblacion violenta g
g | nvestsaaon Y ransdisciplnarias . . . * Mapa de peligros, amenazas y fragilidad por estado y | Z
dialogo de saberes = Inversion medio de formacion. Retorno de la inversion . > ’ ’
R L . S . municipio >
transdisciplinarios = Investigaciones financiadas, publicaciones, articulos,

Acceso equitativo a los bienes naturales comunes.
Capital natural y bienes comunes

Bienes individuales vs. Bienes colectivos

Derechos publicos y privados de los bienes naturales
Participacién de los ciudadanos a las plusvalias.
Economia del bien comin

Etica de los bienes
naturales comunes y
del bien comun
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Tabla 6.3.1. Matriz epistémica de los indicadores estructurales claves desde la perspectiva bioética y biopolitica de la
ciudad sostenible y resiliente. Continuacién

SOSTENIBILIDAD GLOBAL, LOCAL Y URBANA

Ejes bioéticos

Indicadotres bioéticos

Dispositivos

Indicadores biopoliticos

Etica de los DDHH

Mapa del status de los DDHH

Indicadores estructurales, de proceso y resultados:
Derecho a la libertad y seguridad de la persona,
alimentacién adecuada, disfrute del mis alto nivel
posible de salud fisica y mental, no ser sometido a
tortura o a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, participacién en asuntos publicos,
educacion, vivienda adecuada, trabajo, seguridad
social, libertad de opinién y de expresion, juicio
justo, violencia basada en género (VbG), no
discriminacion 'y a la igualdad, vida (Oficina
Naciones Unidas de DDHH)

Soberania /Legal

* N° de tratados internacionales ratificados

= Participacion del pais, estado y municipio

= N° y tipo de leyes

* Niveles de incumplimiento

* RRHH destinados a la seguridad

= Finanzas

* N° de planes de ordenamiento territorial (POT)
elaborados, aprobados e implementados

* Evaluacién estratégica e impacto sociopolitico de los
POT

= Leyes, normas, ordenanzas de las ciudades

= Evaluacion del impacto de las leyes

= Competencias descentralizadas efectivas a nivel estadal
y municipal

Mapa del status de paz, gobernabilidad y democracia
participativa

= Calidad democratica

* Evaluacién de las politicas publicas

* Niveles y tipos de participacion

* Distribucién equitativa de los recursos

Btica del
publico

espacio

m2 de espacio publico y drea verde por habitante. Areas
verdes (Ha) por cada 100.000 habitantes

Ingenieria, etc.)

% = Gobernabilidad, niveles y tipo de participacion de los Gob * Equidad de género
P obernanza o .
.. grupos de interés 7 . = Niveles de transparencia
/B | Etica de la paz, 2 . - - biopolitica P
e~ bernabilidad ® Indice de percepcion de la gobernabilidad democratica (Capital ial " Rendicién de cuentas
obernabilida y S . - apital social X .
E icmocracia ’ = Participacién ciudadana y evaluacién de procesos Gogemabﬂi dad > | = Tiposy calidad de redes creadas
L d K o
S participativos o ? ® Gobernanza biopolitica urbana
j participativa ) . . Gobierno)
= = Tipos de gobernanza nacional, regional y local * Mapa de actores
[S) = Institucionalidad democratica = APP creados y en funcionamiento
é = (Calidad democritica, rendicion de cuentas, eficiencia, * Gobernanza de politicas piblicas urbanas
< equidad y desarrollo de capacidades humanas " Respuestas institucionales
E ® Denuncias
. arceles y reformatorios
) = Circeles y refc t
9 = Mapa de actores
y redes formales e informales publicos, sociales y
A = APP y redes formal formales publicos, sociales y
. .o rivadas
" Ecocficiencia - il nismos alternos de resolucion de conflictos
. - . . . . . N Tecanismos alternos de resolucion de conflictos
Etica del bienestar | ® Cohesién social, equidad, inclusién social, igualdad y . M . d 6 N de decisi del
X . L L fecanismos de gestion y toma de decisiones del
social de las combatir la pobreza. Participacion y movimientos . c 8 ’ .
. . ’ urbanismo participativo y autogestionado
comunidades sociales S . . .
X . = Espacios fisicos y virtuales para la interaccién entre los
locales urbanas ® Respuesta ante las emergencias. Desatrollo de . . . .
. ciudadanos y las instancias de poder (espacios de
capacidades locales. Disciplinari . 7 .
isciplinarias dialogo politicos-sociales)
(Arquitectura, ® Analisis de narrativas e imaginarios urbanos.
Utbanismo,

Representaciones sociales

* Relacion entre espacios publicos vs privados

= Dispositivos de seguridad en espacios publicos y
privados

= Leyes, mecanismos y recursos de control del espacio

VNVEIN X TVFOTD VOLLI'TOdOId

Tabla 6.3.1. Matriz

epistémica de los indicadores estructurales claves desde la perspectiva bioética y biopolitica de

la ciudad sostenible y resiliente. Continuacioén

SOSTENIBILIDAD GLOBAL, LOCAL Y URBANA

Ejes bioéticos

Indicadores bioéticos

Dispositivos

Indicadores biopoliticos

responsables

%
2]
5
- Etica de la
j protecciéon de los
e | ecosistemas con
S consumo y formas
O | de vida
<
O
=
=
|
)
=
M

Existencia de planes de mitigacion del cambio climatico
con objetivos de reduccién por sector y sistema de
monitoreo en vigencia (si/no)

Porcentaje de hogares en riesgo debido a construccion
inadecuada o ubicacién en dreas con riesgo no mitigable
Existencia de planes de contingencia adecuados para
desastres socionaturales (si/no)

Existencia de sistema eficaces de alerta temprana (si/no)
Asignacion presupuestatia para la gestion de riesgos de
desastres (si/no)

Existencia, monitoreo y cumplimiento de normas sobre
calidad del aire

Existencia, monitoreo y cumplimiento de normas sobre
contaminacion acustica en ciudades

Disponibilidad del agua por habitante

Porcentaje de hogares con acceso a instalaciones
sanitatias adecuadas

Porcentaje de poblacién con acceso a agua potable y con
acceso a saneamiento

Porcentaje de hogares con conexién domiciliaria al
sistema de alcantarillado

Disciplinarias
(Arquitectura,
Urbanismo,
Ingenierfa, etc.)

= Relacion de espacios verdes y dreas protegidas en dreas
urbanas. Indice per capita.

= Valoracién econémica de los capitales

= SIG de datos de ecosistemas y tiesgos

= Sistemas de control del comportamiento ciudadano

VNVEEN X TVdOTO VOLLI'TOdOId
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Consumo anual del agua per capita (Its/dfa/persona)
Consumo de agua en litros, por dia, por persona, para
todos los usos domésticos (excluye el uso industrial)
Numero y superficie de dreas terrestres protegidas
Proporcion de dreas terrestres y marinas protegidas
Areas Bajo Régimen de Administracion Especial
(ABRAE)

Etica de la
ocupacién del suelo
y movilidad urbana
sostenible

Crecimiento de la poblacién urbana: crecimiento anual
de la poblacién en la aglomeracién urbana o en las dreas
urbanas nacionales durante los dltimos cinco afios

N° de habitantes en la ciudad y en conurbacion
Densidad de la poblacién urbana

Area de los asentamientos informarles como porcentaje
del 4rea total urbana

Porcentaje de la poblacién urbana que vive en
asentamientos informales

Porcentaje de hogares que estin conectadas a los
siguientes servicios dentro de su unidad habitacional: a)
agua transportada en tuberfas; b) alcantarillado; c)
electricidad; y, d) teléfono

Indices de compacidad, complejidad, diversidad y
resiliencia

Tipos y proporcién en el espacio y territorio del tipo de
urbanismo

Indice morfolégico y de forma de la ciudad

Indice y proporcién del tipo de infraestructura urbana
Indice de segregacion socio-espacial y de gentrificacion

Tabla 6.3.1. Matriz epistémica de los indicadores estructurales claves desde la perspectiva bioética y biopolitica de la
ciudad sostenible y resiliente. Continuacién

SOSTENIBILIDAD GLOBAL, LOCAL Y URBANA

Ejes bioéticos

Indicadores bioéticos

Dispositivos

Indicadores biopoliticos

BIOETICA GLOBAL Y URBANA

Ftica de la
ocupacion del suelo
y movilidad urbana
sostenible

Kilémetros de vias para bicicletas y carriles por cada
100.000 habitantes

Muertes ocasionadas por accidentes de trafico por cada
100.000 habitantes /1.000 habitantes

Numero de viajes al afio en transporte publico per capita
Educacién ambiental

Etica de la
innovacion

Niveles y tipos de innovacién urbana

Acceso a las TIC

Nuevas formas de participacion con cédigos abiertos
Adaptacion ante la vulnerabilidad
Creacién y conformacion de
policéntricas

Indice de complejidad urbana
Gobiernos locales abiertos e innovadores

redes de ciudades

Etica de la
conservacion de la
cultura urbana

Valoracién del patrimonio cultural

Indice de mixtura de localizacién de usos y densidades
culturales

Planes de conservacion, renovacion y reutilizacion del
patrimonio cultural urbano

Acceso a viviendas

Etica  hacia la
economia
sostenible

Indice de complejidad econémica

Economia sostenible. Leyes y ordenanzas
Competitividad urbana sostenible

Emprendimiento y empresas sostenibles y de triple
impacto.

Educacién y formacién hacia la economia sostenible
Base econdémica sostenible de la ciudad

Sistema de incentivos. Politicas, compras sostenibles,
produccién y consumo sostenible

Impacto en los usos e intensidades del suelo urbano.
Nuevas economias

Incentivos de creacién de nuevos mercados locales
Turismo local sostenible

Disciplinarias
(Arquitectura,
Utrbanismo,
Ingenierfa, etc.)

Indice de movilidad y fujo de personas y mercancias por
redes de ciudades a nivel interno y externo

Infraestructura de Datos Espaciales IDE)

SIG

Bases de datos estadisticos de la poblacién

Mapas con datos georreferenciados

Reportes indicadores criticos

Imadgenes satelitales

Inteligencia artificial

Espacios virtuales/ realidad virtual

Dispositivos de seguridad (policias, guardias, cimaras,
armas, autos, redes y sistemas de informacion)

Linea de tiempo. Evolucién histérica urbana
Hscenarios prospectivos
Relatos de imaginatios urbanos. Historias de vida

* Modelos de produccién econémica y social del espacio

Tabla 6.3.1. Matriz

ciudad sostenible y resiliente. Continuacion

epistémica de los indicadores estructurales claves desde la perspectiva bioética y biopolitica de la

SOSTENIBILIDAD GLOBAL, LOCAL Y URBANA

Ejes bioéticos

Indicadores bioéticos

Dispositivos

Indicadores biopoliticos

BIOETICA GLOBAL

Etica de la
integracion,

equilibtio y accién
local de la

sostenibilidad

Accién local para la salud. Planes municipales de salud
Reduccion de las desigualdades sanitarias

Evaluacion de los impactos de la salud

Participacion de los actores

Indice de interacciones entre los impactos locales y
globales.

Instrumentos técnicos, politicos y de seguimiento de la
gestion urbana orientada a la sostenibilidad

Vigilancia, auditorfas, EIA, sistemas de contabilidad

Disciplinarias
(Arquitectura,
Urbanismo,
Ingeniera, etc.)

Condiciones sociodemogrificas de la poblacion
Enfermedades transmisibles y no transmisibles,
esperanza de vida

Mortalidad infantil, materna, infanto-juvenil, natalidad y
salud reproductiva, morbilidad, cobertura de salud
Indices de viabilidad sociopolitica de planes y proyectos
urbanos

N° de planes normativos y estratégicos por ciudades
Fondo de inversiones para programas, proyectos y
acciones urbanas

VNVAHIT A IVAOTO

VOLLI'TOdOId
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= Emisiones de GEI

hacia lo global = Cooperacion intra nacional e internacional
= Justicia ambiental
* Medidas de adaptacion, mitigacion y resiliencia

= Reduccién del uso y consumo de los recursos naturales
Etica de lo local (reduccién de los impactos de las ciudades a nivel global)

= Imagenes satelitales
= Modelacién prospectiva de escenarios de cambio
climatico

b

Sostenibili jental: capacidad de carga, resiliencia y jsmo nrbano

Gestion y administracion del riesgo politico
(estabilidad del gobierno, control de las instituciones y de la poblaciin nrbana)

El propésito o el fin dltimo es por un lado la
sostenibilidad ambiental entendida para regular la
capacidad de carga de las ciudades, la resiliencia y un
metabolismo urbano circular, en cumplimiento con los
principios de Daly, mientras que desde la perspectiva
biopolitica es la gestiéon y administracién del riesgo
politico que comprende la estabilidad del gobierno, el
control de las instituciones y de la poblacién urbana.

En sintesis, los indicadores estructurales claves deben
responder a:

= Sistema de indicadores de los factores contextuales
y experienciales. Agenda 2030e Indicadores de ODS
en Venezuela, los 38 indicadores del Marco de
Sendai  para  Venezuela, los indicadores
contextualizados a la Nueva Agenda Urbana
(Politicas Nacionales Urbanas, Sistemas de
Indicadores que respondan a los lineamientos
estratégicos) y el planteamiento de indicadores de
seguimiento al Acuerdo de Paris y acuerdos
posteriores en el marco de la Agenda global del
Cambio Climatico (Reportes, comunicaciones,
informes técnicos, inventarios, etc.). Asi como, al
Plan Estratégico Nacional de los Asentamientos
Humanos de Venezuela, utilizando un sistema de
indicadores basados en la Teorfa del Cambio.

= Creacién de Think Tank o un laboratorio de ideas
urbanas sostenibles, con la finalidad de sistematizar
las experiencias significativas (analisis a profundidad
de los competidores urbanos -Benchmarking-) de la
aplicacion de herramientas estratégicas y estandares
internacionales (normas ISO) para las ciudades
sostenibles, inteligentes y resilientes a nivel global,
regional y nacional, incluyendo el sistema de
monitoreo y evaluacién

= Sistema de indicadores estratégicos (toma de
decisiones) que respondan a las premisas
epistemoldgicas, bioéticas y biopolitica de las
ciudades venezolanas que apunten a la
sostenibilidad y resiliencia, a partir de un plan de
accioén.

® El plan de accién para la implementacién de estos
indicadores debe contemplar las siguientes etapas:
identificacién de recursos, mapa de actores y
capacidades; creacion y fortalecimiento de un grupo
transdisciplinatio para los sistemas de indicadores;
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levantamiento de la informacién prioritaria y
estratégica requerida; elaboracion del plan de accién
que incluya el sistema de indicadores (ficha
detallada) seleccionados de cardcter prioritario;
definicién de la agenda de lineamientos que incluya
la transversalizacion, coherencia, integralidad vy
priorizacién; proceso de validacién, normalizacién y
ponderacién; sistema de evaluacién, monitoreo,
retroalimentacién,  seguimiento y  control,
incluyendo la rendicién de cuentas; proceso de
comunicacién, participacién y  transparencia;
sensibilizacién, capacitacién y formacion; creacioén y
fortalecimiento de redes de observatorios
nacionales, regionales, estadales, locales ¢
intersectoriales.

Cada uno de estos indicadores bioéticos y biopoliticos
propuestos se orientan hacia el desempefio estratégico y
medicion de los ISAU, tomando como base el escenario
global y regional y los fundamentos de las premisas
epistemoldgicas, bioéticas y biopoliticas, que responden
a las interrogantes planteadas en el Trabajo de
Incorporaciéon Académica.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1. En relacibn con los instrumentos y

compromisos internacionales globales

Las cartas y declaratorias en el derecho internacional
son instrumentos que NoO son necesariamente
vinculantes, exponen ciertas aspiraciones y
compromisos voluntarios, con base a los principios
y conductas correctas, desde la perspectiva de la
ética normativa y aplicada. Sin embargo, existen
declaraciones como la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos que adquirié el caracter
vinculante como parte de las costumbres,
consentimiento, usos o practicas sociales de la
comunidad global (derecho consuetudinario). En
ese entendido las Cartas, Declaratorias y Manifiestos
relacionados, ademas de las DDHH, Diversidad
Cultural, Derechos Humanos Emergentes vy
Bioética y Derechos Humanos, Declaracion de Rio,
Medio Ambiente y Desarrollo, Carta de la Tierra,
Declaraciéon Universal de los Derechos de Madre
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Tierra, Nueva Carta de Atenas y la Carta Mundial de
Derecho a la Ciudad, pueden constituirse
vinculantes a nivel de Venezuela, como expresion
de la norma juridica (derecho consuetudinario) y del
cumplimiento de las normas que se expresan en
estos instrumentos.

Los instrumentos, cartas y declaratorias universales
sobre DDHH, Bioética, Sostenibilidad, Naturaleza-
Tierra y ciudad muestran los fundamentos
axiologicos, filosoficos y éticos compuestos por la
visién, los fundamentos estratégicos, principios,
lineamientos, funciones, derechos y obligaciones
fundamentales, compromisos, disposiciones finales,
es decir, un marco bioético operativo-relacional del
plan estratégico a largo plazo, desde el “deber ser”
en el escenario global y local sobre estos
componentes que puede ser normado, aplicado,
medido y contextualizado a Venezuela.

La Agenda 2030 representa un compromiso global
que Venezuela requiere que se posicione de manera
estructurada, coherente, fundamentada vy
democratica en el escenario nacional, regional y
local, el avance hacia el cumplimiento de los 17
ODS, 169 metas y 232 indicadores exige una
transformaciéon de la arquitectura institucional y
social en Venezuela, para la implementacion
transparente y la rendicién de cuentas ante los
actores globales, nacionales y locales. Los paises de
la regiéon de América Latina ya cuentan con
plataformas digitales de acceso publico, acerca del
desempefio de los indicadores de los ODS a nivel
territorial (Seccién 4.1.). Por supuesto, asumiendo
los retos y desafios planteados por la CEPAL con la
implementacién de los ODS, con relacién a la
intertemporalidad, intersectotialidad,
interescalaraidad y viabilidad en la articulacién entre
los diversos actores. Asi como, las ocho (8) fases
metodoloégicas planteadas por las Naciones Unidas.

Lamentablemente, Venezuela ocupa los ultimos
lugares (120/163) en el indice de ODS, en el ultimo
reporte (2022), porque no existe ninguna politica
publica clara y coherente que permita la
instrumentalizacion de los indicadores de los ODS
en el pais. Las escasas iniciativas para el reporte del
status de los ODS, provienen de las organizaciones
de la sociedad civil, pero no se avanza en una
tecnologia de informacién (georreferenciacién de
los datos de caracter publico) de los indicadores en
el territorio venezolano, cumpliendo con los
estandares internacionales exigidos para los
reportes.

Covid 19 y la EHC en Venezuela, aument6 mis la
brecha para lograr el cumplimiento de la Agenda

210

2030. En paises de la region, expertos estiman un
retroceso de 40 afios, probablemente en nuestro
caso  sea mayor por las  condiciones
socioeconémicas, politicas e Institucionales tan
ctiticas que estamos viviendo. Venezuela reporta el
cumplimiento de los ODS a través de los recursos
provenientes de fondos humanitatios. La atencién y
el direccionamiento de estos fondos es hacia la
emergencia humanitaria y no a fondos para el
desarrollo sostenible. Esto realmente tergiversa y
construye una narrativa errada porque no se traduce,
ni se expresa publicamente en la medicién de los
indicadores de los ODS y se desconoce los
resultados de estos indicadores.

Especialmente, el cumplimiento del ODS 11 Lograr
qute las cindades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros,  resilientes  y  sostenibles, 10 metas y 15
indicadores, debe abordarse de manera integral,
sistémica y transversal con los otros 16 ODS,
promoviendo e incentivando las transformaciones
necesarias en funcién de los estandares globales para
las ciudades sostenibles y resilientes. ¢Acaso
Venezuela, no debetia y podria estar a la vanguardia
de estos procesos en el cumplimiento de estos
estandares hacia la sostenibilidad urbana, en un
marco institucional democratico inteligente?

La Nueva Agenda Urbana (NAU) representa un
plan de accién multinivel (hoja de ruta) dirigido a
lograr ciudades sostenibles y resilientes globales.
Los principios y acciones planteadas abordan las
dimensiones de la sostenibilidad urbana (social,
econdémica, ambiental y espacial), los métodos de
implementacién (medidas estructurales y no
estructurales) y mecanismos de intervencién con
temas y acciones generales que sirve de guia, aunque
considero que es insuficiente ciertos temas (por la
situacién tan critica del pafs y la necesidad de la
reconstrucciéon de las ciudades). No obstante,
constituye un punto de partida para generar una
agenda publica (politica publica) de la NAU en
Venezuela.

Los 38 indicadores del Marco de Sendai para la
Reduccion de Riesgos de Desastres son inexistentes
para Venezuela, las instituciones responsables de
llevar a cabo la gestion, aseguramiento y salvaguarda
de los datos no lo hacen (por ejemplo, el Instituto
Nacional de Estadistica), a pesar de que existen las
gufas metodolégicas en la regién y asesoramiento
técnico para la medicién de los indicadores del
Marco de Sendai relacionados con los indicadores
de ODS. Los escasos indicadores que se cuentan no
estan accesibles al piblico y cierta informacién que
puede servir de insumo para la construccién de
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estos, se encuentra fragmentada y en algunos casos
desactualizada. A sabiendas que Venezuela es un
pais de multi-amenazas y elevadas condiciones de
vulnerabilidad, exposicion y baja resiliencia, es decir
un pais de alto nivel de riesgo.

El Acuerdo de Paris de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
estableci6 una serie de compromisos que
penosamente Venezuela esta retrasada en el
cumplimiento de estos compromisos
(comunicaciones, reportes, inventarios, planes,
leyes, acuerdos, etc.). El aporte sustancial de caracter
evaluativo y propositivo a nivel del conocimiento y
hallazgos cientificos, lo ha realizado la Academia de
Ciencias  Fisicas, Matematicas y Naturales
(ACFIMAN) vy la Secretaria Académica de Cambio
Climatico (SACC). A nivel de ciudades propone
abordar temas importantes y sustantivos (cambio en
la matriz energética urbana, reduccién del uso de los
vehiculos que utilizan combustibles  foésiles,
transicion hacia una economia diversificada,
preferencia por sistemas de transporte masivo y
cambios en los medios actuales de movilizacién
individual, viviendas adaptadas al clima, manejo del
metabolismo  urbano, cambios econdmicos,
generacién de soluciones locales de adaptacion,
promocién de una cultura climatica y desarrollo de
la institucionalidad), lineamientos de adaptacién y
mitigacién  (Secciéon 2.2.4) que son de vital
importancia para la transformacién de las ciudades
venezolanas hacia la sostenibilidad y resiliencia
urbana. A partir de esta propuesta se plantearon
indicadores de adaptacién y mitigacién para las
ciudades venezolanas (Anexo 1).

El Plan Estratégico de los Asentamientos Humanos
2020-2023 realizado por la ONU-Habitat, ya
plantea el enfoque del “Triple Nexo” (asistencia
humanitaria, desarrollo y paz) articulado con las
diferentes  agendas, marcos y  acuerdos
internacionales que tienen impacto en los
asentamientos humanos. Lo interesante en este plan
estratégico es el uso de la Teorfa del Cambio como
instrumento de transformacién y mediciéon de los
resultados e indicadores como parte del plan
estratégico. Si bien en este plan no presenta los
indicadores, cuando se recurre a la Teoria del
Cambio en otros planes, programas y proyectos si
se incluye el planteamiento de los indicadores, el
marco légico y otras herramientas que permiten
concretar si se cumplieron los objetivos o no.

En conclusion, los instrumentos y compromisos
internacionales  globales son de extremada
importancia tomarlas en consideracion y realizar los
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respectivos analisis y evaluaciones integrales para la
identificacién y determinacion de la posible agenda
de indicadores de sostenibilidad ambiental urbana
en Venezuela.

7.2. En relaciéon con la epistemologica, bioética

y biopolitica de la ciudad sostenible y resiliente

Los aportes epistemologicos pata la formulacion de
los indicadores de sostenibilidad ambiental urbana
son sumamente utiles, porque busca indagar el
origen, la comprensiéon a profundidad del
conocimiento y como deberia ser. Obteniendo
algunos fundamentos y principios esenciales en lo
que deberfa apoyarse la formulacién de los ISAU,
estos son: la complejidad, transdisciplinariedad,
teorfa del caos, teorfa de sistemas y de la
incertidumbre. La complejidad y la teoria de
sistemas plantean principios que pueden medirse en
las ciudades y comprender el funcionamiento
sistémico hacia una ciudad sostenible, basados en
diferentes tipos de modelos, ya existen diversas
experiencias con la aplicacién de indicadores de
complejidad urbana. En el campo de conocimiento
transdisciplinario (3.1.1), las 2 leyes y los 4 niveles
de  conocimientos  (empirico,  propositivo,
normativo y valérico) planteados, son recursos muy
utiles para la definicion de los ISAU, donde se pueda
medir hacia donde se dirige la ciudad, con una nueva
racionalidad que emetja interacciones complejas y
transdisciplinarias.

Desde la perspectiva epistemologia, los sistemas
cadticos y con gran incertidumbre como pueden ser
nuestras  ciudades, requieren de  mayores
investigaciones a profundidad, sobre la formulacién
de ISAU mediante modelos,
matematicas o algoritmos que prueben y validen las
relaciones, comportamientos e impactos en las
ciudades.

ecuaciones

La epistemologia de la sostenibilidad es
fundamental para la definicion de los ISAU,
recurriendo al cumplimiento de los principios de
sostenibilidad ambiental planteados por Daly y
Kammerbauer (Seccién 3.1.3) y las tres (3)
aproximaciones epistemolégicas desarrollados por
Gudynas: sostenibilidad débil (por ej. indicadores de
valoracion econémica), sostenibilidad fuerte y super
fuerte (por ej. huella ecolégica urbana, indice de
diversidad urbana), aunque pareciera contradictorio
es requerido para el marco de esta transicién
epistemoldgica.

La contribuciéon epistemologica de modelos de
ciudades sostenibles ya define un conjunto de
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principios, variables e indicadores de posibles ISAU,
a partit de diversos enfoques desde modelos
urbanos, matematicos hasta modelos cualitativos
con indicadores territoriales, utbanos fisicos,
sociales,  culturales, ambientales,  politicos,
institucionales (Seccién 3.1.4.)

En sintesis, el fundamento de este trabajo se
sostiene entre la linea de la teorfa sistémica y
compleja de la sociedad y por otro lado, la ciudad
con la teoria ecoldgica (interaccioén entre el territorio
y el sistema urbano) y en aspectos de la teorfa de la
accion bajo el enfoque dialéctico y hermenéutico
para comprender y construir la viabilidad del
sistema de indicadores de sostenibilidad ambiental
urbana, a partir de una realidad concreta con niveles
de caos, incertidumbre y complejidad, provocando
rupturas epistemologicas para la aproximacion mas
integral hacia una definicién de un sistema de
indicadores y un indice de SAU. Estos niveles de
realidad requieren de multiples aproximaciones y
categorias epistemoldgicas que bajo una perspectiva
transdisciplinaria permitan diferentes formas de
medicion a diferentes escalas (globales, regionales y
locales) que generen respuestas y acciones que
tiendan a transitar hacia la ruta de la sostenibilidad
ambiental en las ciudades latinoamericanas.

La bioética representa un conjunto de principios
que se pueden extrapolar, contextualizar, integrar y
adaptar a los nuevos paradigmas de la bioética,
desarrollo sostenible y ciudad. Los principios de
responsabilidad  diferenciada, justicia  global
intergeneracional, sustentabilidad, precaucién y
solidaridad internacional con métodos que
implementen sistemas axiolégicos (valores) de la
ciudadanfa global ambiental y reglas claras de
mediacién y gestiéon de los conflictos bioéticos
globales.

Uno de los hallazgos importantes, es que la bioética
de la ciudad sostenible implica la aplicacién de dos
(2) metaéticas (Etica de la sostenibilidad global y
sostenibilidad local y urbana), 15 ejes éticos, 32
principios 167 categorfas tematicas, que sirven de
insumo y fundamento para la definiciéon de los
ISAU. Estos ejes éticos estan interrelacionados con
los ejes éticos de la sostenibilidad global, producto
obtenido de los analisis de correspondencia y
categorias para la definicion de los mismos.
Podriamos inferir que este modelo y marco
ordenador epistemoldgico y bioético podria
conducir hacia una ciudad sostenible y resiliente con
la aplicacién e interaccién de estos 15 ejes éticos
(Secciéon 3.2)).
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= El aporte del conocimiento acerca de la biopolitica

de la ciudad sostenible en la definicién de los
indicadores de los ISAU, ilustra la gran importancia
de articular conceptos, métodos, procesos 'y
dispositivos  relacionados con la soberania, la
securitizacion ~ y  las  disciplinas  técnicas
(Arquitectura, Urbanismo, Ingenierfas, etc.) en las
interacciones desde la perspectiva de Foucault del
biopoder y de la gestion del riesgo politico. En
Venezuela, en el marco del sistema de gobierno
autoritario imperante, esto reviste mayor relevancia
en el ejercicio del poder en el control de la poblacién
en un territorio, circulacién de personas, bienes y
mercancias, necesidades de la vida y salud publica, a
nivel micro y marco, desmontando la arquitectura
institucional de los municipios (desmunicipalizacién
y recentralizacién de las competencias que antes
eran municipales). Con la construccién de narrativas
entre los grupos de interés (stakeholders) ajustadas al
biopoder y ejerciendo la gobernanza biopolitica
urbana a través del urbanismo participativo y
autogestionado (consejos y ciudades comunales),
urbanismo  biopolitico, aplicando tecnopolitica
urbana y ejerciendo el control con diferentes
herramientas (entrega de cajas CLAP, cuadrantes de
paz, salas situacionales, SIG, entre otros) (Seccién

3.3.3).

Para lograr la resiliencia de la ciudad sostenible y que
esta sea medible en el tiempo y en el espacio,
requiere de analisis y evaluaciones mads integrales y
profundas, donde los factores claves tales como: la
herencia de las estructuras institucionales multinivel,
el desarrollo de capacidades de respuesta,
interaccién, articulacién y cohesidén social, la
movilizacién de los recursos disponibles, viabilidad
sociopolitica de la resiliencia, redes locales y
gobernanza, la capacidad relacional y mutiescalar, la
aplicacion de estrategias innovadoras y creativas
como mecanismos de respuestas, sean los
suficientes para asumir la capacidad de recuperacién
y restauracion de la ciudad, a partir del impacto o
desastre ocurrido.

En resumen, y realizando un balance de los
hallazgos encontrados, se puede concluir que existe
grandes esfuerzos de investigadores dentro del
campo emergente de la bioética en América Latina,
en cuanto a la generacion de material bibliografico
que establezca las bases de esta disciplina, orientadas
a los principios de actuacion de los seres humanos y
de las sociedades en nuestra regiéon. En lo que
respecta, al componente biopolitico, los resultados
obtenidos fueron de menor escala en comparacion
con los de bioética, sin embargo, los articulos de



7.3. En relacibn con las

Boletin de la Academia Nacional de la Ingenieria y el Habitat. ISSN 1317-6781
Caracas, N° 64. Julio-Septiembre 2024

investigacion e informes comprende grandes
aproximaciones a nivel espacial y en términos de
gubernamentalidad de territorios dentro del marco
de la sostenibilidad ambiental urbana. La conexién
y la ruta epistemoldgica entre la bioética, biopolitica,
ciudades, sostenibilidad y resiliencia es posible y
constituye un aporte fundamental de este Trabajo
de Incorporacién Académica para la formulacion de
los ISAU.

experiencias
significativas sobre indicadores de ODS,
estandares  internacionales  aplicados a
ciudades y gobiernos locales

Con la evaluaciébn de estas experiencias
significativas, detectamos las grandes brechas y
desigualdades entre los paises de la region que van
avanzado hacia el sistema de monitoreo y evaluacién
de la Agenda 2030 y de los Indicadores ODS
(informes, reportes y datos geoespaciales con
plataformas en linea o dashboards) y Venezuela.
Nuestro pais salvo el informe voluntario realizado
por el gobierno (2016), el reporte de la Organizacion
de las Naciones Unidas en Venezuela y el ultimo
informe (2016-2022) del status de 5 ODS efectuado
por las organizaciones de la sociedad civil, es la
escasa o inexistente informacién disponible del
reporte de los 232 indicadores.

Las herramientas de gestiéon estratégica utilizadas
normalmente en el sector empresarial, como es el
caso del Cuadro de Mando Integral o el Balanced
Score Card (BSC), se ha extrapolado y adaptado con
éxito en los planes estratégicos de gestién de las
ciudades que apunten a la sostenibilidad, alineando
y conectando el mapa estratégico con los
indicadores de desempefio estratégico sostenible.
Pudiendo considerarse una herramienta util a ser
aplicada en las ciudades venezolanas.

La Otganizacién Internacional de Normalizacion
(ISO-International Standarization Organization-, siglas
en inglés) ha estandarizado y se ha posicionado a
nivel global, con las normas y procesos de
certificacién, evaluando el desempefio de los
gobiernos  locales  confiables, ciudades vy
comunidades sostenibles, inteligentes y resilientes,
en funcién de los sistemas de gestién de calidad.
Estas normas ISO aplicadas a gobiernos,
comunidades y ciudades, comprenden entre 73 y
100 indicadores, asociados a categorfas tematicas
vinculadas con la sostenibilidad urbana. Si bien estos
indicadores miden cierto desempefio, eficiencia y
calidad del funcionamiento de la ciudad, existen
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otros indicadores estructurales a nivel bioético,
biopolitico e institucional que no se miden en este
proceso de normalizacién, dejando por fuera,
también la posibilidad de incluir indicadores que
establecen los ODS u otros instrumentos
internacionales (Marco de Sendai, NAU, etc.)
adaptados al contexto local, incluyendo indicadores
especificos que responden a la estructura y dinimica
urbana de la ciudad en cuestion.

En Venezuela se han realizado proyectos técnicos
sobre la formulacion de indicadores de
sostenibilidad ambiental urbana, tomando como
referencia las normas ISO, que han quedado en el
ambito privado sin acceso publico o investigaciones
que reposan en las bibliotecas de las universidades
publicas o privadas. Pudiendo realizar una linea de
base mediante un arqueo institucional fisico, porque
el acceso digital (tesis, informes y pasantias de
investigacion o empresariales) en las universidades
es practicamente imposible el acceso.

La aplicacién de estas normas ISO en Venezuela,
puede iniciarse con un programa de certificacién a
nivel nacional, estructurado y fomentado por
FONDONORMA que en alianza con la ISO y con
otras organizaciones internacionales y nacionales se
definan los criterios de elegibilidad, procesos,
metodologias, gufas e instrumentos de evaluacion
para la selecciéon de las ciudades, como la
experiencia similar que realizé el BID con el
Programa de Ciudades Emergentes y Sostenibles
(CES) como un sistema de incentivo y estudios de
pre-inversiéon para el acceso de inversiéon en
ciudades con medidas estructurales.

7.4. En relacion con las experiencias sobre

adaptacion, mitigacion y resiliencia en
ciudades de América Latina

® Las experiencias significativas sobre adaptacion,

mitigacioén y resiliencia en ciudades de América
Latina son  diversas, inclusivas y  muy
enriquecedoras. Principalmente el foco de atencién
recomiendo que sea dirigido hacia la adaptacién de
las ciudades y para ello, se cuentan con al menos
cuatro (4) herramientas estratégicas y tacticas que se
pueden aplicar y adaptar a las ciudades venezolanas.
1) La Carta para la planificacion ecosistémica de las
ciudades y metrépolis en donde su principio 12
establece las medidas para los nuevos desarrollos y
la regeneraciéon urbana; 2) Construcciéon de una
matriz valorativa para el disefio adaptativo en
asentamientos informales o zonas autoproducidas;
3) Elaboracion de perfiles de resiliencia urbana y 4)
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El programa de Ciudades Emergentes y Sostenibles
del BID. Cada uno de ellos cuenta con indicadores,
con excepcion de la primera y tercera herramienta
descritas. Sin embargo, se realizé una propuesta de
posibles indicadores tematicos a partit de las
experiencias sistematizadas de los paises y ciudades
en Colombia, Chile, Argentina y México.

HEs importante recordar que los reportes e informes
realizados por ACFIMAN-SACC constituyen un
gran aporte porque proponen lineamientos y
estrategias para la adaptacién y mitigacion para
Venezuela y para sus ciudades. Un aporte
complementario e importante por parte de la autora
es el planteamiento de posibles indicadores
estratégicos de adaptacién y mitigacién, asociados a
las estrategias.

En resumidas palabras, los principales retos y
desafios de las ciudades de América Latina y en
Venezuela son aquellos que se orienten a la
superacién de las brechas de datos e informacion
con sistemas de informacién geografica, desarrollo
de capacidades técnicas, gerenciales, financieras y
comunitarias, con politicas publicas transparentes e
implementacién de planes de adaptacién al cambio
climatico a escala local. La participacion,
corresponsabilidad y compromiso articulado entre
los diversos actores y escalas territoriales, con
mecanismos de coordinacién y acuerdos de
gobernabilidad y gobernanza multinivel (acuerdos
basicos a nivel de cultura politica, politicas publicas
estratégicas, reglas e institucionalidad) con una
agenda publica para los municipios ante el CC. Por
consiguiente, la integracién y articulaciéon de la
adaptacién y mitigacion al CC en una planificacién
y gestién urbana sostenible a corto, mediano y largo
plazo con la aplicacion de indicadores de
adaptacién, mitigacién y resiliencia es una tarea se
requiere iniciar lo antes posible para las ciudades
venezolanas.

7.5. En relacion con el disefio de indicadores

estructurales claves de la sostenibilidad
ambiental urbana desde la perspectiva bioética
y biopolitica en el contexto venezolano

La  conceptualizacion de los indicadores
estructurales claves para la sostenibilidad ambiental
urbana es una fase de suma importancia, porque si
no se consideran los instrumentos, premisas,
lineamientos y estrategias (insumos basicos para la
formulacién), con base a un modelo de desarrollo
sostenible urbano, puede desvirtuar el propésito y la
finalidad del sistema de ISAU. Por consiguiente, los
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factores contextuales y experienciales (Secciones 2,
4 y 5) y las premisas epistemoldgicas, bioéticas y
dispositivos biopoliticos (Secciéon 3) conforman el
marco ordenador conceptual para proponer los

ISAU.

Los factores contextuales y experienciales
comprenden los  compromisos,  escenarios
tendenciales y buenas practicas que se estan
realizando en las ciudades. Se recomienda la
creacion de una red de observatorios, con el
objetivo de aprender a replicarlo en las ciudades
venezolanas, atendiendo las siguientes areas de
trabajo: gestién del conocimiento adquirido (tanque
de pensamiento -Think Tank-), vigilancia de la
sostenibilidad y resiliencia urbana, las buenas
practicas para la adaptacion y mitigaciéon al cambio
climatico. Conformado por grupos estratégicos y
tacticos que incluya salas situacionales, y que
permitan identificar, modelar escenarios
prospectivos, buenas practicas y lecciones
aprendidas, a través de los indicadores. Este sistema
de indicadores debe responder a los compromisos
adquiridos a nivel internacional y elevar el
posicionamiento de Venezuela en los diferentes
rankings (ODS, Marco de Sendai, Indicadores
contextualizados de la NAU, Indicadores de
Seguimiento del Acuerdo de Paris) y retomar los
posibles indicadores contextualizados a nivel
nacional con un plan estratégico de implementacién
basado en la Teorfa del Cambio.

Las herramientas estratégicas y estandares
internacionales para apuntar a ciudades sostenibles,
inteligentes y resilientes en Venezuela, debe
aplicarse al menos el Cuadro de Mando Integral,
Plataforma digital en linea de los indicadores de los
ODS y NAU, disefio y puesta de un programa
metodolégico  de  autoevaluacién  en  linea
(establecimiento de linea de base, criterios de
elegibilidad y estaindares minimos) de ciudades
sostenibles y resilientes vinculado a un proceso de
pre-certificacion acordado previamente con la ISO.

Las premisas epistemoldgicas evidenciaron que la
ruptura y la disrupcién del conocimiento aprendido
en lo urbano es fundamental. Desaprender el
conocimiento y los viejos paradigmas que no
responden a las necesidades de las generaciones
actuales, ni mucho menos a las posibles
generaciones futuras es un mandato moral
(imperativo categdrico) y una nueva racionalidad
biopolitica-bioética-técnica-cientifica. Por ello, las
leyes de la transdisciplinariedad y los niveles de
conocimiento transdisciplinarios pueden ser un
recurso epistemoldgico util para la comprension del
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abordaje de la medicion de la sostenibilidad
ambiental urbana, asi como las teorfas de la
complejidad, sistemas, caos e incertidumbre.

Las premisas bioéticas establecen el cédigo de la
bioética de la ciudad sostenible, con los principios,
categorias y posibles indicadores asociados sobre la
base del “deber ser” y del comportamiento adecuado
de los seres humanos que viven y habitan en las
ciudades. Cada una de estas categorias pueden
establecer indicadores comparables con otras
ciudades del mundo e indicadotes que respondan a
la realidad del contexto local. Los 15 ejes bioéticos
son fundamentales en sus interacciones entre la
sostenibilidad global y local a nivel urbano (ética
para la vida, ética del ser y tiempo de sostenibilidad,
ética de los Derechos Humanos, ética de la paz,
gobernabilidad y democracia participativa, ética del
conocimiento, investigacién y dialogo de saberes
transdisciplinarios, ética de los bienes naturales y del
bien comun, ética del bienestar social de las
comunidades locales, ética del espacio publico, ética
de la proteccién de los ecosistemas con consumo y
formas de vida responsables, ética de la ocupacion
del suelo y movilidad urbana sostenible, ética de la
innovacion, ética de la conservacion de la cultura
urbana, ética de la economia sostenible, ética de la
integracién, equilibrio y accién local de la
sostenibilidad y ética de lo local hacia lo global).
Las premisas biopoliticas corresponden al ejercicio
y control de la vida y de la poblacién a través del
poder politico. A partir de allf, es necesario concluir
que si no se abordan ni se analizan los dispositivos
biopoliticos y los sistemas de gobernanza
biopolitica, en el desarrollo de la sostenibilidad
urbana y en la definicién y uso politico de los
indicadores ISAU, poco podremos avanzar en las
ciudades sostenibles y resilientes. Las disciplinas
técnicas tienen un gran desafio en la agenda de la
gobernanza y tecno-politica urbana.

La propuesta se hace evidente con la presentacion
de la matriz epistémica de indicadores estructurales
claves desde las perspectiva bioética y biopolitica, la
cual demuestra el proceso dialéctico (bioética y
biopolitica) y el circulo hermenéutico con el analisis,
sintesis e interpretacién de los datos y resultados,
bajo el paradigma de la sostenibilidad ambiental
urbana. Los indicadores bioéticos tienen
contrapeso y viceversa con los indicadores
biopoliticos en el ordenamiento territorial y en la
gestion y administracion del riesgo politico (Seccién
6.3.).

En sintesis, los indicadores deben medir tanto al
“deber set” de la ciudad (bioética) y el “interés de

su
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los gobernantes” (biopolitica), para que, a partir de
esta hipétesis, podamos definir una racionalidad
técnico-politica con un plan de accién progresiva
para la implementacién de un sistema de
indicadores de sostenibilidad ambiental urbana.

7.6. Reflexiones finales

Las respuestas desarrolladas a las cuatro (4)
interrogantes planteadas que orientaron esta
investigacién fueron respondidas a cabalidad, a lo
largo de este trabajo. Definitivamente identificar,
categorizar y profundizar en los ejes y principios
bioéticos 'y biopoliticos en las diferentes
dimensiones de la sostenibilidad ambiental urbana,
constituye aporte a la generacién del
conocimiento en la formulacion de los indicadores
de sostenibilidad ambiental utbana. Cada uno de
estos ejes éticos y dispositivos biopoliticos ofrecen
una mirada y aproximacién integral, sistémica y
compleja al funcionamiento de las ciudades. Los
aportes epistemoldgicos del funcionamiento de las
ciudades demuestran que se requiere avanzar ain
mas en la generacién de conocimientos
transdisciplinarios para el disefio de indicadores
claves sostenibles, aunado a wuna pluralidad,
transicién, ruptura y omnijetividad epistemoldgica
de la sostenibilidad, resiliencia, bioética y biopolitica
de las ciudades.

un

La propuesta de indicadores estructurales claves,
indicadores bioéticos vs. indicadores biopoliticos
adaptados al contexto de las ciudades venezolanas
podra constituirse como un avance hacia una
realidad mas integrada entre el “arte de gobernar”
una ciudad, la gestién del riesgo politico, los
impactos en la toma de decisiones y los limites
bioéticos necesarios para transitar hacia una ciudad
sostenible y resiliente.

El estudio de las experiencias significativas
evidenci6 el avance o retroceso de los paises con
relacién a las métricas de sostenibilidad ambiental
urbana y a todas aquellas medidas implementadas
necesarias para poner en marcha la hoja de ruta
hacia ciudades sostenibles y resilientes en América
Latina.

La taxonomia urbana sostenible y las variables para
desarrollar las capacidades resilientes en las ciudades
venezolanas, son elementos claves para la definicion
de indicadores de adaptacién y mitigacién al cambio
climatico. La medicién de la efectividad de las
estrategias de resiliencia urbana implementadas a
través, por ejemplo, de los KPI, indicadores
estratégicos, complejos, sistémicos, etc., podra
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determinarse las brechas actuales existentes entre la
capacidad de transformacion vs. Riesgo de desastre.

® De lo que se concluye que nos falta mucho camino
por recorrer y nos encontramos en un periodo
histérico de elevados riesgos y gran incertidumbre,
por lo que sugiero iniciar lo antes posible, el disefio
indicadores estratégicos sostenibles claves que sean
econémicos, practicos y utiles en su elaboracion,
para que sientan las bases del propio sistema de
ISAU y de los futuros observatotios.

® En sintesis, esta investigacién representa un aporte
en la definicién de los ISAU y un gran avance en la
integracién de conocimientos transdisciplinarios y
esperamos que sea de gran utilidad para los grupos
de interés (stakebolders), politicos, tomadores de
decisiones, investigadores de la ciudad, urbanistas,
arquitectos, ingenieros, empresarios, funcionarios y
todas aquellas disciplinas que trabajan para y por la
ciudad en Venezuela.
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(https:/ / conceptodefinicion.de/panoptico/) Foucault
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3 Tomado y adaptado de
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42 Ver https://www.iso.org/standard /68498.html . Puede usarse con
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43 Ver https://www.globalcitiesinstitute.org/blog
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4 Extraida de la ponencia y del articulo publicado por Giraud-
Herrera, L., Rodriguez-Gaviria E. y Cardona-Rodriguez, N. (2021)
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