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PALABRAS DE EDUARDO BUROZ “RETOS DEL AGUA EN VENEZUELA”,
EN LA CONMEMORACION DEL DiA MUNDIAL DEL AGUA,
EN EL MARCO DEL CONVERSATORIO: LA HUELLA DEL AGUA

Buenas tardes

Sefior Presidente y demas miembros de la Academia de
Mérida, Sefior Presidente y demas miembros de la Academia
Nacional de la Ingenierfa y el Habitat, Sefiores autoridades y
profesores de la Universidad Los Andes, Sefior Director y
profesores del Centro Interamericano de Desarrollo Integral
Ambiental y Territorial, Sefior Presidente de la Sociedad
Venezolana de Ingenieria Hidraulica, sefiores y sefiores, es muy
grato dirigirme a ustedes en el Dia Mundial del Agna, en el marco
de este Conversatorio: La Huella del Agna.

La invitacién a participar en este evento advierte: ¢/ agua es un
recurso_fundamental para la vida de la humanidad y del planeta, pero la
grave problematica que enfrenta atenta contra su calidad y cantidad, lo
que afecta a millones de habitantes del mundo.

Con el recordatorio de la dimensién mundial de la
preservacién y buen uso del recurso planteamos a ustedes seis
retos que debe asumir la conceptualizacion de la gestion del
agua en Venezuela.

El marco de donde se derivan los instrtumentos de gestién
del agua es el Plan Nacional de Gestién Integrada de las Aguas,
que como tal esta consagrado en la Ley de Aguas, que a su vez
es el referente juridico que da cuerpo a la politica hidraulica,
dependiente de los postulados consagrados en la Constitucion
Nacional.

El planteamiento de estos retos procura, en consecuencia,
oftrecer la particular vision de la experiencia adquirida a lo largo
del gjercicio profesional e incorpora situaciones observadas en
otros paises, en localidades particulares de Venezuela, en
investigaciones llevadas a cabo en la oportunidad de dirigir tesis
de pre y post grado y en debates con apreciadisimos colegas en
el seno de la Academia Nacional de Ingenieria y Habitat y en
Centros de Pensamiento que abordan sistematicamente el tema
del agua.

Me referiré a los retos con el animo de que puedan ser
utilidad a los colegas que estan llevando a cabo la formulacion
del Plan Nacional de Gestion Integrada de las Aguas y que den
un punto de partida a mayores debates en el seno de las
instituciones académicas que han organizado esta actividad.

Reto financiero: el desarrollo de obras hidrdulicas y su
gestion es costosa y su andlisis econémico previo al
establecimiento del esquema financiero para llevarla a cabo y
operar y mantener va a variar segun el tipo de
aprovechamiento. Consideremos las obras hidroeléctricas que
deben ser comparadas con alternativas de generacion
equivalentes. Para realizar una comparacién justa deberia
abordarse un andlisis de ciclo de vida y los impactos
ambientales y sociales en la totalidad de los componentes que
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son demandados para el desarrollo de cada alternativa. Quiere
decir que no es justo comparar una presa hidroeléctrica con un
sistema de generacién edlico, por ejemplo, sin confrontar los
costos totales de la produccion de las turbinas con los de las
aspas de los molinos o el costo de ocupacion de un ecosistema
sin considerar el beneficio por la creacién de otro ecosistema,
de manera de obtener el costo o beneficio neto de la
transformacion mientras que del lado de la termoeléctrica hay
que valorar el costo de la emisién de gases de efecto
invernadero. Otro problema es la seleccion del precio de venta
de la energfa cuya comparacién debe ser hecha sobre un
mercado estandar y no sobre las condiciones particulares del
mercado al que se destinard. Es una distincién importante
porque diferencia el analisis econémico de las decisiones
politicas que se deben reflejar en el analisis financiero. El
analisis financiero incluye decisiones sobre politica social y el
precio de la energfa al consumidor final. El subsidio energético
es una transferencia de la renta publica a la sociedad que
necesariamente se refleja en el costo de inaccion en aquello que
se dejo de invertir. No puedo extenderme mds, pero imaginen
ustedes la complejidad del reto cuando el propésito es el
abastecimiento de agua al medio urbano o la prestacién de un
servicio de riego o de control de inundaciones o de
saneamiento de zonas agricolas.

Reto social: uno de los mis complejos problemas en la
gestion de recursos hidricos es la asignacién del precio de venta
al usuario final del servicio de agua potable, por la razén de la
necesidad vital del suministro y el efecto de la tarifa de sobre
los sectores econémicos de bajos ingresos o en condicion de
pobreza. El tema de la justicia social de la tarifa del servicio de
agua potable ha sido considerado por multiples tratadistas y
plasmado leyes 'y instrumentos  juridicos.
Consideremos el siguiente ejemplo: scomo afrontar la
comparacion de alternativas  entre sistema  de
abastecimiento por gravedad frente a su alternativa de
abastecimiento por bombeo? Bajo el supuesto que la inversién
inicial fuese mayor para el sistema por gravedad la decision
puede setle favorable al considerar los costos totales durante
su vida util. Un asunto importante es decidir cual es el valor de
mercado de la energfa de posicion, la unica forma de valorarla
es transformala en energfa transable como una opcién
fehaciente, si ello no es posible, la estructura de costos del
sistema por gravedad no tiene por qué incluirla, al contrario del
sistema por bombeo que si debe incluir su costo energético,
pues es un componente sin el cual no puede funcionar el
sistema y el resultado mas favorable a la sociedad podtia ser la
solucioén por gravedad. Nuevamente la respuesta econémica no
necesariamente es la financiera porque el costo inicial puede
ser decisivo para adquirir un préstamo o una inversiéon con
recursos propios de la hacienda nacional. Si la decisién es
asumir el cargo a la hacienda nacional a fondo perdido se
estatfa repartiendo la trasferencia de renta de la totalidad de la
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nacion a los beneficiarios ditectos de la obra. Si la decisién es
recuperar la inversion para pagar el préstamo la obra, este
tendrfa que ser sufragado con la tarifa pagada por los usuarios,
que debe tener una estructura cuyo valor medio permita
cancelar el préstamo. Esa estructura tarifaria debe encontrar
correspondencia con la capacidad de pago de las clases
economicas beneficiarias del servicio. Esto que hemos descrito
para el agua potable es vilido para las obras de riego o de
saneamiento de tierras, pero la medicién social del impacto
estatia en el efecto sobre la dieta del modo como se incorpore
el suministro o remocién de agua al precio de mercado de los
productos agticolas.

Reto de la institucionalidad: En el caso del suministro del
agua potable y saneamiento urbano la consideracién de un
organismo nacional, uno regional o uno municipal ha sido un
tema de discusion de larga data que fue tomando relevancia en
la medida que las ciudades fueron creciendo y los acueductos
debieron buscar fuentes cada vez alejadas y
topograficamente complejas que demandaban sistemas de
conduccién que resolviesen las complicaciones técnicas
necesarias para garantizar el abastecimiento. Se requiere
experticia y conocimiento profesional para operar estas obras
de modo que garanticen la continuidad del servicio por eso la
inicial actividad municipal fue demandando la creacién de un
organismo nacional para la ejecucion del servicio que agrupase
el capital humano necesario para garantizar cantidad,
continuidad, presion y calidad del suministro. El organismo lo
hizo a satisfaccién hasta que su crecimiento alcanzé niveles
donde se evidenciaron factores de incompetencia. Nada que
no estuviese registrado en los libros de gerencia. El retorno
trajo consigo la prestacion del servicio a niveles intermedios
con el proposito de retornar al ambito municipal. Diversas
experiencias hoy en dia demandan reconsiderar el modo de
prestacion del servicio, han aparecido iniciativas desde la
sociedad civil solicitando la entrega del agua en bloque para su
gestion por la organizacioén social estructurada al efecto. Una
solucién conocida como condominios de agua en otros paises
de Iberoamérica. También han aparecido opciones de
colaboracién de mdltiples usuarios y gestores de aguas propias
(concesiones de agua subterranea) que se integran a un sistema
municipal que recibe agua en bloque de un sistema regional y
que se interconectan para garantizar la continuidad de
abastecimiento del servicio y en un campo inicialmente
individual han aparecido iniciativas de cosecha de agna que
solidariamente se van integrando en un sistema de gestién
propio. Es tiempo de estudiar experiencias de esta naturaleza
que surgen desde las comunidades para asumir la transferencia
de competencias en las proporciones posibles que no pongan
en riesgo la salud y aprovechar la voluntad ciudadana de
activarse para complementar la labor del Estado. No es el
unico tema de la institucionalidad de las aguas, deberfamos
hablar de la gestién de recursos hidricos y de gestion sectorial
de las aguas, del sistema de concesiones, del manejo de
sistemas multipropdsito, del desarrollo de operadores de
servicio, que son materias vigentes en el reto institucional de
gestion de las aguas, el tiempo disponible solo nos permite
mencionatlos.

mas
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Reto geografico. La disponibilidad de recursos hidricos en
Venezuela es largamente superior a las demandas que se
puedan imaginar en el futuro. Esa cifra global es engafiosa pues
los centros de demanda estan al norte del rio Orinoco y las
inmensas disponibilidades estan en el rio Orinoco y sus
afluentes por la margen derecha y el rio Apure. Las grandes
zonas agticolas del cinturén de cereales estan a cotas menores
de 200 metros. De las grandes ciudades solo Caracas esta a cota
mayor de 900 metros. El Plan Nacional de Aprovechamiento
de Recursos Hidrdulicos de 1970 ya mostraba déficits de agua
en algunas zonas hidrograficas por lo que se plantearon
trasvases compensatorios para cubrir los desbalances. Hay que
advertir que el Plan de 1970 se formulé sin descontar
volimenes debidos al estado de calidad de las aguas. Una
estimacién de disponibilidades considerado la calidad de las
aguas podtia evidenciar necesidades mayores de suplencia para
satisfacer los balances negativos. El desarrollo de la agricultura
se mantiene fundamentalmente como agricultura de secano y
por ahora es posible que se mantenga bajo este nivel
tecnoldgico; sin embargo, la demanda agricola mundial puede
representar un estimulo para la produccion de excedentes
agroexportables manteniendo la politica de contencién de la
frontera agricola, evidentemente ello no serfa posible si un
aumento del coeficiente de uso de la tierra para lo cual se
requiere el riego. La demanda de agua para riego suele superar
con creces la de abastecimiento de agua potable. Las
estimaciones maximas de tierras regables de 2 millones de
hectireas requetitian unos 2.000 m3/s a la cota 200 m esta
cantidad de agua no la producen las cuencas del norte del pafs.
Una poblacién de 40 millones de personas con una demanda
de 150 1/persona/dia requeritian unos 70 m3/s a la cota media
de 450 m. Los recorridos a los centros de consumo de agua
para riego pueden suponerse del orden de 200 km y a las
ciudades del orden de 350 km. Esos datos permiten calcular en
numeros muy gruesos la cantidad de energfa que es necesario
reservar en las cuencas del sur para abastecer al norte del pais.
Pero esa no tunica relacién de la geografia con la gestion del
agua. Indiscutiblemente el siglo XXI exigird satisfacer una
demanda creciente de electricidad, que debe generarse sin
emitir gases de efecto invernadero y como ya lo evidencian
muchos paises debera combinar modificaciones estructurales
entre la generacién y la gestion de las redes. Al norte del rio
Orinoco hay muchos sitios con posibilidades de generacion de
potencia firme que pueden ser aprovechados en un sistema de
generacion distribuida y redes inteligentes. Esos sitios no
fueron inventariados durante la ejecucién del Inventario
Nacional del Potencial Hidroeléctrico, mas ain los embalses
existentes pueden generar electricidad ajustando su régimen de
operacién de uno unipropésito a uno multipropdsito y aun
queda por evaluar los sistemas de generacién en cascada. La
generacion de energfa solar requiere de pilas de
almacenamiento de energfa que las puede brindar los
desarrollos  hidroeléctricos. La hidroelectricidad provee
posibilidades como:

= Centrales hidroeléctricas de bombeo o acumulacién por

bombeo: que son aquellas que funcionan elevando el
agua a un embalse superior durante las horas de baja
demanda (cuando hay excedente de energia solar) y
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liberandola para generar electricidad durante las horas de
alta demanda.

Centrales hidroeléctricas de regulacion: que se refiere a
centrales que tienen la capacidad de ajustar su produccién
rapidamente para adaptarse a las fluctuaciones de la
demanda o los déficits de otras fuentes de energfa, como
la solar e incluso la térmica en aquellos sitios donde se
requiera mantener este modo de generacion.

Generacion hidroeléctrica de punta o de respaldo: que se
refiere a las plantas hidroeléctricas que solo entran en
funcionamiento cuando se necesita compensar la
demanda, o cuando la generaciéon de otras fuentes de
energfa es baja.

Las microcentrales para generacion el ambitos rurales o
de demandas muy bajas.

La integracion de la energfa hidroeléctrica con las otras
posibilidades de energfas renovables es una reto clave para
lograr un sistema energético més estable y sostenible.

Retos climaticos: no voy a extenderme en la necesidad de
incorporar a un plan de gestién integral del agua el reto que
supone la evaluaciéon de los impactos del cambio climatico
global y la necesidad de medidas de adaptacién para mantener
funcionando a cabalidad el sistema nacional de usos y
aprovechamiento de las aguas. Esta tatea no es sencilla pues
implica la escogencia del o de los modelos globales para
simulacién de las variables climdticas segun escenarios de
trayectorias socioeconémicas, el proceso de desescalamiento
para verificaciéon de los comportamientos climaticos por
regiones o cuencas hidrograficas y posteriormente los cambios
en los patrones hidroldgicos basados en la alimentacion de
modelos hidraulicos con los datos climaticos simulados y
desescalados y a partir de esa informacién decidir las acciones
de adaptacion necesarias para suplir escasez o controlar
€xcesos.

La agricultura venezolana evolucionard hacia mayores
producciones en condiciones de secano mediante una
adecuada combinacion de la ingenierfa genética, la simulacion
de desarrollo de cultivos, la agtricultura de precision, las
predicciones climatoldgicas y la transferencia de riesgo. Las
predicciones en climatologfa agricola representan entonces uno
de los principales retos de la gestién de recursos hidricos, los
agricultores deben estar prevenidos ante posibles secuencias de
dias secos o de lluvias continuas que puedan desecar o saturar
los suelos durante diferentes estadios de desarrollo del cultivo.
Las empresas de seguro agricola y los agricultores requeriran
esta informacién para decidir sus estrategias de transferencia
de riego. Es un exigente nivel técnico para incrementar y
sostener la producciéon de secano que incluso la necesaria
nueva informacién de vocacion de uso de la tierra centrada en
la combinacién de ventajas competitivas y comparativas debera
acometer de un modo mds general para procurar un
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ordenamiento territorial la  variabilidad

climatolégica y sus riesgos.

que incorpore

Retos de calidad: El reciente simposio sobre calidad de agua
advirti6 sobre la afectacién por calidad de numerosos cuerpos
de agua. La determinacion sistematica de parametros de calidad
es una tarea compleja y costosa. Un reto importante es
establecer una estrategia que permita desarrollar un registro de
datos confiables sobre las condiciones de calidad de las aguas.
Otro aspecto que tuvo una primera determinacién en la
actualizaciéon del Plan en la década de los ochenta es la
estimacion y localizacion de dreas de contaminacion difusa, que
por lo general esta asociada a la agricultura y en ocasiones a los
asentamientos humanos informales. La recuperacion del
sistema de plantas desarrollado en las zonas industriales del
pais durante la década de los noventa es otro reto que pasa por
un inventario del estado actual de esas instalaciones. La
contaminacién por descarga de aguas domesticas municipales
es un reto por lo costoso de las obras a nivel de plantas, lo
meticuloso y exigente del mantenimiento de las lagunas, por
los nuevos contaminantes disruptivos, los contaminantes
organicos persistentes y mas recientemente por los micro
plasticos no incluidos en los tratamientos convencionales, por
la capacidad de pago de los ciudadanos de este servicio
requerido por todos, por las decisiones de justicia social que
deben acompafiarlo y las implicaciones en transferencia de
renta como hemos mencionado. El reto de devolver la calidad
a las aguas es uno de los mas complejos que debe asumir un
nuevo plan de gestion integrada de recursos hidricos.

Apreciados colegas he querido hacer esta breve introduccién
a la consideracién de estos retos del agua con el propésito de
reconocer los esfuerzos que ha realizado Venezuela por
gestionar adecuadamente sus aguas, pero a la vez advertir sobre
lo mucho que queda por hacer y que demanda del concurso de
todos, que se manifieste en iniciativas publicas y privadas,
gremiales o individuales, en criticas constructivas alrededor de
las ideas que se nos vayan ocurriendo, de eventos y
oportunidades de intercambio, de investigacion de
posibilidades con nuestra actividad docente dirigiendo tesis de
grado, con publicaciones en nuestras revistas técnicas y
divulgativas, con la conviccion necesatia para estimular a los
profesionales en formacién o en desarrollo de postgrado a
inclinarse por la gestion integrada de las aguas. Hoy hablamos
de algunos retos que creemos que deben asumirse y darle
respuesta en el plano técnico. Espero que tengamos una
oportunidad de hablar de los retos de formacioén, retencion y
desarrollo del capital humano necesario para atender estos y
muchos otros desafios que requiere la cabal prestacién de los
servicios vitales asociados a la gestion de las aguas.

Muchisimas gracias por su atencion.



