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La Academia Nacional de la Ingenierfa y el Habitat, dentro
de su objetivo de cooperar en la definicion y estrategias
especificas publicas y orientaciones al sector privado,
relacionadas con el desarrollo de las competencias vinculadas
a la ingenierfa, la arquitectura y al urbanismo prevista en los
planes y programas nacionales y sectoriales, segun su Ley de
creacién, considera conveniente fijar su posiciéon con
respecto al rol del Estado en la reconstruccion y el desarrollo
nacional.

El desarrollo de un pafs, orientado a la realizacién personal
de sus habitantes actuales y futuros, es un proceso complejo
que abarca el crecimiento econémico sostenido, el bienestar
social, y la proteccion del ambiente y de los recursos naturales.

En este proceso pueden distinguirse dos grandes actores: el
Estado y la Sociedad Civil. Esta dltima retne a los ciudadanos
y a sus organizaciones no pertenecientes a las estructuras del
Estado.

El estilo de desarrollo rentista petrolero que prevalecié en
el pais por cerca de un siglo se agotd, dando paso a la crisis
socioeconomica que afecta a Venezuela desde hace varias
décadas. Ello hace apremiante diseflar un nuevo estilo de
desarrollo post petrolero, que supere la crisis y permita
impulsar el bienestar de la poblacién y el crecimiento
econémico.

El rol del Estado

En la construccién de un proceso de desarrollo auténtico y
sostenible, el Estado tendra responsabilidades fundamentales,
centradas en la promocidén, sustentacién y regulacion del
proceso, manteniendo un rol esencialmente subsidiario y
regulatorio.

En el ambito financiero y econémico, el Estado tendra la
responsabilidad de establecer politicas fiscales y monetarias
orientadas a estabilizar la economia, cumplir funciones
regulatorias del mercado, estimular la inversién privada, tanto
interna como externa, y velar por una mas justa distribucién
de la riqueza. Asimismo, el Estado apoyara el desarrollo
econ6mico del pafs mediante la creacion de infraestructura y
la facilitacién de servicios de apoyo. El Estado debera tener
una participacion relevante y prioritaria, en el fomento del
desarrollo cientifico, tecnolégico y de la innovacion.

En el marco de funciones relacionadas con la produccion,
distribucién y comercio de bienes y servicios, el Estado
asumird un rol subsidiatio, interviniendo solo en aquellos
aspectos que los privados no podran atender. Antes bien,
debe contribuir con la mayor amplitud posible, en la
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promocién, fortalecimiento y expansién de todo tipo de
emprendimiento licito, que contribuya a generar ingresos,
crear puestos de trabajo justamente remunerados y aportar al
bienestar de las familias.

En el ambito de lo expuesto, la participacion del Estado en
el desarrollo econémico se realizara mediante la definicién y
adopcién de politicas publicas que incentiven la
incorporacion a la actividad econémica de ciudadanos y sus
organizaciones. Estas politicas estarin reforzadas con la
adopciéon y ejecucién de programas que den soporte a la
actividad, particularmente aquellos relacionados con la
dotacién de infraestructura y de otros bienes y servicios de
caricter publico.

El desatrollo social es un componente esencial del
desarrollo nacional. El Estado tiene la responsabilidad de
garantizar, con participacién del sector privado, el acceso
equitativo a servicios basicos de educacion, salud, vivienda y
proteccion social.

Garantizar que el desarrollo sea ambientalmente sostenible,
también requiere la participacién activa del Estado. El
desarrollo econémico y social debe armonizar con los
recursos naturales y el ambiente, asegurando el bienestar de
las generaciones futuras. Proteger los recursos y reducir o
evitar la contaminacién ambiental exige el establecimiento de
politicas favorables y medidas de regulacién por parte del
Estado.

En el caso de Venezuela, el Estado ha desempefiado
histéricamente un rol protagénico, particularmente en la
actividad econdmica, interviniendo de diversas maneras en el
proceso de produccién y comercio de bienes y servicios, as{
como en la captacién, utilizacién y distribucién de rentas
derivadas de la explotacién de hidrocarburos y otros recursos
naturales.

Como consecuencia directa de la hipertrofia del Estado en
el proceso econémico, la participacion de la iniciativa privada
no solo ha sido limitada, sino que ha enfrentado dificultad
para consolidarse, manteniendo, en buena parte, distintos
niveles de dependencia del Estado, todo lo cual se ha visto
fuertemente acentuado en las tltimas décadas.

Relacion del Estado con la Sociedad Civil

El sector publico y la sociedad civil, constituida por
ciudadanos y sus instituciones, son interdependientes. Deben
establecer una sinergia, complementandose y fortaleciéndose
mutuamente.
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El Estado debe establecer el marco adecuado para la
participacién y el empoderamiento de los ciudadanos. La
participacién del sector privado en la economia es
fundamental para el crecimiento econémico del paifs. La
proliferacion de empresas econémicamente  viables
contribuye directamente a la generacion de empleos e
ingresos, mejorando asf la calidad de vida de los ciudadanos.
Las empresas privadas pueden liderar el desarrollo de nuevas
tecnologfas y métodos que den impulso a la competitividad.
La inversion privada nacional y extranjera es fundamental
para suplir los requerimientos financieros de programas
claves en infraestructura, tecnologia, salud, educacién y otros,
asegurando su rentabilidad.

La capacidad de intervencion financiera del Estado para
impulsar el crecimiento econémico es muy limitada. Para que
las inversiones estén acordes con las necesidades, deberin
provenir mayoritariamente del sector privado doméstico y
foraneo.

Por su parte, la sociedad civil deberda asumir un rol
determinante en la supervision y el control de las acciones de
los poderes publicos, y tener voz y presencia activa en las
iniciativas locales y en las decisiones que la afectan. Debera
velar por la transparencia en la administracion de los recursos
publicos y exigir la presentacion de cuentas sobre su
utilizacién y manejo.

Principales areas y modalidades de intervencion del
Estado en el desarrollo

En su responsabilidad de estabilizar la economia y promover
la inversién privada, el Estado podra recurrir a politicas
fiscales y monetarias. Estas politicas incluyen: la regulacién
de impuestos, el gasto publico y la intervencién indirecta de
las tasas de interés por la autoridad monetaria. Un sistema
fiscal eficiente puede redistribuir la riqueza de manera mas
equitativa y garantizar que los recursos se utilicen de la
manera mas eficaz.

La participacién del Estado en la promocién del desarrollo
econémico a través de politicas publicas y programas que

incentiven el crecimiento puede manifestarse  en
intervenciones como las siguientes:
- Inversiéon en infraestructura, carreteras, puentes y

sistemas de distribucién de agua, fundamentales para
apoyar el desarrollo industrial y agricola; asi como la
provision de servicios de apoyo;

- Creaciéon de facilidades y estimulos
industrial, mediante parques tecnolégicos e incentivos
fiscales para atraer inversiones en sectores de alta
tecnologia y manufactura avanzada.

- Promocién e inversiones en investigacion, en el fomento
del desarrollo tecnolégico, en la expansiéon y el
mejoramiento de la educacién técnica y supetiot.

- Garantizar una educacién de calidad y decididamente
inclusiva donde todos los ciudadanos tengan acceso a
la misma en condiciones de igualdad. Por otra parte, debe
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universalizarse la educacién continua y la actualizacion
profesional.

- Garantizar el acceso de toda la poblacién a servicios de
salud de calidad. En tal sentido, realizard y promovera
inversiones en infraestructura sanitaria y en programas
orientados a la prevenciéon y tratamiento de
enfermedades. También garantizara el FEstado los
programas de seguridad social destinados a enfrentar
pobreza, desempleo y otros problemas de exclusion
social.

- La sostenibilidad ambiental no podra lograrse sin una
activa participacion del Estado. En primer lugat, debera
afrontar el reto de la transicién energética. Esto implica
la promocién de energfas verdes, mediante incentivos
fiscales, subsidios y apoyo tecnoldgico; y la regulacion de
la produccién y consumo de combustibles fosiles.
Asimismo, el Estado debera implementar politicas y
medidas para la conservacién y el uso racional de los
recursos naturales, sea con fines industriales, agricolas,
mineros u otros. Ademas de instrumentos regulatorios, el
Estado debera fomentar la educaciéon y la conciencia
ambiental de la poblacion.

Consideraciones finales

Como consecuencia de la adopcién del nuevo rol del
Estado en funcién del desarrollo nacional, se desprenden
algunas exigencias inmediatas:

- Reduccién sustancial en el tamafio del Estado

- Reactivacién de un proceso de descentralizacion
econémica, administrativa y politica del Estado

- Urgencia de un proceso de racionalizacién del exagerado
parque de empresas publicas existentes en la actualidad,
de acuerdo con un orden de prioridades, mediante su
reestructuracion, su privatizaciéon total o parcial o su
eliminacion. Especial atencion deberan recibir los casos
de PDVSA y de las industrias basicas de Guayana.

- Privatizaciéon de empresas del Estado mediante un
proceso abierto, transparente y controlado.

- Devolucién de empresas privadas en manos del Estado
por via expropiatoria, a sus legitimos propietatios en
términos y condiciones establecidas por una legislacion
especifica.

- Profesionalizaciéon de la gerencia publica dentro de
pautas meritocraticas y de promocion del talento.

- Fomento del desarrollo cientifico, tecnolégico e
innovaciéon como actividad prioritaria del Estado.

- Politica piblica de promocién del cambio cultural de la
poblacién, especialmente con relacién a la conciencia
ciudadana de responsabilidad personal y social.

- Implementacion de una eficiente campafia para controlar
la corrupcién administrativa.

- FEjecuciéon de wuna enérgica politica de comercio
internacional para expandir los mercados

- Recuperacién de la autonomia del Banco Central de
Venezuela.



