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Comisién de Infraestructura!

RESUMEN

En el marco del programa Visiéon 2050 de la Academia Nacional de la Ingenierfa y el Habitat, el presente
documento contiene el analisis, desarrollo y evaluacién prospectiva elaborado por la Comisién de Infraestructura
para las areas de transporte, energfa eléctrica, edificaciones, abastecimiento de agua y saneamiento ambiental y
desastres originados por las amenazas naturales.

Una vez definidos los objetivos sectoriales se identificaron los indicadores de cada temitica con el fin de
cuantificar la situacién inicial y definir los valores meta a alcanzar para el afio 2050. A continuacion, se identificé el
universo de variables y actores relevantes o determinantes asociados a cada uno de los temas, los cuales fueron
posteriormente seleccionados para un analisis prospectivo global. Del analisis de las variables y de los actores con
el apoyo de los programas MICMAC y MACTOR, se definieron las estrategias requeridas para el alcance de los
objetivos de desarrollo sostenible y resiliente definidos.

El proceso de interaccion de los integrantes de la Comisién de Infraestructura durante la elaboracion de la
prospectiva permitié formular las conclusiones y recomendaciones que en general se asocian a la necesidad de
inventariar, evaluar y rescatar obras inconclusas, mejorar y mantener las existentes y ejecutar obras de interés
priotitario para el bien comun, cuyos detalles han sido especificados en el presente documento.

ABSTRACT

Within the framework of Vision 2050, developed by the National Academy of Engineering and Habitat, this
document contains the analysis, development, and prospective evaluation conducted by the Infrastructure
Commission for the areas of transportation, electric power, buildings, water supply and environmental sanitation,
and disasters caused by natural hazards.

Once the individual objectives were defined, the indicators for each topic were identified to quantify the initial
situation and define the target values to be achieved by 2050. The universe of variables and relevant or determining
actors associated with each theme was then identified and subsequently selected for a comprehensive prospective
analysis. From the analysis of the vatiables and actors, with the support of the MICMAC and MACTOR programs,
the strategies required to achieve the defined development objectives were defined.

The interaction of the members of the Infrastructure Commission during the preparation of the prospective
allowed for the formulation of conclusions and recommendations that are generally associated with the need to
inventory, evaluate, and rescue unfinished constructions, improve and maintain existing ones, and execute projects
of priority interest for the common good, the details of which have been specified in this document.
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I. INTRODUCCION

El objeto del presente documento estd orientado a establecer
los fundamentos para la definicién de una visiéon general del
area de infraestructura sobre la Venezuela que aspiramos tener
dentro de un lapso de 30 afios. En este sentido, se plantea la
necesidad de consolidar un sistema nacional y regional
sostenible que integre d4reas metropolitanas, ciudades
intermedias y centros poblados, dotado de redes de
comunicacién terrestre, aérea y acuatica eficientes. Asimismo,

debe garantizar el acceso a servicios de agua, energia, internet,
gas, saneamiento ambiental y sistemas de prevencién y
mitigacién de impactos de desastres naturales. Todo ello con
el propésito de impulsar un desarrollo econémico y social
sostenible, respaldado por una infraestructura de servicios que
asegure a toda la poblacién una alta calidad de vida y el pleno
desarrollo de sus capacidades, en coherencia con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

1 Trabajo fue coordinado por Michael Schmitz y realizado por los siguientes miembros de la Comision de Infraestructura: Sonia Bello, Oladis
Troconis de Rincén, Riad Bujana Saldivia, Carlos Rodriguez Alvarez, Daniel Salcedo R., Nicolas Espafia y Michael Schmitz. Ademas, ayudaron
en la elaboracién de los objetivos y de los indices: Wagdi Naime y., Eduardo Pdez Pumar y Sergio Marin.
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En el seno de la Academia Nacional de la Ingenierfa y el
Habitat (ANIH), este proceso prospectivo se inici6 en el afio
2022 con la definicién de los objetivos relacionados con las
diferentes comisiones que la integran, siendo el presente
documento el correspondiente a la Comisién de
Infraestructura.

El referido proceso de tipo prospectivo implicé la
identificacién y valoraciéon de los indicadores relacionados con
los objetivos de infraestructura, lo cual a su vez requiri6 el
analisis de la situacién actual y la definicion de las metas a ser
alcanzadas en correspondencia con los  estindares
internacionales. Esta fase del proceso result6 ser una de las mas
complejas por la dificultad del acceso a datos oficiales y a los
factores que han llevado a la situacién actual con su
particularidad demografica motivada por una fuerte reduccién
de la poblacién residente.

Sobre la base del analisis de los indicadores de las tematicas
inherentes a la Comisién de Infraestructura previamente
indicadas, se identificé el universo de variables y actores
asociados a cada uno de los temas.

Dada la complejidad de variables y actores identificados, se
seleccionaron aquellas consideradas relevantes para un analisis
prospectivo global. Una vez valorada la posicion de las
variables y finalizado el analisis de los actores con el apoyo de
los programas MICMAC y MACTOR, se derivaron las
estrategias de acciones y decisiones correspondientes para el
cumplimiento de los objetivos.

La insuficiencia y en algunos casos falta total de informacion
basica para el analisis de los indicadores, represento la principal
limitacién para la elaboracion del documento, por lo cual su
desarrollo amerité en buena medida, el aporte de la experiencia
de los integrantes de la Comisién de Infraestructura y su
interaccién durante la prospectiva hacia el 2050.

La estrategia prospectiva, entendida esta como el estudio
sistematico del futuro, se anticipa a los cambios y las tendencias
emergentes para poder influir en el curso de los
acontecimientos, incorporando mecanismos para el monitoreo
continuo de los indicadores clave y la capacidad de ajuste. Se
enfoca en los objetivos estratégicos de desatrollo del pais y en
especifico en los objetivos relacionados a la infraestructura,
determinados en una primera fase. En el presente documento
se detalla el analisis prospectivo descrito previamente y se
formulan las conclusiones y recomendaciones inherentes.

II. CONTRIBUCION DE LA INFRAESTRUCTURA
A LA VENEZUELA DEL ANO 2050

VISION GENERAL
ASPIRAMOS TENER

LA VENEZUELA QUE

Contar con un sistema nacional y regional sostenible de areas
metropolitanas, ciudades intermedias y centros poblados, con
adecuadas redes de comunicaciones terrestre, aérea y acuatica;
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asf como con sistemas de abastecimiento de agua, de energfa,
de internet, de gas, de saneamiento del ambiente y de
mitigacion de impactos de desastres originados por amenazas
naturales, que le permitan un desarrollo econémico y social
sostenible 'y resiliente. Igualmente contar con
infraestructura de servicios que garantice, a toda su poblacién,
una elevada calidad de vida y el pleno desarrollo de sus
capacidades

una

OBJETIVO GENERAL

Alcanzar niveles adecuados de disponibilidad, calidad y
capacidad operativa en infraestructura de comunicaciones y
transporte; accesibilidad y movilidad; provision de agua,
saneamiento y protecciéon ambiental; edificaciones para
servicios basicos; vivienda apropiada para toda la poblaciéon e
infraestructura de llineas vitales y servicios publicos, con el fin
de asegurar el bienestar de la poblacién, su progreso y el pleno
desarrollo del potencial de las nuevas generaciones, en una
Venezuela donde se atiendan con equidad a todos los nucleos
humanos, sin establecerse diferencias de servicios
fundamentales entre ciudades grandes, intermedias y pequefias.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Transporte

Disponer de una infraestructura moderna para transporte de
carga y pasajeros, con amplia cobertura y en permanente
transitabilidad, como soporte a la actividad econémica, a la
integracion, a la inclusién social y al desarrollo armoénico del
territorio.

Abastecimiento de agua

Asegurar la capacidad de suministro continuo de agua
potable para consumo humano, a la totalidad de los centros
poblados del pais. Disponer de una infraestructura publica y
privada suficiente para dotar a la superficie que requiera riego
para su aprovechamiento integral. Asegurar el suministro
continuo de agua para satisfacer los requerimientos de la
actividad industrial y la descentralizacién territorial de dicha
actividad.

Abastecimiento de energia eléctrica

Asegurar la capacidad de suministro de energfa continua a la
totalidad de los centros poblados del pafs. Disponer de una
infraestructura publica, privada y mixta suficiente para dotar de
energfa a todas las dreas de la nacién, incluyendo las rurales
para alcanzar 100 % de grado de electrificacion del pais.
Asegurar la generacion, distribucion y suministro continuo de
energia para satisfacer los requerimientos tanto de la poblacién
como de todas las actividades productivas; apuntar a la
descentralizacion territorial del abastecimiento de energfa.

Abastecimiento de gas

Asegurar el abastecimiento de gas doméstico e industrial de
forma sostenible, reduciendo la presién sobre otros recursos
energéticos y garantizando tanto las necesidades basicas de los
hogares como las productivas de los sectores econémicos.
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Edificaciones, viviendas y otras instalaciones

Garantizar a la poblaciéon la disponibilidad de las
edificaciones ¢ instalaciones necesarias para su acceso a
servicios fundamentales de vivienda, educacién y salud, asf
como para el acceso a un habitat confortable y seguro que
permita su desarrollo sostenible. Contar con adecuados
procedimientos que permitan construir viviendas y otras
edificaciones de acuerdo con el ambiente de exposicion,
garantizando ademas las inspecciones frecuentes que aseguren
su vida en servicio.

Saneamiento ambiental

Garantizar, en todos los centros urbanos, las instalaciones de
drenaje de aguas pluviales y el tratamiento y la disposicién de
aguas servidas, para proteger la vida y la salud de los habitantes,
asi como sus emprendimientos y bienes. Garantizar, a los
centros urbanos, la recoleccién periédica de desechos sélidos
y su correcta y apropiada disposicion, incluyendo el
tratamiento y reciclaje de estos desechos.

Desastres originados por amenazas naturales,
mitigaciéon de dafios y recuperacion

Disponer de un inventario de amenazas y mapas de las dreas
del pais susceptibles a desastres y de un sistema y una eficiente
red nacional de observatorios y registros hidrometeorolégicos
y de sismicidad.

Servir y contribuir como marco de referencia en destacar la
necesidad de: proyectar, construir y mantener las obras y
operaciones de proteccién y mitigacién, en las dreas
susceptibles a ser afectadas por desastres; y de manera
ptioritaria obras de recuperacion y/o reubicacién en las que ya
han sido afectadas. Desarrollar sistemas y protocolos
eficientes, dotados con instalaciones, equipos adecuados y
personal debidamente entrenado y capacitado, para enfrentar
situaciones de desastre causadas por fendmenos tales como:
sismos, tsunamis, tormentas, inundaciones, aludes torrenciales,
deslizamientos de tierra, hundimientos y otros tipos de eventos
de caricter geoldgico/geotécnico, asi como aquellos debidos a
la mala calidad de las construcciones.

Disponer de wun diagnéstico completo (amenazas
identificadas y caracterizadas regionalmente, edificaciones y
otros elementos expuestos, vulnerabilidades, susceptibilidades
y tiesgos asociados - amenaza matematica de las pérdidas
esperadas -, capacidades, competencias, herramientas y
equipos disponibles) que permitan atender, apropiadamente, la
seguridad de los habitantes, asi como las lineas vitales, con
acciones correctivas, prospectivas y reactivas. Todos estos
estudios y acciones deben priorizarse y mapearse en sistemas
de informacién  geograficos  (SIG)  adecuada y
profesionalmente.
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Mantener debida- y oportunamente informada a la poblacién
sobre amenazas, vulnerabilidad y riesgos, asf como la creacién
o ampliaciéon de sistemas de alerta y evacuacién en casos de
emergencias, entrenamiento de la poblaciéon a través de
simulacros y otros medios para actuar antes, durante y después
de la ocurrencia de eventos catastroficos. Prestar especial y
debida atencién en la accién, desarrollo y consecuencias del
cambio climético que actualmente afecta al planeta, dado a su
indiscutible papel e importancia en problemas relacionados
con el aumento de nivel del mar, el incremento del nimero y
la intensidad de las lluvias, tormentas, huracanes, tornados; asi
como los incendios forestales, la desertificacion, erosién y
salinizacién de grandes extensiones del territorio en todos los
continentes.

INDICADORES SELECCIONADOS Y METAS
RELEVANTES AL 2050

Comunicaciones y transporte

El grupo de indicadores técnicos sobre obras y sistemas de
transporte, como los son los ferroviarios, portuarios y
aeroportuarios se ha establecido bajo el esquema de altos
estandares de calidad, eficiencia y atencién de la demanda
nacional e internacional en forma competitiva al comparar con
otros sistemas y otros paises del entorno. Lamentablemente,
resulta muy dificil contar con la informacién requerida, lo que
ha dificultado la definicién de los indicadores actualizados.

Transporte ferroviario

Se adoptéd la metodologifa RAM (por sus siglas en inglés:
reliability, availability, maintainability, respectivamente), la cual
se utilizé6 como herramienta de analisis para medir la calidad de
un sistema. Se analizaron los sistemas ferroviarios existentes en
Venezuela: 1. Sistema Ferroviario Central Ezequiel Zamora 1
(Caracas-Cuaa), 2. Sistema Ferroviario Centro Occidental
Simén  Bolivar  (Puerto  Cabello-Barquisimeto-Yaritagua-
Acarigua), 3. Sistema de uso exclusivo para actividades mineras
en Guayana (CVG y PEQUIVEN), 4. Sistemas urbanos
(Metro de Caracas y Los Teques, Maracaibo, Valencia).

Objetivos especificos: Garantizar la disponibilidad
y la calidad de un sistema ferroviario con la prestacién de un
buen servicio y alcanzar un o6ptimo rendimiento de los
ferrocarriles urbanos y extraurbanos con buena capacidad,
fiabilidad, mantenibilidad, eficiencia y seguridad.

Indicadores: Densidad adecuada de vias férreas con
relacion a la extensién territorial de la nacién con capacidad
para mover carga comercial y para el transporte de pasajeros
en rutas extraurbanas y en zonas urbanas con indicadores que
ubiquen a Venezuela al menos a la par de pafses del entorno
latinoamericano.
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Indicadores

Unidades

Meta 2050 Valor Datos inicio 2020 Valor

Densidad de linea ferroviaria nacional (no urbanas)

Longitud total de lineas
ferreas (km-ruta) dividido

entre el area de la nacion en

:5 % 10-3 km/km2? (1,2) 8,7 x10-4 km/km2

Total de pasajeros transportados en un afio multiplicado

mullones de pasajeros-

¢8.000 mullones de 1.424 millones de pasajeros-

por la distancia media recorrida Klometro pasajeros-kilometro? (1) kilometro
Total de toneladas transprtadas en un aflo multiplicado millones de toneladas- ¢8.000 millones de 108 millones de toneladas-
por la distancia media recorrida. Klometro toneladas-kilometro? kilometro

Total de pasajeros transportados por los sistemas tipo
Metro, en un afio, multiplicado por la distancia media
recorrida.

mullones de pasajeros-
kilometro

1.541,1 mullones de
pasajeros-kilometro

¢6.000 millones de
pasajeros-kilometro? (3)

Fuentes: (1) Gerencia general de desarrollo ferroviario del IFE. (2) Informes oficinas CVG, Sidor v Bausulum.
(3) Gerencia de planificacion de 1a C.A. Metro de Caracas. Informes de las comparias Metro de Valencia v Metro de Maracibo.

Aeropuertos

Venezuela cuenta con mas de 400 aerédromos entre
aeropuertos nacionales, internacionales, pistas de aterrizaje
privadas o publicas y de uso militar. Actualmente el pafs cuenta
con 12 aeropuertos internacionales que tienen operaciones
intermitentes, sin vuelos comerciales, y 16 aeropuertos que
estan actualmente inactivos. La falta de implantacion de nuevas
tecnologfas y estandares de seguridad operacional, en los
acropuertos internacionales y nacionales de Venezuela ha
generado una degradacién en la calificacién de seguridad a

Categoria 2 por parte de la Administraciéon Federal de Aviacion
(FAA), por tener una infraestructura aeroportuatia sin
innovaciones y sin garantizar la sostenibilidad del servicio.

Objetivos especificos: Tener suficiente capacidad,
seguridad, eficiencia y calidad de servicio de pasajeros y de
carga nacional e internacional aérea.

Indicadores: Flujo de pasajeros y de carga nacional
e internacional.

Indicadores Unidades Meta 2050 Valor Datos inicio 2020 Valor
Porcentaje de Estados con aeropuerto comercial nacional % Estados con aeropuertos 100% (1) 58%
Porcentaje de regiones que cuentan con al menos un % Regiones con 100% (2 7504
aeropuerto mternacional activo aeropuerto internacional o )
Movilizacion anual de pasajeros internacionales Pasajeros internac. / 14(2) 0,035
Movilizacion anual de carga internacional Mtkm / M habitantes 1600 (56,3) (2) 2.88(0,1)

Fuentes: (1) INAC; (2) Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACT)

Puertos

El conocimiento de los indicadores permite la evaluacién de
los puntos débiles en comparaciéon con otros paises y puertos
de referencia internacional, asi como planificar las mejoras y
establecer metas a futuro. A nivel mundial, el transporte
maritimo ha seguido un crecimiento acelerado, conllevando
mayor demanda sobre los servicios ofrecidos por el puerto e
impactando también en la concepcién en si de los puertos
comerciales.

Venezuela tiene 3.726 km de costas entre playas e islas y
cuenta con lagos y rios navegables. Posee 25 puertos que son
de carga general y 6 son puertos contenerizados.

El sistema de conectividad de carga maritima representa el
grado de conexién del pafs con el resto del mundo a través de
las rutas maritimas que arriban al mismo y determina en qué
medida los paises estan conectados a las redes mundiales de
transporte marftimo. El indicador mads resaltante es el que
estima los cinco componentes fundamentales del sector del
transporte matitimo: el numero de buques, su capacidad para
transportar contenedores, el tamafio maximo de los buques, el
namero de servicios y el nimero de empresas que implementan
buques portacontenedores en los puertos de un pafs.
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El sistema de navegaciéon matitima nacional por cabotaje
implica establecer la modalidad de transporte que moviliza
cargas y pasajeros entre puertos dentro de un mismo pais,
utilizando la costa y las vias fluviales nacionales. Este sistema
fomenta la integracion y la conectividad interna, optimizando
la logistica y reduciendo costos para el comercio local al ofrecer
una alternativa de transporte eficiente y sostenible.

Se establecieron indicadores sobre la capacidad instalada y
sobre el flujo de carga internacional. Estos indicadores evalian
si se cuenta con suficiente oferta de servicio portuatio,
aspirando establecer valores de manera de estar a la par de
otros paises latinoamericanos y en concordancia con las
grandes 4areas maritimas disponibles en Venezuela para la
interconectividad y transporte de carga internacional.

Objetivos especificos: Garantizar la operatividad de
los puertos de alta capacidad para el manejo de la carga
nacional e internacional y su conectividad.

Indicadores: Se establecen indicadores sobre la
capacidad instalada y sobre flujo de carga mnacional e
internacional y la conectividad de la carga marina. Los
indicadores evalian capacidad, eficiencia e interconexion
(internacional e interna), divididos en indicadores generales y
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por mercancia. Se evaldan las dimensiones de la capacidad
instalada y operativa, destacando el numero, dimensiones de
puertos, numero de terminales y las longitudes de atraque por
terminal. También es necesario manejar la base de datos de las
operaciones (diarias o mensuales y anuales) como numero y

tipo de contenedores, tiempo para descargas, etc., pero
también la interconexién de la carga con los sistemas de
transporte terrestre.

Indicadores

Unidades

Meta 2050 Valor Datos inicio 2020 Valor

Capacidad operativa, medido en niimero de contenedores

TEUS / M habitantes

250 mil; (8,8) (1) 92 mil (3,2)

Total de puertos fluviales habilitados para el comercio

No.

Area habilitada para operaciones portuarias comerciales

Ha / M habitantes

1000 (1) (1) 437 (0,015)

Determina en qué medida los paises estin conectados a las

redes mundiales de transporte maritimo

% conectividad

70% (2) 1%

Numero total de contenedores equivalentes a 20 pie

TEUS / M habitantes

8,5 mm (299) (2) 170 mil (5,9)

Fuentes: (1) https://www.bolipuertos.gob.ve/; (2) Datos del Banco Mundial a través de Containerisation International Online

https:/ /datos.bancomundial.org/indicator/

Transporte utbano y carreteras:

Los indicadores seleccionados evaltan la sostenibilidad y
eficiencia del transporte publico, enfocandose en datos cémo
salario minimo, numero de viajes y la tarifa, que impacta la
capacidad de subsistencia del usuario y si la oferta de viajes
colectivos satisface la demanda. Ademas, se consideraron los
patrones de viaje interurbano en relacién con la distancia y la
calidad de la infraestructura vial (autopistas, carreteras, puentes
y viaductos), diferenciando tipos de carreteras segin su uso y
estado.

Obijetivos especificos: Garantizar la disponibilidad
de carreteras de diferente orden para el desplazamiento de
petsonas y carga.

Indicadores: carreteras  de
diferente orden.

Disponibilidad  de

Los diferentes tipos de carreteras se clasifican en asfaltadas y
no asfaltadas, de acuerdo con la demanda en volimenes de
transito y las caracteristicas del viaje, comerciales o turisticas.

Indicadores Unidades Meta 2050 Valor Datos inicio 2020 Valor
Total longitud de vias asfaltadas en el pais km 43047 35362
Autopistas v troncales km 15140 12448
Vias locales km 15750 12938
Vias agricolas km 12157 9987

Transporte colectivo urbano
Objetivos especificos: Debe garantizarse el
transporte urbano e interurbano de suficiente cantidad que
cubra la demanda a una tarifa operable con respecto al salario
minimo.

Indicadores: Indicador sobre la tarifa operable de
acuerdo con su salario minimo apropiado, las oportunidades
de viajes y la longitud de vias pavimentadas tespecto a la
poblacién y al territorio.

Indice sobre la tarifa operable urbana que deberan usar los
usuarios del transporte publico urbano para subsistir: Este
indicador sobre la tarifa operable que deberan utilizar los
usuarios urtbanos para poder sustentarse y trasladarse a sus
obligaciones diatias de acuerdo con su salario minimo
apropiado. T= (10% x salario minimo) / N° de viajes méximo

[al mes (120)]. La relacion tarifa y salario minimo, se basa en la
tasa que representa el 10% promedio mundial del salario
minimo, que requiere el usuario para poder trasladarse
mensualmente y poder continuar su vida diaria.

Indice de oportunidades de viajes por transporte colectivo
urbano: corresponde al Factor Social de Pasajeros y Unidades,
Oferta/Demanda, que siempre debera ser mayor o igual a 1, lo
contrario se refiere al déficit apreciable de la oferta de unidades
que exige una demanda de usuarios.

Indice de viajes por carreteras interurbanas: es un indicador
relacionado con poblacién y kilémetros. De tal manera
concierne a la cantidad de kilémetros de la via que requiere un
usuario de transporte para trasladarse de un origen hacia un
destino, todos los dias del afio y cuanta periodicidad requiera
para satisfacer su traslado deseado con calidad de movilidad.

Indicadores Unidades Meta 2050 Valor Datos inicio 2020 Valor
Po’lblacién con acceso a tra_nsporte‘ f/)ﬁbhco urbano de % 100% 20 5%
calidad respecto al total de poblacion urbana
Indice sobre la tarifa operable urbana % del salario minimo 10% 1%
Indice de oporrunidades de viajes por transporte colectivo Oferta/Demanda -1 -
urbano
Indice de viajes por carreteras interurbanas km / usuario 80708 74441
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Abastecimiento y administracion de agua doméstico,
industrial y para riego

Agua potable doméstico:

Objetivos especificos: Satisfacer la demanda de
agua potable de alta calidad y suministro continuo a la
poblacion, garantizando una distribucién equitativa y a costos
accesibles para toda la poblacién con sistemas eficientes que
minimicen el impacto al ambiente.

Indicadores: Se clabor6 un conjunto de indicadores
de agua y saneamiento, los cuales tienen como objetivo evaluar
la cobertura y la calidad del agua potable, para el riego y las
industrias. Hasta la fecha se dispone tnicamente de datos sobre
la cobertura en términos del suministro de agua potable, su

calidad y continuidad, tanto a la poblacién rural como a la
poblacién urbana respecto a la poblacién total.

Indice de cobertura de Agua Potable: Este indicador se
expresa como el porcentaje de cobertura del suministro de agua
potable, tanto a la poblacién rural como a la poblacién urbana
respecto a la poblacién total.

Indice de Alteracién Potencial de la Calidad de Agua
referente de la presion sobre las condiciones de calidad de agua
en los sistemas hidricos superficiales del pafs que contrasta con
las pérdidas fisicas en la red de distribuciéon y pérdidas
comerciales. Asimismo, la continuidad del servicio que expresa
el porcentaje de horas al dia en las cuales las empresas
suministran agua.

Indicadores

Unidades

Meta 2050 Valor Datos mucio 2020 Valor

Indice de cobertura de Agua Potable (IAP): poblados con

servicio continuo respecto al total de poblados

Y

100 (1) 93

Hogares con sumimistro continuo respecto al total de

hogares

Hogares sin conexion a instalaciones de agua potable

respecto al total de hogares

Hogares rurales sin conexion 2 instalaciones de agua

potable respecto al total de hogares rurales

Indice de Alteracién Potencial de la Calidad de Agua
(TACAL)

%

Indice de Agua No Contabilizada IANC)

% pérdida / total

Indice de Continvidad (IC)

% horas de servicio / dia

Fuente: (1) Grupo Orinoco

Agua para riego:

Objetivos especificos: Satisfacer la demanda de
agua para riego considerando las condiciones hidricas de las
cuencas, impulsando tecnologfas de riego eficaces que generen
ahorros de agua, mayor productibilidad agticola, sostenibilidad
ambiental y reduccién de costos.

Indicadores: Superficie equipada con infraestructura
de riego sobre total de superficie regable y disponibilidad de
agua.

El Indice de Aridez, es una caractetistica cualitativa del clima,
que identifica las areas deficitarias o de excedentes de agua,
calculadas a partir del balance hidrico superficial. El Indice de
Retencién y Regulacion Hidrica, mide la cantidad de humedad
que pueden retener las cuencas. El Indice de Vulnerabilidad al
Desabastecimiento Hidrico (IVH), permite identificar el grado
de fragilidad del sistema hidrico para mantener una oferta para
el abastecimiento de agua.

Agua para la industria:

El Indice del Uso del Agua, corresponde a la cantidad de agua
utilizada por los diferentes sectores, en un periodo
determinado (anual, mensual) y por unidad espacial de cada
subzona hidrografica y cuencas abastecedoras de acueductos
en relacion con la oferta hidrica superficial disponible para las
mismas unidades de tiempo y espaciales
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Objetivos especificos: Satisfacer la demanda
continua de agua para industrias en funcién de las cuencas

hidrograficas.

Indicadores: Industrias con setrvicio continuo de
agua vs total de industrias.

Otras fuentes de agua:

La desalinizacién del agua de los mares puede suplir a las
zonas costeras el agua para el consumo humano, la agricultura
y otras actividades productivas.

Energia eléctrica

La organizacién e infraestructura relacionadas con el
abastecimiento de energfa deben estar orientadas a garantizar
el acceso a los servicios energéticos, tanto de la poblacién,
como de los proveedores de servicios basicos, la industria y
demas entes de produccién de bienes y servicios. Asi mismo se
debe garantizar la operatividad, administracion,
mantenimiento, sostenibilidad y crecimiento de los elementos
que intervienen en la dotacién y servicio en la provision de
energia suficiente, continua y de calidad.

Objetivos especificos: Se debera garantizar la
provisién y acceso a los servicios energéticos de la poblacion
conforme con los objetivos del desarrollo sostenible y la
infraestructura debera garantizar la operacion sustentable de
los elementos y organizaciéon que la integran. En tal sentido es
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necesario distinguir los indicadores segin los siguientes
conceptos:

Indicadores: 1. Los indicadores relativos a la
capacidad, seguridad, consumo, relacionados con el sistema de
abastecimiento de energfa. La proteccion del medio ambiente,
la seguridad industrial del personal, seguridad fisica de la
infraestructura eléctrica, su operacién continua, confiable,
accesible en costos y el mantenimiento.

2. Indicadotes y/o condiciones que obedecen a la provision
de servicios energéticos en niveles apropiados de acuerdo con
las necesidades de la poblacion, industria, proveedores de
bienes y servicios

3. Indicadores relativos a la infraestructura necesaria para
garantizar la calidad, operatividad, confiabilidad, sostenimiento
y crecimiento del sistema de abastecimiento, tomando en
cuenta las necesidades de la poblacién y de funcionamiento del
pais, como lo es la Gerencia y gestion del sistema de
abastecimiento de energfa.

4. Indicadores relativos al sano crecimiento del sistema de
abastecimiento, tomando en cuenta las necesidades de
desarrollo del pais y su proyeccién en el tiempo como son el
mantenimiento y la generacion de estadisticas sobre
crecimiento: la poblacién, la industria y los suplidores de
servicios. Ademas, considerar fundamentalmente el desarrollo
de las labores de planificacién necesarias para acometer nuevos
proyectos en todos los ambitos del sector de abastecimiento de
energfa y la gestién de planes de financiamiento.

Abastecimiento de energia
Objetivos especificos: Abastecimiento satisfactorio
de energia en centros urbanos y rurales e industrias y
comercios.

Indicadores: Centros urbanos y rurales e industrias
y comercios con suministro continuo de energfa eléctrica.

Indicadores

Unidades

Meta 2030 Valor Datos inicio 2020 Valor

Centros urbanos, sector residencmal u otros usos con
susministro continuo de energia eléctrica vs total centros

urbanos

FPoblado: rurales con suminiztro de energia eléctrica vz total
de poblados rurales zector socal

Industeias con acceso a red eléctrica vs total de industdas

Demanda de energia eléctrica de actividad industeial vz
generacion total de electricdad

83.86 (2012

Comendios con aoceso a red eléctrica vs total de comerdios

Capacidad de generacidn inztalada / total de capacdad

requerida (necesidades de conzuma)

EC)

Capacidad de Generacidn vz Capandad no dizponible

Capacidad Promedio
disponible / Capacidad
Indisponible (9%

40.03

Generacidn disponible v Demanda de Generacidn

LT

96.28 (2013)

Conzumo energético total anual por habitante

EWh [/ habitante

4.5300.52 (2012)

Conzumo de energia por usuario residennial

EWh/ Usuario

3926 (2012

Conzumo de energis por usuaro no rendencial

Uszuanio

T4.76 (2012)

Indicadore: de Dezempefic Energético (IDEns=) por
sectoses de actividad

EC)

Consumo energético total anual por habitante (indicadores
globales)

EWh / habitante

1.957.75 (2011)

Indicadore: de Dezempefic Energético (IDEns=) por
sectoses de actividad

Energia no facturada ‘Energia neta Generada

G
G2
(%]

Infraestructura energética, generacion, distribucion y
administracion

Objetivos especificos: Garantizar la calidad,

operatividad, confiabilidad, sostenimiento y crecimiento del
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sistema de abastecimiento, tomando en cuenta las necesidades
de la poblacién y de funcionamiento del pais.

Indicadores: Existencia de planes y protocolos de
operacién, mantenimiento y sistemas de medicién precisos.
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Indicadores Unidade: Meta 2050 Valor Datos inicio 2012 Valor

Cobertura de loz zisternaz de tranzmizidn 7 distribucidn

respecto al total requerido

FPropomidn de energia renovable respecto al total de energia

generada

Exictencia de planes 7 protocolos de operacion,

mantenisruento 7 sisternas de medinda precizos

Existenca de sisternas de medicon preasos

Exictencia de sistermnas de medicidn digitales

Cobertura de loz sizternas de facturandn

Cumplimiento de loz tiempos de rezpuesta

‘o

Interrupciones del Sistema Fléctrico mavores a 100 MW No. de fallas por mes 25.00

Totsl enepia no zervida

Total energis eléctrica no servida 175.00
({GWh)
. . . - Potenda promedio o
Potencia total intercumpida mayor a 100 MW 3.521.00
i interrummipida (DWW
. . _ .. Tiempo promedio de I
Tiempo promedic de restablecimiento del zervidio 33-03

restablecimiento (hh-min)

Energia fieme vs energia requerida

¥ de energia firme energia
total requerida

Frecuenma media de la

Frecuenca media red /frecuencia de dizefio de

la red

Carga media de la red de dizefic

Carga media de la red /carga

cirmuitos

para cada regidn 7

Mantenimiento de planes de crecimiento y proyeccion
en el tiempo

Objetivos  especificos:  Garantizar el  sano
crecimiento del sistema de abastecimiento, tomando en cuenta
las necesidades de desarrollo del pais y su proyeccién en el
tiempo.

Indicadores: Periodos con estadisticas sobre
servicios sostenibles a los diferentes sectores e incorporacion
de energfas limpias.

energias limpias

Indicadores Unidades Meta 2050 Valor Datos inicio 2012 Valor
Periodos con estadisticas sobre servicios Afios 8.00
Estadisticas sobre proyecciones de crecimiento Afios 8.00
Numero de convenios y estudios sobre investigacién sobre -,
Nuimero

Rata de crecimiento de la infraestructura y mejora de la

Tasa

tecnologia

de crecimiento

Edificaciones, viviendas y otras instalaciones de
equipamiento urbano

Viviendas: Existe un 38% de viviendas sin estructura
portante, es un extremo vulnerable o potencialmente
vulnerable frente al sismo y a fallas del terreno. A esta
vulnerabilidad estructural de las viviendas de mamposteria de
bloques, hay que agregar los factores de vulnerabilidad del
entorno, esto es equivalente a un poco mas de un millén de
hogares que habitan en sectores declarados de alto riesgo. De
tal manera, se concluye que el 47 % de las viviendas del pais es
vulnerable a sismos u otras amenazas naturales. E1 51 % de los
venezolanos esta expuesto a condiciones de alta y muy alta

vulnerabilidad ante las amenazas naturales (ENCOVI 2019-
2020).

Objetivos especificos: Garantizar la disponibilidad
de edificaciones de viviendas para satisfacer los requerimientos
de la poblacion. Aumentar la relaciéon de viviendas aptas
respecto al total de viviendas en areas urbanas, no sujetas a
riesgos frente a sismos, inestabilidades del terreno, aludes
torrenciales, inundaciones, contaminaciones y, en general,
situaciones de desastre causadas por fendmenos naturales.

Indicadores: Viviendas seguras (aptas) que permiten
el acceso a un habitat confortable y seguro.
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Indicadores

Unidades

Meta 2050 Valor Datos inicio 2020 Valor

Viviendas aptas respecto a total de viviendas

% A determinar

53%

Edificaciones de salud: El sector salud en Venezuela vive
una profunda crisis humanitaria. Entre los problemas mas
acuciantes se encuentran: la disponibilidad de hospitales con
camas efectivas y eficientes, y todos los establecimientos de
salud con equipamiento e instalaciones mecanicas (aire
acondicionado, ascensores), industriales (gases medicinales,
calderas, esterilizacion, lineas de vacio, plantas eléctricas),
disposicién de desechos y materiales y servicios esenciales
(electricidad y agua) continuos y con instalaciones de
emergencia para atender a la poblacién, inclusive durante
situaciones de desastre. Con una planta fisica funcional,
accesible y con ambientes humanizados, libres de riesgos y
contaminaciones.

Objetivos especificos: Garantizar a la poblacion la
disponibilidad de edificaciones equipadas, eficientes y en buen
estado de mantenimiento, en cantidad suficiente para cubrir a
la poblacién directa y a la referida de otras regiones y prestar
servicios en los diferentes niveles de atencién que corresponda.
Garantizar la sustentabilidad de su funcionamiento.

Indicadores: El principal indicador de las
edificaciones de salud es su capacidad fisica que indica la
cobertura poblacional en nimero de camas de hospitalizacion
operativas establecida por la OPS/OMS en 3 camas/1.000
hab. para pafses en via de desarrollo. Otro indicador
significativo es la mortalidad infantil, que es reflejo de la
deficiencia en los servicios y de la atencién pre y post natal.

Indicadores Unidades Meta 2050 Valor Datos inicio 2020 Valor
Capacidad de hospitalizacion en camas operativas por 1000| Camas operativas / 1000 3 0.9 (2)
habitantes. Hab. > \2)
Muert tes del pri fio de vid: da 1000
: uT_‘r ,cs an csl primer ano de mida por cada No. muertes / 1000 nac. menor a 12 25,12 (1)
nacimientos vivos

Fuente: (1) ENCOVT 2019-2020, MPPS 2021; (2) Banco Mundial

Edificaciones educativas: El analisis de referencias y
fuentes acerca del tema ha indicado, hasta el momento, una
importante ausencia de datos. Para la seleccién de los
indicadores se buscé atender dos del area de infraestructura a
través de la disponibilidad y condiciones fisicas de las
edificaciones para la enseflanza de preescolar (3-5 afios),
primaria (edades entre 6 y 11 afios), media (edades entre 12y
17 afios), educaciéon superior (18-24) como indicador de

cobertura, y la asistencia escolar en términos de la matricula
para los determinados grupos etarios.

Objetivos especificos: Garantizar a la poblacion la
disponibilidad de las edificaciones de educacion.

Indicadores: Edificaciones de educacién
condiciones 6ptimas para el acceso a los servicios de educacion
a la poblacién joven y cobertura de asistencia escolat.

en

Indicadores Umidades Meta 2050 Valor Datos 1mcio 2020 Valor
Planteles educativos de educacidn basica, media v % edificaciones en buenas 1009 15500
. o .. ) - /0 2, 2U5 %0
diversificada en buenas condiciones condiciones de uso 7
% poblacion escolar con
Asistencia escolar poblacion de 3 a 17 afios 87% asiste acceso a los planteles en 879,
.. .- . . - .. . {%%
(preescolar, educacion basica, media v diversificada) relacion a la poblacion de
estudiantes/grupo etario
%o poblacion escolar con
. . I . acceso 2 las instituciones
Asistencia escolar educacion técnica v superior grupo . ., -
. . : educativas en relacidn a la 25%
etario de 18-24 afios .
poblacion de
esmdimtes_.»"grupo etario

Fuentes: ENCOVT 2019-2020

Saneamiento ambiental

Aguas servidas

Obijetivos especificos: Garantizar la dotacién de
centros urbanos y rurales, as{ como las industrias con obras de
drenaje sanitario satisfactorias, ademas de plantas de
tratamiento.

174

Indicadores: Los indicadores de saneamiento mds
importantes son los indices de cobertura poblacional. Ademas,
con la escasa informacién de indicadores existente, son de los
pocos que tienen parametros de comparacion.
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Indicadores

Unidades

Meta 2050 Valor Datos inicio 2020 Valor

Indice de cobertura de Saneamiento urbano (IAS)

% 100 78 (1)

Indice de cobertura de Saneamiento rural (IAS)

%

Industrias con tratamiento de aguas residuales respecto al

total de industrias con aguas residuales contaminantes

%

Indice de cobertura de Saneamiento y caudales de plantas

de tratamiento.

Indice de Control de Caudal en Plantas de Tratamiento
(ICCPT)

Fuentes: (1) Grupo Orinoco

Desechos sélidos

Objetivos especificos: Garantizar, a los centros
urbanos la recoleccién periddica de desechos sélidos y su
correcta y apropiada disposicion, incluyendo el tratamiento y
reciclaje de estos desechos. Desarrollar las infraestructuras
apropiadas en los rellenos sanitarios y su equipamiento para el
control de sdlidos, lixiviados y gases contaminantes; cumplir

con las normas para proyectos y operaciéon de rellenos
sanitarios (Gaceta Oficial N° 34.600, 1990).

Indicadores: Indice de cobertura depésitos
sanitatios y reciclaje de desechos en centros urbanos de 50 mil
habitantes o mas que garantizan el servicio de recoleccion
periédica de desechos solidos y su disposicion respecto a total
de centros urbanos de esa dimension.

Indicadores Unidades Meta 2050 Valor Datos inicio 2020 Valor
Indice de cobertura depbsitos sanitarios y reciclaje de o
desechos. °
Desastres originados por amenazas naturales, Debe generarse un conocimiento sobre los riesgos a los

mitigacion de dafios y recuperacion

El territorio de Venezuela esta sometido a distintas amenazas
por fenémenos naturales por: 1.- El contacto de las placas
tecténicas del Caribe y la suramericana, que ha dado origen a
sistemas de fallas tecténicas activas a lo largo de las cordilleras
de Los Andes y de la Costa. 2.- El variado relieve topografico
con montafias, valles y depresiones, entre otros, con suelos y
rocas de distintas edades, origen, naturaleza, que generan
grandes movimientos de masa y caida de rocas. 3.- Una red
hidrografica amplia y compleja, con apreciable caudal
torrencial cuando ocasionalmente ocurren fuertes 'y
prolongadas lluvias; esta red hidrografica esta complementada
con dos grandes lagos: el de Maracaibo y el de Valencia. 4.-
Una extensa y variada costa sobre el mar Caribe y el océano
Atlantico. Existe un elevado riesgo de desastre debido a la
existencia de una gran cantidad de construcciones vulnerables,
informales e inclusive formales sin la adecuada orientacién
técnica, en situaciones que implican un elevado riesgo por
sismos, deslizamientos o inundaciones. Como objetivo dentro
de la Vision 2050, se espera que ya no existan edificaciones en
situaciones de alto riesgo, ante las diversas amenazas. Con tal
fin, se procedi6 a la seleccion de indicadores representativos y
cuantificables que forman parte de una politica integral sobre
desastres en sus diferentes etapas.

Incluye medidas correctivas, prospectivas, reactivas,
preparacion, planes de emergencia y EDAN (Evaluacion de
Dafios y Analisis de Necesidades), formacion de capacidades,
planes de rehabilitacién y reconstruccion.
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cuales estd expuesta la poblaciéon mediante inventarios de ellos
al menos en las areas de alta amenaza. Para ello se requiere de
un sistema eficiente de observacién que permita identificar y
clasificar estas amenazas en coordinacién con el sistema de
Proteccion Civil y su dotacién con instalaciones y equipos.

Amenazas, vulnerabilidades y riesgos: Los indicadores
relacionados con los desastres originados por amenazas
naturales, la mitigacién de dafios y la recuperacién de las areas
afectadas deben considerar las capacidades del estado de
monitorear los fenémenos naturales que constituyen las
amenazas, evaluar la vulnerabilidad ante los diferentes
fenémenos naturales y los respectivos riesgos. Para las zonas
de mayor amenaza deben desarrollarse estudios de
vulnerabilidad y riesgo con el fin de ajustar los planes de
desarrollo al riesgo existente. Para ello es urgente la instalacién
y recuperacion de las redes telemétricas hidrometeorolégicas y
sismoldgicas, con equipos actualizados y confiables, asi como
los catalogos periédicos e histéricos de acceso publico.

Objetivos especificos: Contar con un eficiente
sistema nacional de evaluaciones de las diferentes amenazas y
vulnerabilidades y los riesgos resultantes, con el fin de reducir
el riesgo de desastre de la poblacion.

Indicadores: Sistemas de observacién existentes
respecto a los deseables e inventarios de las amenazas,
vulnerabilidades y riesgos de las zonas potencialmente
afectadas.
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Indicadores Unidades Meta 2050 Valor Datos imicio 2020 Valor
Estaciones operativas respecto a estaciones deseables ) .

s op pecto g = % 100 75(1,2)
para el sistema de prevencion de riesgos )
Inventarios existentes de amenazas respecto a zonas ) . .

: . P % 100 38(12,3, 4)
potencialmente afectadas )
Sistemas de alerta respecto a zonas con amenaza % 100 05
Disponibilidad de mapas de agresividad atmosférica o/ 100 20
actualizada respecto a regiones susceptibles
Cobertura de estudios de vulnerabilidad en zonas que ) -

q % 100 10 (3, 6)
presentan armenazas )
Cobertura de estudios de riesgo respecto a zonas que ) e

4 P q % 100 15 (3, 6)
presentan armenazas )
Viviendas en condicion de alto riesgo con estudios de ) .

i fo nesg % 100 04 (3,6)
riesgo respecto al total de viviendas :
Edificaciones escolares en condicion de alto tesgo con
estudios de riesgo respecto al total de edificaciones % 100 0.6 (6)
escolares
Hospitales en condiciones de alto riesgo con estudios de o 100 15 (6)

} . : L %o 5 (6)
riesgo respecto a nfraestructura hospitalaria esustente o

Fuentes: (1) FUNVISIS, (2) INAMEH, (3) IMF UCV, (4) CIDIAT, (5) Depto Hidromet UCV, (6) IMME UCV

Mitigacion del riesgo de desastres: Un punto importante
para la valoraciéon de los indicadores y la correspondiente
mitigacion de los desastres originados por amenazas naturales
es la identificacién y cuantificacién de infraestructura
vulnerable ante las diferentes amenazas; deben sustituirse las
edificaciones en situacion de alto riesgo, comenzando por las
lineas vitales e instituciones estratégicas, expuestas a las
diferentes amenazas. Para zonas con elevada amenaza por
inundaciones generadas por subsidencia (dique de la Costa
Oriental del Lago de Maracaibo) o alza del nivel de agua (dique
del Lago de Valencia en el estado Aragua) debe establecerse la
pertinencia de nuevas obras de mitigacién y las labores de
mantenimiento de las obras de proteccién existentes.

Debe considerarse la importancia de los servicios publicos y
lineas vitales: suministro captacién, deposito y distribucién de
agua potable, clectricidad, combustibles, gas, vialidad y
traslados de emergencia, atencién médica y hospitalatia,
depésitos de alimentos y medicinas, acueductos, energia,
instituciones educativas, museos y edificaciones patrimoniales,
telecomunicaciones, instituciones gubernamentales, centros de
acopio y reunién, mesas situacionales para la toma de
decisiones, triaje, viviendas de emergencia, evaluacion de

edificaciones, empresas y terrenos de produccion agropecuaria
afectados.

Para zonas con amenaza de tsunami y zonas potencialmente
afectadas por el aumento del nivel del mar y otros fenémenos
climaticos deben consolidarse las operaciones de proteccion de
la poblacién. Deben definirse el nimero de obras de retencion
de sedimentos en zonas amenazadas por aludes torrenciales y
el mantenimiento (remocién del material acumulado) de las
mismas. Especial atencién en cuanto a mantenimiento y
reconstruccién requieren las obras de canalizacion y de
retencion de sedimentos construidas en el litoral de La Guaira,
a rafz de los aludes torrenciales de afio 1999.

Objetivos especificos: Proyectar, construir y
mantener las obras y operaciones de proteccion y mitigacion,
en las areas susceptibles a ser afectadas por desastres; y de
manera ptiotitaria obras de recuperacién y/o reubicacién en
las que ya han sido afectadas.

Indicadores: Infraestructura y construcciones que
contribuyen a la mitigacién del riesgo ante desastres.

Indicadores Unidades Meta 2050 Valor Datos inicio 2020 Valor
Infraestructura y lineeas vitales en condiciones de alto
riesgo que requiere reforzamiento o sustitucion respecto a % 0 97,7
infraestructura existente
Infraestructura y edificaciones que se construyen en % 100 30
cumplimiento de las normas de construccion.

Atencion a desastres: Los indicadores deben medir la
eficiencia y el desarrollo de sistemas y protocolos eficientes
para enfrentar situaciones de desastre causadas por fenémenos
tales como sismos, tsunamis, tormentas, inundaciones, aludes
torrenciales, deslizamientos de tierra y otros, dentro del sistema

de Proteccién Civil. La dotacién con instalaciones y equipos
adecuados existentes debe evaluarse respecto a los requeridos
para la atencién de los desastres. Para ello se recomienda
incorporar el tema de los desastres en el curriculo escolar desde
la educacién primaria.
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Objetivos especificos: Desarrollar sistemas y
protocolos eficientes, dotados con instalaciones, equipos
adecuados y personal debidamente entrenado y capacitado,
para enfrentar situaciones de desastre causadas por fenémenos
tales como: sismos, tsunamis, tormentas, inundaciones, aludes
torrenciales, deslizamientos de tierra y otros y mantener debida

y oportunamente informada a la poblacion sobre amenazas,
vulnerabilidad y riesgos.

Indicadores: Sistemas y protocolos de atenciéon a
desastres e informacién de la poblacion.

Indicadores Unidades Meta 2050 Valor Datos inicio 2020 Valor
Dotacién de personal, instalaciones y equipos para o 100 45
atencion de desastres respecto a los totales requeridos °
Poblacién adiestrada respecto a poblacion potencialmente i
% 100 30
afectada

El alza del nivel del mar: Deben establecerse indicadores
que permitan visualizar la potencial afectacién por efectos del
Cambio Climatico como alzas de nivel del mar, por
anegamiento temporal o permanente, salinizacién, erosion,

Objetivos especificos: Poner especial y debida
atencion en la accién, desarrollo y consecuencias del cambio
climatico.

etcétera, con el fin de establecer estrategias para la proteccion Indicadores: Alza del nivel del mar como
y recuperaciéon de las zonas afectadas. consecuencia del cambio climatico.
Indicadores Unidades Meta 2050 Valor Datos inicio 2020 Valor
Porcentaje de sitios identificados por potencial afectacion
del alza del nivel del mar en los cuales se han adoptado % 100 0
medidas

III. SITUACION ACTUAL. ANTECEDENTES Y
TENDENCIAS

La descripcion de la situacién actual de la infraestructura en
Venezuela se apoya en los indicadores que reflejan aspectos
criticos (transporte, agua, energfa, edificaciones, saneamiento y
riesgo de desastres) y su impacto socioeconémico. En un
contexto de mucha incertidumbre se priorizaron los datos
accesibles y verificables, aunque sean aproximados con el
analisis de tendencias futuras y acciones estratégicas
programadas para la mejora.

Transporte

Transporte ferroviario: La evaluacién del rendimiento se
basa en la longitud total de vias en relacién con la superficie del
pafs y el volumen de pasajeros y carga transportados
anualmente, incluyendo el desempefio de los sistemas de
metro.

El sistema ferroviario venezolano requiere garantizar la
disponibilidad y calidad del servicio, tanto urbano como
extraurbano, con 6ptima capacidad, fiabilidad y seguridad. Es
crucial establecer una densidad adecuada de vias férreas; la
situacion actual de la cantidad de vias es de aprox. 10-> km-ruta
por km? La meta para el afio 2050 es de incrementar la
cantidad de vias con el fin de satisfacer una demanda respecto
ala actual de 5 veces la cantidad de millones de pasajeros-km y
de 75 veces la cantidad de millones de toneladas-km en la carga.

Aeropuertos: El transporte aéreo en Venezuela necesita
garantizar la capacidad, seguridad, eficiencia y calidad del
servicio de pasajeros y carga, tanto nacional como

internacional. Esto implica asegurar un flujo adecuado de
pasajeros (actualmente 0,035 pasajeros internacionales /
habitante, a aumentarse a 1,4 en 2050) y mercancias (deberfa
multiplicarse aproximadamente por 500), y contar con una red
de aeropuertos comerciales y al menos un aeropuerto
internacional activo en un porcentaje significativo de estados y
regiones, midiendo anualmente la movilizacién internacional
de pasajeros y carga.

También deberan implementarse las acciones previstas en el
Plan Nacional de Navegacién Aérea 2015-2023.

Puertos: Venezuela debe garantizar la operatividad de sus
puertos maritimos y fluviales de alta capacidad para el manejo
eficiente de la carga nacional e internacional, asegurando su
conectividad, actualmente en un 11%. Esta baja conectividad
requiere triplicar la capacidad operativa en TEUs (TEU es el
acronimo de “Twenty-foot Equivalent Unit”), duplicar la
superficie total habilitada para operaciones portuarias, y
mejorar la conectividad de carga maritima para la integracion
del pais en las redes globales de transporte. Asimismo, es clave
aumentar el numero total de contenedores internacionales
transportados anualmente de 6 mil TEUs / MM habitantes a
300 mil TEUs / MM pata el afio 2050.

Carreteras: Venezuela, con 3.757,25 km de carreteras por
millén de habitantes en 2009, se encuentra un 7% por debajo
de Colombia en densidad vial por habitante, situaciéon que
evidencia un estancamiento en la construccion de carreteras en
Venezuela. Aun con una proyeccion de aumento del 21% en el
kilometraje para 2050, el pafs ha logrado solo un 8% de
incremento en 22 aflos, una cifra comparable a la diferencia
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actual con Colombia. Esto sugiere un rezago significativo en el
desarrollo de su infraestructura vial.

Transporte colectivo urbano: El transporte publico
urbano en Venezuela enfrenta una deuda social del 22%, y
como consecuencia es servicio  significativamente
deteriorado. Esta situacién se agrava por el notorio deterioro
de los sistemas metro, evidenciando un déficit critico de 6.096
autobuses grandes y 5.366 microbuses necesatios para brindar
un servicio de calidad en Caracas y el resto del pafs (Bujana,
1982). El bajo salario minimo (aproximadamente 1 US$ / mes)
de la clase trabajadora impiden un mantenimiento adecuado de
las unidades y hacen inviable el aumento de tarifas. Se aspira
como meta para el afio 2025 salario minimo
correspondiente a 750 US$, con una tarifa que permitiria el
adecuado mantenimiento de las unidades.

un

un

Abastecimiento de agua doméstico, industrial y para
riego

Agua potable doméstico: Para satisfacer la demanda de
agua potable de alta calidad y suministro continuo, es crucial
medir el porcentaje de cobertura para la poblaciéon rural y
urbana, actualmente en 93% respecto a la cobertura con 54%
con servicio continuo y potable. El cual se desglosa mediante
el Indice de Cobertura de Agua Potable (IAP), que mide los
poblados con servicio continuo, y el porcentaje de hogares con
suministro continuo y aquellos con conexién. Se evalia
también el Indice de Alteracion Potencial de la Calidad de Agua
(TACAL), que refleja la presion sobre la calidad de las fuentes
hidricas. Ademas, se monitorea el Indice de Agua No
Contabilizada (IANC) para las pérdidas fisicas en la red, y el
Indice de Continuidad (IC), que indica las horas de suministro
al dia, todos estos indicadores sumamente deprimidos.

Agua para riego: Para satisfacer la demanda de agua para
riego, considerando las condiciones hidricas de las cuencas y la
ubicacion descentralizada de las presas, es fundamental evaluar
la superficie equipada con infraestructura de riego en relacién
con la supetficie total regable y la disponibilidad hidrica. Para
medir esta relacién se utiliza el Indice de Cobertura de Riego.
Ademas, se emplean el Indice de Retencién y Regulacién
Hidrica IRH) para cuantificar la capacidad de las cuencas para
retener humedad, y la capacidad de los embalses para riego, que
permite estimar la disponibilidad de agua. El Indice de Aridez
(IA) permite identificar areas con déficit o excedentes de agua,
mientras que el Indice de Vulnerabilidad al Desabastecimiento
Hidrico (IVH) ayuda a prever la fragilidad del sistema hidrico
ante eventos climaticos que puedan generar riesgos de
desabastecimiento.

Agua para la industria: Para satisfacer la demanda continua
de agua para industrias en funcién de las cuencas hidrograficas,
es esencial medir el Indice de Cobertura de Agua para
Industrias. Este indicador evalia el porcentaje de industrias
que reciben un suministro continuo de agua en relacién con el
total. Complementariamente, el Indice del Uso del Agua (TUA)
cuantifica la cantidad de agua utilizada por el sector industrial,

178

comparandola con la oferta hidrica superficial disponible en las
subzonas hidrograficas y cuencas de abastecimiento.

Mares y vida submarina: No hay datos especificos sobre la
infraestructura actual, proyectos en curso, o la capacidad
existente de plantas desalinizadoras en Venezuela en relacién
con el uso de los mares y la vida submarina como fuente para
la desalinizacién y asf suplir la demanda de agua para consumo
humano, agricultura y otras actividades productivas.

Energia eléctrica

Abastecimiento de energia: Para lograr un abastecimiento
satisfactorio de energfa en centros urbanos, rurales, industrias
y comercios, es crucial evaluar la continuidad del suministro en
todos estos sectores, la cual actualmente presenta muchas
interrupciones. Esta precaria situacién implica medir el indice
de cobertura en areas urbanas y rurales, asi como el acceso a la
red eléctrica para industrias y comercios. Se debe garantizar que
la capacidad de generacién instalada cubra las necesidades de
consumo, reflejado en el indice de satisfaccion de la demanda
industrial. Adicionalmente, el consumo energético total por
habitante y los Indicadores de Desempefio Energético IDEns)
por sectores son esenciales para asegurar el acceso universal a
servicios energéticos asequibles, fiables y modernos.

Infraestructura energética, generacion y distribucion:
Para garantizar la calidad, operatividad y crecimiento del
sistema de abastecimiento energético, es fundamental asegurar
la existencia de planes y protocolos de operacion y
mantenimiento, junto con sistemas de medicién precisos y
digitalizados. Se debe evaluar la cobertura de los sistemas de
transmision y distribucién, y aumentar la proporcion de energia
proveniente de fuentes renovables. La eficiencia de los
sistemas de facturaciéon y la tasa de cumplimiento en la
correccién de fallas son cruciales para la satisfaccién del
usuario. Finalmente, es vital monitorear la eficiencia energética
y la regulacion de la frecuencia y carga para mantener la
estabilidad de la red eléctrica.

Mantenimiento de planes de crecimiento y proyeccion
en el tiempo: Para el adecuado crecimiento del sistema de
abastecimiento energético, acorde con las necesidades de
desarrollo del pais a futuro, es esencial mantener estadisticas
detalladas sobre la sostenibilidad del servicio y las proyecciones
de crecimiento. Ademas, se debe fomentar la cooperacion
internacional para facilitar el acceso a la investigacion y
tecnologfa en energfas limpias, lo cual se reflejara en el nimero
de convenios y estudios. Finalmente, para la ampliacién de la
infraestructura y la mejora tecnoldgica es crucial que se
acompafian con mediciones de su tasa de crecimiento.

Edificaciones, viviendas y otras instalaciones

Viviendas: En Venezuela el 64,3 % de los hogares han sido
autoproducidos por la propia gente, lo que incluye las casas
existentes en los barrios. Las viviendas autoproducidas
duplican las construidas por el sector privado y el gobierno. El
nimero de hogares alojados en ranchos es de 9,7 %. Esto
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confirma todos los estudios que coinciden en que la mayor
carencia en los barrios no es la casa o la vivienda en si misma,
sino el déficit de servicios publicos y comunales y la
vulnerabilidad fisica-ambiental, social y econémica (Cilento,

A).

Al menos la mitad de los hogares son vulnerables ante el
sismo y otras amenazas, incluyendo agrietamientos,
deslizamientos y derrumbes frecuentes. Mas alarmante aun:
13,5 % de los hogares (mas de un mill6n de familias) estan en
zonas declaradas de alto riesgo. 38,4 % no tiene servicio
continuo de agua, fallas en el servicio y racionamientos afectan
severamente las condiciones sanitarias de la poblacién, esta
situacion contribuye a empeorar la vulnerabilidad sanitaria y las
condiciones de vida; 86,4 % de los hogares tienen servicio
eléctrico con interrupciones y apagones frecuentes (ENCOVI,
2015).

Para garantizar la disponibilidad de viviendas que satisfagan
los requerimientos de la poblacién, es crucial proveer viviendas
seguras y confortables, lo cual implica aumentar la proporcién
de viviendas aptas en areas urbanas, actualmente en un 43%.
Tales viviendas deben estar libres de amenazas naturales como
sismos, inestabilidad del terreno, aludes torrenciales,
inundaciones y contaminacion, asegurando asi un habitat
seguro ante cualquier desastre.

Edificaciones médico-asistenciales: El sector salud en
Venezuela atraviesa una crisis profunda, marcada por la escasez
de edificaciones de salud operativas, equipamiento insuficiente
y la intermitencia de setrvicios esenciales como electricidad y
agua. La falta de mantenimiento ha dejado dreas criticas, como
quiréfanos y laboratorios, inoperativas debido a la
contaminacién (Cabrera, 2025).

La capacidad hospitalaria, un indicador clave, ha caido
drasticamente. De una capacidad arquitecténica de 42.000
camas, existentes en 1980, solo 17.000 estaban funcionales en
2012 (Oletta, 2013). Esto se traduce en una reduccién de 3
camas por cada 1.000 habitantes a solo 0,9 en la actualidad
(Banco Mundial, 2025), lo que representa una pérdida estimada
de dos tercios de la capacidad operativa; desde entonces la
poblacién se ha duplicado y se han construido muy pocos
hospitales y de baja capacidad. Los nuevos centros de salud
construidos en los dltimos 25 afios solo aportan unas 3.000
camas de hospitalizacién temporal, para primeros auxilios y
observacion corta de 24-48 horas (Oletta, 2012). Villasmil
(2025) estima una pérdida del 66% de la capacidad de vida util
debido al deterioro de las instituciones de salud y a la alta
mortalidad por atencién de salud de mala calidad (Oletta,
2021).

Ademas, el sistema padece de servicios de apoyo diagnéstico
inoperativos, altos indices de desabastecimiento y practicas
corruptas (ENH 2023). La emigracion de capital humano es un
factor critico, con Venezuela teniendo 16.6 médicos por cada
10.000 habitantes en 2017, muy por debajo del promedio de 28
para las Américas. El acceso intermitente a agua potable en
areas criticas de hospitales y las fallas eléctricas son problemas

179

constantes; en julio de 2024, solo el 86% de los hospitales
monitoreados reportaron plantas eléctricas funcionales (ENH
2024), y el 43% experiment? fallas de electricidad.

Edificaciones escolares: Para satisfacer las necesidades de
la Educacion Preescolar, Basica y Media Diversificada, el
Estado venezolano ha creado y sostiene el 84,5 por ciento de
las escuelas existentes en el pafs. La dltima Memoria y Cuenta
de Educaciéon (2015) reportaba 30.058 planteles publicos en
2014; sin embargo, desde entonces no hay cifras oficiales
actualizadas sobre escuelas activas, nuevas construcciones o
sus condiciones reales de infraestructura. De hecho,
organizaciones como Fe y Alegria (CFIP], 2021) e INE (2020)
han reportado cifras decrecientes, indicando una posible
disminucién en el numero de planteles a 24.411 (2017/2018).

Diversas fuentes coinciden en que la mayoria de los planteles
carecen de condiciones adecuadas para impartir clases. La
titular de Educacion (2024) ha reconocido que 20.634 (84.5%)
planteles requieren como minimo algin tipo de reparacion.
Encuestas de organizaciones como Con La Escuela (2019)
detallan la falta de mantenimiento en aspectos como pintura,
filtraciones, pisos, techos, y la ausencia de espacios recreativos,
comedores y laboratorios.

Cecodap (2020) reporté que el 59% de las escuelas
encuestadas sufren dafios de infraestructura y fallas eléctricas,
y el 54% no tiene acceso permanente a agua potable. Un
diagnoéstico de El Ucabista (2021) revelé que 3 de cada 10
escuelas carecen de al menos cuatro servicios esenciales como
salud (93.7%), internet (85.7%), laboratorios (79.6%),
electricidad (69.9%) y agua (56.6%). Adicionalmente, estudios
sismicos recientes (Lopez y Coronel, 2024) identificaron 65
edificaciones escolares en el Area Metropolitana de Caracas
con elevada vulnerabilidad sismica.

En el Plan de Gestién de Riesgos del MCT, se evaluaron unas
12 tipologias constructivas de escuelas y liceos en todo el pais
(altededor de unas 28.000), y se elaboré un SIG con la
ubicacién de estas tipologias y las patologfas asociadas (IMME,
FUNVISIS, FEDE, 2011).

Aun cuando gran parte de las edificaciones fueron
construidas con tipologias modulares por el FEDE, existe una
significativa inconsistencia en los datos oficiales y gremiales, lo
que impide determinar con exactitud el inventario de
edificaciones deterioradas y sin condiciones operativas plenas.

Saneamiento ambiental

Aguas servidas: Se debe garantizar que los centros urbanos
y rurales, asf como las industrias, estén dotados de obras de
drenaje de aguas pluviales y residuales adecuadas, en conjunto
con plantas de tratamiento funcionales; se mide mediante el
Indice de Cobertura de Sancamiento Urbano (IAS),
actualmente en un 78%. El Indice de Cobertura de
Saneamiento Rural (IAS), evalia la poblacion rural con acceso
a estos servicios. Para la industria, se utiliza el Indice de
Cobertura de Saneamiento en Industrias, que mide el
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porcentaje de industrias con tratamiento de aguas residuales.
Ademas, se evalua la cantidad de ciudades con plantas de
tratamiento para recuperacion de aguas residuales mediante el
Indice de Cobertura de Sanecamiento y Caudales de Plantas de
Tratamiento, y se verifica la eficiencia de estas plantas con el
Indice de Control de Caudal en Plantas de Tratamiento
(ICCPT), analizando los flujos de entrada y salida.

Desechos sélidos: Se debe garantizar la recoleccion
periédica y la correcta disposicién de desechos sélidos en
centros urbanos, incluyendo su tratamiento y reciclaje, lo cual
se evalua mediante la cobertura del servicio en ciudades de 50
mil habitantes o mads, en relaciéon con el total de centros
urbanos de esa magnitud. El Indice de cobertura de depésitos
sanitarios y reciclaje de desechos es clave para medir la gestién
integral.

Desastres originados por amenazas
mitigacion de dafios y recuperacion

naturales,

Diagnéstico de los sistemas de observacion y gestion de
riesgo en Venezuela: El panorama actual de los sistemas de
observacién y gestion de riesgo en Venezuela revela
deficiencias significativas en infraestructura, inventatios,
evaluacion de vulnerabilidades y riesgos, asi como en la
mitigacion y atencion a desastres.

Observatorios: Los  observatorios — sismologicos y
meteorologicos presentan una marcada escasez de estaciones
de registro. De 50 estaciones sismolégicas y 100 acelerograficas
necesarias, FUNVISIS cuenta con aproximadamente 10 y 0,
respectivamente. Las estaciones GPS de FUNVISIS estan en 0
de 13 requeridas. Similarmente, INAMEH posee solo
alrededor de 140 de 800 estaciones meteorologicas requeridas
y ningun radar meteorologico de los 5 necesarios estd
operativo.

Disponibilidad de inventarios y mapas de amenaza: La
situacion de los inventarios es variable pero generalmente
insuficiente. Los mapas de amenaza sismica de FUNVISIS
estan actualizados al 100% (3 de 3), pero la microzonificacién
sismica abarca solo el 8% de los municipios con mas de
100.000 habitantes. Los mapas de inundaciones pot tsunamis
cubren un 25% de las regiones costeras. En cuanto a
movimientos en masa, se estima un 20% de cobertura para para
el caso de aludes torrenciales en quebradas de alta amenaza. No
hay informacién disponible sobre mapas de inundaciones e
incendios forestales. Los sistemas de alerta para quebradas de
alta amenaza son inexistentes (0%). Los mapas de corrosividad
atmosférica tienen un avance del 70% en promedio, aunque se
necesitarfa actualizarlos y extenderlos a todo el pais (Centro de
Estudios de Corrosién-Universidad del Zulia).

Evaluaciéon de vulnerabilidades: Los estudios de
vulnerabilidad muestran avances dispares. Las evaluaciones de
vulnerabilidad sismica de escuelas son del 100%
(IMME/FUNVISIS/ FEDE). Sin embargo, la vulnerabilidad
de hospitales y edificaciones esenciales es solo del 20%, y los
avances en estudios de vulnerabilidad sismica en zonas de alta
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amenaza (15 millones de personas) alcanzan el 40% (cubriendo
6 millones). Los estudios de vulnerabilidad ante movimientos
en masa son escasos (5%), en presas un 30% y en estructuras
emblematicas como los diques del Lago de Maracaibo y del
Lago de Valencia, un 50%.

Evaluacion del riesgo: Los estudios de evaluacion del
riesgo son escasos. Solo el 10% de los aproximadamente 100
municipios con riesgo sfsmico han sido estudiados
detalladamente. Los riesgos por tsunami y movimientos en
masa se estiman en 25% y 10% respectivamente, siguiendo la
disponibilidad de mapas de amenaza. No se consideran otros
riesgos como los tecnoloégicos.

La situacion de las viviendas en alto riesgo es critica. E1 60%
de las viviendas son informales y carecen de estudios de riesgo
(0%). Las edificaciones construidas antes de 1967 en zonas de
alta amenaza, que deberfan haber sido estudiadas, representan
solo un 1% de cobertura en Caracas y Guarenas/Guatire. Para
el riesgo ante movimientos en masa, los estudios son puntuales
en zonas ya afectadas.

Las edificaciones escolares cuentan con una evaluacién
general de indices de riesgo (300 edificaciones, que
corresponde al 1%), y solo unas 50 tienen evaluaciones
detalladas. La evaluacién de riesgo de hospitales es también
muy baja, aproximadamente 2% de 300 hospitales y 50 de 5000
ambulatorios.

Mitigacion y atencion a desastres: La mitigacion del
riesgo  puede ser a través de reforzamiento o
demolicion/sustitucion y es insuficiente. Desde 2020, solo 2 de
700 escuelas han sido reforzadas sismicamente. En cuanto a
viviendas en riesgo de deslizamientos, solo se ha intervenido
en un % de las aproximadamente 100.000 viviendas en esta
situacion.
Respecto  al  cumplimiento  normativo
construcciones, se estima que el 60% son de caricter informal
y no cumplen las normativas. Del 40% restante de
construcciones formales, se asume que un 25% se vera
afectado por la calidad de los materiales y por deficiencias en
la inspeccién, lo cual permite estimar que solo un 30% de
edificaciones realmente cumplen las normativas.

en nuevas

En la atencién a desastres, aunque existen instituciones como
Proteccién Civil y Bomberos, no hay informacién precisa
sobre su dotacién actual. La informacién y adiestramiento de
la poblaciéon sobre riesgos es de caricter general, y el
conocimiento detallado de los riesgos especificos (sismicos,
tsunamis, deslizamientos) depende de programas concretos
como induccién en las escuelas, programa “Aula sismica” o
desalojos de tsunami, cuya implementacién es limitada.

Alza del nivel del mar: Evaluacién de las regiones afectadas
por los efectos del Cambio Climatico: no existe medida
concreta para contratrestar los efectos del cambio climatico en
sitios afectados.
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IV. ANALISIS DE VARIABLES

La comisién determiné como tepresentativas el siguiente
conjunto de 19 variables:

Variables internas

10- Atencién y enlace con las comunidades.

Variables externas:

11- Organizaciéon y estabilidad, planes, politicas publicas,
marco juridico y recursos del estado.

12- Descentralizacion estableciendo competencias a nivel
nacional, estadal y municipal.

1- Investigacién, innovacién y desarrollo de nuevas 13- Transparencia en la gestién publica.
tecnologias. 14- Financiamiento y cooperacion, nacional e internacional.
2- Recopilacion, interpretaciéon, manejo, comunicacion e 15- Participacién de la empresa privada y alianzas puablico-
interconexién de data estadfstica y técnica. privadas.
3- Formacién y capacitacion del capital humano en areas 16- Factores fisico-ambientales y amenazas.
técnicas, operacionales, de mantenimiento y gerenciales. 17-Materias ~ primas, recursos y equipos O6ptimos.
4- Evaluacién de amenazas, vulnerabilidad y riesgos. Tecnologias para la construccion y supervision de las
Prevencién, mitigacion y recuperacion de desastres. obras.
5- Planes nacionales, regionales y locales de desatrollo de las 18- Calidad, oportunidad, permanencia y eficiencia de los
infraestructuras y de los servicios. servicios prestados a la ciudadania.
6- Normas para el adecuado disefio, supervision de la 19- Garantia de seguridad fisica de las infraestructuras y
implantacién, operacion, setvicio y mantenimiento de las servicios. Control de riesgos operativos.
infraestructuras.
7- Sistemas sostenibles de construccién y operacion, Evaluacion de las variables
tomando siempre en cuenta el medio ambiente y la
ubicacién. Las 19 variables seleccionadas fueron sometidas al analisis
8- Capacidades gerenciales para garantizar la gestion  estructural con el software MICMAC de modelado de
eficiente y la prestacién de servicios Optimos a las  prospectiva estratégica con el objetivo de obtener la
comunidades. descripcion de relaciones entre estas. Un resumen de la
9- Costos operativos para la rentabilidad, sostenibilidad y  ubicacion temporal de las variables se incluye a continuacion:
capacidad de renovaciéon de infraestructuras y
equipamientos.
Variables Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
Claves o estratégicas 4,5,8,11,14,18,19 8,11, 14, 18,19 8, 11,14, 18,19
Determinantes 9,12,13 9,12,13 9,12,13
Autbénomas 6,7,10, 15, 16, 17 7,10, 15,16, 17 7,10, 15,16, 17
de Salida, no relevantes 1,2,3 1,2,3,4,5,6 1,2,3,4,5,6

Como puede observarse, para las variables Claves o
Estratégicas, las identificadas con los nimeros 8, 11, 14, 18 y
19 se mantienen en esa posicién para los tres horizontes
temporales mientras que las identificadas con los nimeros 4 y
5 pasan al tipo de Salida o no relevantes a los plazos mediano
y largo.

Las variables Determinantes identificadas con los nimeros 9,
12 y 13 mantienen su posicién en los tres horizontes
temporales.

De las diecinueve variables analizadas, el software MICMAC
identific6 las diez que tienen mayor incidencia en el logro de
los objetivos especificos planteados. La comision, a criterio
consensuado, adicioné la undécima. Estas son, en orden de
importancia y a largo plazo:

Posicién N° Identificacion

1 14 Financiamiento y cooperacion, nacional e internacional

2 8 Capacidades gerenciales para garantizar la gestion eficiente y la prestacion de servicios 6ptimos a las
comunidades

3 19 Garantia de seguridad fisica de las infraestructuras y servicios. Control de riesgos operativos

4 18 Calidad, oportunidad, permanencia y eficiencia de los setvicios prestados a la ciudadania

5 11 Organizacién y estabilidad, planes, politicas publicas, matco juridico y recursos del estado

6 12 Descentralizacién estableciendo competencias a nivel nacional, estadal y municipal

7 4 Evaluacion de amenazas, vulnerabilidad y riesgos. Prevencién, mitigacion y recuperacion de
desastres

8 9 Costos operativos para la rentabilidad, sostenibilidad y capacidad de renovacién de infraestructuras
y equipamientos
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9 5 Planes nacionales, regionales y locales de desarrollo de las infraestructuras y de los servicios

10 13 Transparencia en la gestién publica

11 7 Sistemas sostenibles de construccién y operacion, tomando siempre en cuenta el medio ambiente y la
ubicacién.

Objetivos estratégicos

Los objetivos estratégicos asignados a cada una de las
variables seleccionadas se observan en la siguiente tabla, las
cuales se sometieron al anilisis de actores.

N° Variable Objetivo
4 Evaluacién de amenazas, vulnerabilidad y riesgos. Evaluacion y gestion de desastres (incluye
Prevencién, mitigacién y recuperacion de desastres mantenimiento)
5 Planes nacionales, regionales y locales de desarrollo de las Programar el desarrollo de la infraestructura
infraestructuras y de los servicios
7 Sistemas sostenibles de construccién y operacioén, tomando Garantizar la sostenibilidad
siempre en cuenta el medio ambiente y la ubicacién.
8 Capacidades gerenciales para garantizar la gestion eficiente y | Formacion de capacidades gerenciales (basada en la
la prestacion de servicios éptimos a las comunidades profesionalizacién y meritocracia)
9 Costos operativos para la rentabilidad, sostenibilidad y Optimizar costos
capacidad de renovacién de infraestructuras y equipamientos
11 Organizacién y estabilidad, planes, politicas pablicas, marco | Bien comuin
juridico y recursos del estado
12 Descentralizacion estableciendo competencias a nivel Gobernabilidad
nacional, estadal y municipal
13 Transparencia en la gestiéon publica Transparencia en la gestion publica para maximizar
la eficiencia y frenar la corrupcién
14 Financiamiento y cooperacion, nacional e internacional Disponer de recursos
18 Calidad, oportunidad, permanencia y eficiencia de los Calidad de vida
servicios prestados a la ciudadania
19 Garantia de seguridad fisica de las infraestructuras y Seguridad y control
servicios. Control de riesgos operativos

V. ANALISIS DE ACTORES

Proceso de obras publicas de infraestructura y los
actores involucrados

Todas las obras publicas de infraestructura requieren de un
ciclo integral que abarca desde los estudios iniciales hasta el
mantenimiento continuo para su correcto funcionamiento.
Cada etapa demanda recursos econémicos gestionados por el
poder ejecutivo, cuya obtenciéon depende de la confianza del
sistema financiero en el gobierno, sus instituciones, el marco
legal y la rentabilidad esperada.

Actualmente, las politicas y planes de obras publicas son
centralizados, lo cual se considera ineficiente. Los actotes clave
involucrados son los poderes nacionales (Ejecutivo,
Legislativo, Judicial, Contraloria), instituciones (financieras,
empresas especializadas y universidades), y la poblacién, que
debe informar sus necesidades, controlar impactos ambientales
y contribuir a la conservacion.

En el caso especifico de Venezuela, se enfatiza la necesidad
de priorizar la recuperacién y el mantenimiento de la
infraestructura y servicios publicos existentes antes de iniciar
nuevas construcciones. El método empleado requiere de un
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mas detallado conocimiento, en particular en definir sus
verdaderos alcances y limitaciones; asi como de un ejemplo
practico que sirva de orientacién para su aplicacion.

Eljuego de actores en prospectiva se concentra en los actores
que controlan o influyen sobre las variables claves para el
futuro del sistema y que surgieron del analisis MICMAC. Las
politicas publicas dependen de los siguientes actores:

De los poderes nacionales:

Ejecutivo.

Legislativo.

- Judicial.

Contralorfa.

De las instituciones:

Entidades financieras nacionales y especialmente
internacionales (publicas y privadas).

Empresas especializadas con personal, equipos y
tecnologia idéneos para realizar los estudios, el
proyecto, construccion y mantenimiento de la obra
requerida; con el debido control, inspeccién y
supervision por parte del estado.

Universidades, para la formacién técnica y ética de los
recursos humanos ad hoc.

De la poblacioén:

Para informar objetivamente de sus necesidades.
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Efectuar un control social para la prevencion de dafios
al medio ambiente

Contribuir con su comportamiento en la conservacion
y mantenimiento de las obras.

En todo caso, el ejecutar un plan de obras de infraestructuras
publicas con los recursos econémicos disponibles, debe
atender un orden de prioridades establecido en funcién de la
necesidad, importancia y urgencia de las obras requeridas. En
el caso actual de Venezuela, lo que se debe considerar como
prioritario, antes de iniciar la construccién de nuevas obras, es
la recuperacién y mantenimiento de la infraestructura fisica y
de los servicios publicos.

En el caso que nos ocupa, para la aplicacion de la
metodologfa empleada, todos estos factores, que son
identificados como actores y variables, tienen un grado de
importancia siempre apreciable. Bastarfa el ejercicio de eliminar
alguno de ellos, para comprendetrlo.

Actores identificados:

Los actores identificados fueron los siguientes:
Universidades / Institutos de investigacion

Poder Legislativo - Asamblea Nacional

Poder ejecutivo- Presidencia, Vicepresidencia y
ministerios

Institutos auténomos nacionales y regionales en las
areas de infraestructura y de Proteccion Civil y
Bomberos

Empresas operadoras e Inversionistas

Empresas especialistas en estudios, proyectos y
construccion, equipamiento, ensambladoras y de
repuestos y mantenimiento

Instituciones financieras nacionales e internacionales
Contralorfa de la Republica. Contralorfa social
Poblacién organizada

Asociaciones civiles, gremiales y sindicatos

Calificacion de los actores segin su nivel de influencia y
grado de compromiso. Exploracion de las relaciones entre
actores y su grado de incidencia:

Los 10 actores seleccionados y las 11 variables identificadas
como relevantes con el software MICMAC fueron sometidas
al analisis con el software MACTOR.

Resultados del estudio:

Del analisis de influencias directas e indirectas entre actores
se derivé que los cuatro actores de mayor influencia son 1) el
poder Legislativo, 2) el poder Ejecutivo, 3) la Contralorfa de la
republica y 4) la poblaciéon. En el mismo sentido, los cuatro
actores mds dependientes son: 1) los Institutos autébnomos
nacionales y regionales en las areas de infraestructura y de
Proteccién Civil y Bomberos, 2) la poblacién, 3) el poder
Ejecutivo y 4) las universidades.

Con relacién a las influencias y dependencias entre actores se
derivé como actores de muy alto poder el poder legislativo y la
contraloria y como de mediano a alto poder, el ejecutivo y la
poblacién.

Del analisis de relaciones de fuerza entre actores se detivo
que los cinco actores con mayor fuerza son:
La Contralorfa de la Republica y la contraloria social
El poder legislativo
Las instituciones financieras nacionales e
internacionales
El poder ejecutivo
La poblacién organizada

Sobre la base de los resultados de la matriz de posiciones
valoradas (2MAO), en la siguiente tabla se clasifican los
objetivos segin el grado de compromiso que muestran los
actores para llevarlos a cabo:

Alto el bien comin
compromiso

gobernabilidad

la eficiencia y frenar la corrupcién

Planes nacionales, regionales y locales de desarrollo de las infraestructuras y de los servicios. Objetivo:
programar el desarrollo de la infraestructura
Otganizacién y estabilidad, planes, politicas pablicas, marco juridico y recursos del estado. Objetivo:

Descentralizacion estableciendo competencias a nivel nacional, estadal y municipal. Objetivo: la

Transparencia en la gestion publica. Objetivo: la transparencia en la gestion puiblica para maximizar

Mediano
compromiso

meritocracia)

Sistemas sostenibles de construcciéon y operacion, tomando siempre en cuenta el medio ambiente.
Objetivo: garantizar la sostenibilidad

Evaluacion de amenazas, vulnerabilidad y riesgos. Prevencién, mitigacién y recuperacion de desastres.
Objetivo: evaluacion y gestion de desastres (incluye mantenimiento)

Costos operativos para la rentabilidad, sostenibilidad y capacidad de renovacion de infraestructuras y
equipamientos. Objetivo: optimizar costos

Capacidades gerenciales para garantizar la gestion eficiente y la prestacién de servicios 6ptimos a las
comunidades. Objetivo: formacién de capacidades gerenciales (basada en la profesionalizacién y

Bajo

. seguridad y control
compromiso

Garantia de seguridad fisica de las infraestructuras y servicios. Control de riesgos operativos. Objetivo:

Financiamiento y cooperacion, nacional e internacional. Objetivo: disponer de recursos
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- Calidad, oportunidad, permanencia y eficiencia de los servicios prestados a la ciudadanfa. Objetivo:

calidad de vida

De igual manera, sobre la base de los resultados de la matriz de posiciones ponderadas valoradas (3MAO), en la siguiente tabla
se clasifican los objetivos segun la capacidad que muestran los actores para llevatlos a cabo:

- Organizacién y estabilidad, planes, politicas publicas, marco juridico y recursos del estado. Objetivo:
el bien comun
- Transparencia en la gestién publica. Objetivo: la transparencia en la gestiéon publica para maximizar la
Alta capacidad 1e)fliciencia y frenar la cgrrupcién . N o
- anes nacionales, regionales y locales de desarrollo de las infraestructuras y de los servicios. Objetivo:
programar el desarrollo de la infraestructura
- Descentralizacion estableciendo competencias a nivel nacional, estadal y municipal. Objetivo:
gobernabilidad
- Evaluacién de amenazas, vulnerabilidad y riesgos. Prevencion, mitigacién y recuperacion de desastres.
Objetivo: evaluacion y gestion de desastres (incluye mantenimiento)
- Costos operativos para la rentabilidad, sostenibilidad y capacidad de renovacién de infraestructuras y
equipamientos. Objetivo: optimizar costos
Mediana - Sistemas sostenibles de construccién y operacién, tomando siempre en cuenta el medio ambiente.
capacidad Objetivo: garantizar la sostenibilidad
- Financiamiento y cooperacién, nacional e internacional. Objetivo: disponer de recursos
- Capacidades gerenciales para garantizar la gestién eficiente y la prestacion de servicios 6ptimos a las
comunidades. Objetivo: formacién de capacidades gerenciales (basada en la profesionalizacién y
meritocracia)
- Garantia de seguridad fisica de las infraestructuras y servicios. Control de riesgos operativos. Objetivo:
seguridad y control
Calidad, oportunidad, permanencia y eficiencia de los servicios prestados a la ciudadanfa. Objetivo:

calidad de vida

Baja capacidad

Compromisos y Capacidades de los actores: en la siguiente tabla se identifican tanto los compromisos como la capacidad de los
actores para llevar a cabo y actuar sobre los objetivos

Compromiso de los actores para llevar a Capacidad de los actores para actuar sobre los
cabo los objetivos objetivos
- programar el desarrollo de la - el bien comun
infraestructura - la transparencia en la gestion puiblica para maximizar
- el bien comun la eficiencia y frenar la corrupcién
Alto - la gobernabilidad - programar el desarrollo de la infraestructura
- la transparencia en la gestiéon publica - la gobernabilidad
para maximizar la eficiencia y frenar la
corrupcion
- garantizar la sostenibilidad - evaluacién y gestion de desastres (incluye
- evaluacién y gestién de desastres mantenimiento)
(incluye mantenimiento) — optimizar costos
Mediano - optimizat costos - garantizar la sostenibilidad
- formacién de capacidades gerenciales - disponer de recursos
(basada en la profesionalizacion y - formacion de capacidades gerenciales (basada en la
meritocracia) profesionalizacién y meritocracia)
- seguridad y control - seguridad y control
Bajo - disponer de recursos - calidad de vida
— calidad de vida

En el rango de alto grado de compromiso y alta capacidad
para lograr los objetivos hay correspondencia en los actores. En el rango de bajos compromisos y capacidades hay
En el rango mediano de compromiso y capacidad hay  congruencia, salvo en el caso anterior del objetivo “disponer
coincidencia en los objetivos salvo en el de disponer los  de recursos”
recursos (variable financiamiento) para el cual no hay ese nivel
de compromiso, pero si el de capacidad.
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Por otra parte, la coincidencia en posiciones de los actores en
las cualidades de Alto Compromiso para llevar a cabo y Alta
Capacidad para actuar sobre los objetivos, nos indica que esos
son los objetivos mas facilmente alcanzables.

El analisis de las posibles alianzas (convergencias) entre los
actores en torno a los objetivos propuestos se basa en el
estudio de los resultados arrojados por las matrices simples,
valoradas y ponderadas (primero, segundo y tercer orden)
denominadas 1CAA, 2CAA y 3AA, como se expone a

Anailisis de posibles alianzas: continuacion:
1CAA 2CAA 3CAA
- Poder Legislativo - Poder Legislativo Poder Legislativo

- Poder Ejecutivo -
- Institutos auténomos -
nacionales y regionales en -

, las 4reas de infraestructura -
Intereses mas

Poder Ejecutivo
Instituciones financieras

Contralorfa de la Republica.

Empresas operadoras e

Poder Ejecutivo
Instituciones financieras
Contraloria de la Republica.

Poblacion
Asociaciones civiles,
gremiales y sindicatos

- Empresas operadoras e Inversionistas
convergentes Inversionistas
- Universidades
- Contralorfa de la Republica.
- Asociaciones civiles,
gremiales y sindicatos
- Empresas especialistas en - Universidades Universidades
estudios, proyectos y - Institutos auténomos Institutos autbnomos
construccion, etc. nacionales y regionales en nacionales y regionales en
- Instituciones financieras las areas de infraestructura las 4reas de infraestructura
Intereses - Poblacién - Empr.esas especialistas en Empre.sas. operadoras e
estudios, proyectos y Inversionistas
conrxrflfrr;;tes construccion, etc. Empresas especialistas en

estudios, proyectos y
construccion, etc.
Poblacion

- Asociaciones civiles,
gremiales y sindicatos

VI. ELABORACION DE ESTRATEGIAS

Estrategias generales para la infraestructura

Las estrategias de un proceso prospectivo se definen como
el conjunto de acciones y decisiones basadas en la planificacion
estratégica, que se toman en el presente para alcanzar los
futuros deseados que han sido identificados y analizados en el
estudio de indicadores con visién de futuro basada en los
escenarios futuros posibles. Ia estrategia prospectiva se
anticipa a los cambios y las tendencias emergentes para poder
influir en el curso de los acontecimientos, incorporando
mecanismos para el monitoreo continuo de los indicadores
clave y la capacidad de ajuste. Por ello, la estrategia tiene una
relacién intrinseca y fundamental con el analisis de las variables
y el analisis de los actores. Las variables son los elementos clave
que influyen en la evolucién del sistema y los actores son
individuos, grupos u organizaciones que tienen el poder de
influir o ser afectados por el sistema. Entre las premisas se
mencionan las siguientes:

- En infraestructura la cultura de mantenimiento es
primordial, debe ser sostenible en el tiempo y contar
con el necesario inventario de repuestos

- Analizar las infraestructuras en proceso de
construccion para terminar las que son rescatables

- Realizar un inventario de todas las infraestructuras
existentes y generar una priorizacién de su recuperacion

- Definir microrregiones para priorizar la infraestructura
requerida en ella y reactivar el proceso de
descentralizacion

- Recuperar el conjunto de las infraestructuras y la
operatividad de los sistemas (por ejemplo, unidades de
transporte) requeridos para el funcionamiento del
servicio a la ciudadania

- Apostar por el cambio tecnolégico en la recuperacion
de la infraestructura y la operatividad

- Reforzar el enfoque en el bien comun para todo el
sistema de infraestructura

- Realizar estudios de oferta y demanda para el ajuste de
los setvicios requeridos

— DPlanificar  estratégicamente  las
requeridas

infraestructuras

Estrategias sectoriales

Transporte:

Transporte ferroviario: Estrategia primordial debe ser la
comunicacién entre los principales centros urbanos (Caracas —
Maracaibo; analizar la conexioén con oriente, sur y los Andes);
recuperacién de los tramos existentes / en construccién
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(Caracas Puerto  Cabello Barquisimeto). Definir
concesiones para la construccion y el manejo de los principales
tramos. Reactivacién de la mineria basica y conectarla via
ferrocarril a la costa norte.

Actores relevantes: Poder Ejecutivo; Las
instituciones financieras nacionales e internacionales

Variables motrices: Financiamiento y cooperacion,
nacional e internacional; planes nacionales, regionales y locales
de desarrollo de las infraestructuras y de los servicios

Aeropuertos: Realizar los trabajos previstos en los planes de
navegacion que contemplaron entre los trabajos prioritarios la
reparacién y mejoras de infraestructura aeroportuaria, la
rehabilitacion de las calles de rodaje, modernizacion de las
plataformas de carga, actualizacién de sistemas tecnologicos,
control aéreo, seguridad interna y control de datos, asi como la
priorizacién del mantenimiento y agilizar los procedimientos
de abordaje.

Actores relevantes: Poder Ejecutivo; Institutos
autébnomos nacionales y regionales en las dreas de
infraestructura

Variables motrices: Planes nacionales, regionales y
locales de desarrollo de las infraestructuras y de los servicios,
capacidades gerenciales para garantizar la gestion eficiente y la
prestacion de servicios 6ptimos a las comunidades, evaluacion
de amenazas, vulnerabilidad y riesgos. Prevencion, mitigacion
y recuperacion de desastres, financiamiento y cooperacion,
nacional e internacional

Puertos:  Repotenciar  (ampliar;  facilidades  de
contenerizacién) los principales puertos: Puerto Cabello, La
Guaira, Guanta, Maracaibo. Garantizar el acceso de los barcos
modernos a los puertos grandes. Mantenimiento de la
infraestructura portuaria petrolera.

Actores relevantes: Institutos autbnomos
nacionales y regionales en las dreas de infraestructura;
Empresas operadoras e Inversionistas

Variables motrices: Organizaciéon y estabilidad,
planes, politicas publicas, marco juridico y recursos del estado,
financiamiento y cooperaciéon, nacional e internacional,
garantia de seguridad fisica de las infraestructuras y servicios,
control de riesgos operativos

Carreteras: Planificar la estrategia del crecimiento de las
construcciones viales, cualquiera sea el tipo de via, en funcién
de la demanda considerando el déficit importante respecto a
los paifses vecinos en cobertura de catreteras. Los puentes de
carreteras deben inventariarse utilizando tecnologfas de punta
para identificar y jerarquizar la evaluacién de puentes y otras
estructuras ctiticas basado en un enfoque sistematico y de alto
impacto, considerando factores como la antiguedad, el
ambiente de exposicion, el volumen de transito y los riesgos
asociados a cada estructura. Se deben clasificar las
infraestructuras en funcién de su nivel de deterioro y el
impacto potencial de un posible colapso. Este proceso debe
complementarse con la implementaciéon de un programa de
mantenimiento preventivo que permita minimizar los riesgos y
optimizar los recursos disponibles.
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Actores relevantes: Poder Ejecutivo; Institutos
auténomos nacionales y regionales en las areas de
infraestructura

Variables motrices: Planes nacionales, regionales y
locales de desarrollo de las infraestructuras y de los servicios,
financiamiento y cooperaciéon, nacional e internacional,
organizacién y estabilidad, planes, politicas publicas, marco
juridico y recursos del estado

Transporte colectivo urbano: Rchabilitaciéon de los
sistemas de metro urbano y buses exclusivos; planificacién de
la ampliacién de las redes. Promover sistemas unificados de
tarifas de transporte urbano acorde con el salario minimo de
los trabajadores, la tarifa de transporte y la racional distribucién
de la adquisicién de unidades, para las rutas del transporte
urbano de cada ciudad del pafs.

Actores relevantes: La poblacion organizada,
empresas operadoras e inversionistas

Variables  motrices:  Calidad, oportunidad,
permanencia y eficiencia de los servicios prestados a la
ciudadanfa, tarifas y costos operativos para la rentabilidad,
sostenibilidad y capacidad de renovacién de infraestructuras y
equipamientos, capacidades gerenciales para garantizar la
gestion eficiente y la prestacion de servicios 6ptimos a las
comunidades

Abastecimiento de Agua doméstico, industrial y para
riego

Abastecimiento de agua: Finalizar obras inconclusas como
el Tuy IV (culminacién de la presa Cuira); definir soluciones
para el sistema Yacambu-Quibor; diseflar planes de
rehabilitaciéon para todo el parque de la infraestructura
hidrdulica y sanitaria nacional y recuperar la capacidad
opetativa hasta un 90%, garantizando 140.000 1/seg. Estudios
de planificacién de embalses intermedios trelacionados a la
demanda de agua en poblaciones con déficit de agua.

Actores relevantes: Empresas operadoras
inversionistas, instituciones financieras, poder ejecutivo

Variables motrices: Planes nacionales, regionales y
locales de desarrollo de las infraestructuras y de los servicios y
financiamiento y cooperacion, nacional e internacional

c

Agua potable doméstico: Control de pérdida de las aguas
bajo un régimen descentralizado y mantenimiento proactivo de
las tuberfas y sistemas de bombeo. Estudio de oferta y
demanda ajustado al crecimiento del sistema de
abastecimiento. Garantizar la facturacion del servicio y control
de eficiencia (fugas).

Actores relevantes: Empresas
Inversionistas; L.a poblaciéon organizada

Variables motrices: Capacidades gerenciales para
garantizar la gestion eficiente y la prestacién de servicios
optimos a las comunidades, calidad, oportunidad, permanencia
y eficiencia de los servicios prestados a la ciudadania

operadoras e

Agua para riego: Sistema descentralizado de represas;
focalizar el desarrollo agricola circundante a las represas
mediante vias concesionadas y con los cobros de peajes para
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fortalecer los nucleos agricolas productivos abastecidos por las
represas coordinadas el sistema de microrregiones.

Actores relevantes: la poblacién organizada,
institutos auténomos nacionales y regionales en las areas de
infraestructura

Variables Descentralizacion
estableciendo competencias a nivel nacional, estadal y
municipal, organizacion y estabilidad, planes, politicas publicas,
marco juridico y recursos del estado

motrices:

Agua para la industria: Recuperacién de la industria
nacional con tecnologfa avanzada, estudio de factibilidad de la
recuperacion y planificacion de la demanda. Recuperaciéon de
fuentes subterraneas propias.

Actores Empresas
inversionistas, instituciones financieras

Variables motrices: Planes nacionales, regionales y
locales de desatrollo de las infraestructuras y de los servicios,
financiamiento y cooperacién, nacional e internacional

relevantes: operadoras e

Mares y vida submarina: Apego a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas mediante la
aplicacion de la desalinizacion del agua del mar y el control de
las aguas negras.

Actores relevantes: Poder ecjecutivo, institutos

auténomos nacionales y regionales en las dreas de
infraestructura
Variables motrices: Descentralizacion

estableciendo competencias a nivel nacional, estadal y
municipal, financiamiento y cooperacién, nacional e
internacional

Energia eléctrica

Infraestructura energética, generacion, distribucion y
consumo: Finalizar obras inconclusas de la infraestructura
energética como Tocoma. Impulsar el desarrollo de la energfa
sostenible. Recuperacién y mantenimiento de las redes de
distribucion.

Actores  relevantes:  Institutos  autébnomos
nacionales y regionales en las areas de infraestructura y
empresas operadoras e inversionistas, poder ejecutivo, las
instituciones financieras nacionales e internacionales

Variables motrices: Capacidades gerenciales para
garantizar la gestion eficiente y la prestacién de servicios
optimos a las comunidades, costos operativos para la
rentabilidad, sostenibilidad y capacidad de renovacién de
infraestructuras y  equipamientos,  financiamiento vy
cooperacién, nacional e internacional, planes nacionales,
regionales y locales de desarrollo de las infraestructuras y de los
servicios, organizacion y estabilidad, planes, politicas publicas,
marco juridico y recursos del estado

Mantenimiento de planes de crecimiento y proyecciéon
en el tiempo: Planificacién de la unificacion estratégica de la
generacion y las redes de distribucion.

Actores relevantes: Poder Ejecutivo
Variables motrices: Planes nacionales, regionales y
locales de desarrollo de las infraestructuras y de los servicios,
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calidad, oportunidad, permanencia y eficiencia de los servicios
prestados a la ciudadania

Edificaciones, viviendas y otras instalaciones

Viviendas: Evaluacién de las condiciones de seguridad de
las viviendas constructivamente precarias y las ubicadas en
zonas inestables, y reforzarlas si es factible. Restablecer el
programa de recuperacion de los barrios. Hacer proyectos
urbanos para mejorar las condiciones de vida en las zonas mads
deprimidas. Implementar un programa de recoleccion de
desechos y limpieza de quebradas. Construir viviendas sociales
con condiciones de habitabilidad mas humanizadas (areas,
accesibilidad, ventilacién, higiene). También servicios
complementarios recreacionales y culturales.

Actores relevantes: Institutos autbnomos
nacionales y regionales en las areas de infraestructura; Las
instituciones financieras nacionales e internacionales, poder
ejecutivo

Variables motrices: Costos operativos para la
rentabilidad, sostenibilidad y capacidad de renovacién de
infraestructuras y  equipamientos, financiamiento vy
cooperacion, nacional e internacional

Salud y edificaciones hospitalarias: Realizar un inventario
de las edificaciones existentes, identificando el sistema a que
pertenece, (MPPPS o IVSS), condiciones en que se encuentra
y determinar si se recupera o no. Revisar y evaluar los proyectos
de las obras inconclusas y terminatlas. Revisar los planes de
servicios y las redes de referencias, determinar los niveles de
atencién de los establecimientos. Elaborar proyectos de
remodelacién, ampliacién, mantenimiento y actualizacién
tecnologica. Actualizacién de las normas de funcionamiento,
equipamiento y construccion. Introducir planes de preparacion
para atender situaciones de emergencias naturales, sociales o
pandemias. Establecer oficinas regionales con personal idéneo
y capacitado para hacer la supervisién de las obras. Repotenciar
las oficinas oficiales encargadas de los proyectos con personal
capacitado. Introducir departamentos de Ingenieria en los
hospitales grandes para el mantenimiento.

Actores relevantes: Empresas operadoras e
inversionistas, poder ejecutivo

Variables motrices: Financiamiento y cooperacion,
nacional e internacional, descentralizacién estableciendo
competencias a nivel nacional, estadal y municipal

Educacion y edificaciones educativas: Realizar inventario
de las edificaciones existentes de los diferentes niveles
educativos, condiciones en que se encuentran y determinar su
recuperacion. Revisar y evaluar los proyectos de obras
inconclusas y  terminarlas.  Elaborar  proyectos de
remodelacion, ampliacién y mantenimiento y ejecutarlas junto
con el equipamiento. Reforzar y adecuar las estructuras que no
cumplen con la normativa. Repotenciar las oficinas oficiales
encargadas de los proyectos con personal capacitado.

Actores relevantes: Institutos autbnomos
nacionales y regionales en las areas de infraestructura, poder
ejecutivo
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Variables motrices: Descentralizacion
estableciendo competencias a nivel nacional, estadal y
municipal, costos operativos para la rentabilidad, sostenibilidad
y capacidad de renovacion de infraestructuras y equipamientos

Saneamiento Ambiental

Aguas Servidas: Mantenimiento y saneamiento de los
sistemas de aguas servidas y plantas de tratamiento.

Actores relevantes: la poblacion organizada,
gobiernos municipales, institutos autébnomos nacionales y
regionales en las areas de infraestructura

Variables motrices: Descentralizacion
estableciendo competencias a nivel nacional, estadal vy
municipal, sistemas sostenibles de construccién y operacién,
tomando siempre en cuenta el medio ambiente.

Desechos soélidos: Impulso del reciclaje; aprovechamiento
de matetiales usados / desechos mediante la aplicacion de
tecnologfas modernas. Transformaciéon de los vertederos a
cielo abierto en rellenos sanitarios. Alcanzar metas del 15% de
reciclaje en los primeros 10 afios. Transformacion del parque
automotor de camiones y compactadoras a propulsién a gas.
Atender la problematica del manejo de los desechos organicos
y radioactivos de las edificaciones médico-hospitalarias.

Actores relevantes: Institutos autbnomos
nacionales y regionales en las areas de infraestructura

Variables motrices: Descentralizacion
estableciendo competencias a nivel nacional, estadal y
municipal; Sistemas sostenibles de construccion y operacion,
tomando siempre en cuenta el medio ambiente.

Desastres originados por amenazas naturales,
mitigacién de dafios y recuperacion
Por el complejo sistema de amenazas sismicas y

meteorologicas en Venezuela y la alta vulnerabilidad existente
en gran parte la infraestructura fisica y en el tejido social del
pais, la probabilidad de ocurrencia de desastres es alta. Las
principales estrategias para revertir esta situacion patte de un
sistema solido de observatorios y analisis de amenazas,
vulnerabilidades y riesgos. El 60% de las viviendas es de
construcciéon informal, estando la gran mayorfa de ellas
localizadas en tetrenos inestables y/o areas de un alto grado de
amenaza por fenémenos naturales, que por su condicién de
vulnerabilidad estructural resultan de alto riesgo para la vida y
seguridad de sus habitantes. La atencién del elevado riesgo para
la infraestructura frente a las diferentes amenazas requiere de
un sistema de observacién, analisis, mitigacion y atencién a los
desastres con la respectiva dotacién de las instituciones e
informacién a la poblacion.

Amenazas, vulnerabilidades y riesgo: Sistematizar los
estudios de las diferentes amenazas para cubrir las regiones de
mayor amenaza con estudios detalladas y para estas zonas
priorizar los estudios de vulnerabilidad y riesgo.

Actores  relevantes:  Institutos
nacionales y regionales en las dreas de infraestructura,
universidades, poder ejecutivo y la poblacién organizada

autdonomos
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Variables motrices: Planes nacionales, regionales y
locales de desarrollo de las infraestructuras y de los servicios,
evaluacién de amenazas, vulnerabilidad y riesgos. Prevencion,
mitigacién y recuperacion de desastres

Mitigacion: Ejecutar los reforzamientos estructurales de las
edificaciones escolares y de salud ya analizados y detallados, asi
como para otras edificaciones (Lopez y Coronel, 2024) en
Caracas y el interior del pafs. Garantizar el cumplimiento de las
normas de construccién y la calidad de los materiales usados.

Actores  relevantes:  Institutos
nacionales y regionales en las dreas de infraestructura;
Universidades y la poblacién organizada

Variables motrices: Garantia de seguridad fisica de
las infraestructuras y servicios, control de riesgos operativos

auténomos

Atencioén a desastres: Definir las responsabilidades de las
instituciones responsables para la atencién a los desastres y
garantizar su adecuada dotacién con equipamiento y personal
calificado.

Actores relevantes: Poder Ejecutivo; Institutos
auténomos nacionales y regionales en las dreas de
infraestructura

Variables motrices: Capacidades gerenciales para
garantizar la gestion eficiente y la prestaciéon de servicios

optimos a las comunidades; La poblacién organizada

El alza del nivel del mar: Analizar con metodologias
modernas el potencial impacto del alza del nivel del mar en las
zonas costeras del pafs y elaborar juntamente con las
instituciones y la poblacién local medidas de mitigacion.

Actores relevantes: Poder Ejecutivo; Institutos
auténomos y tegionales en las 4reas de
infraestructura; La poblacién organizada

Variables motrices: Organizaciéon y estabilidad,
planes, politicas publicas, marco juridico y recursos del estado;
Evaluacién de amenazas, vulnerabilidad y riesgos. Prevencion,
mitigacién y recuperacion de desastres

nacionales

VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El proceso de interaccién de los integrantes de la Comision
de Infraestructura durante la elaboracién de la prospectiva
permitié formular las conclusiones y recomendaciones, cuyos
detalles han sido especificados en el presente documento. Con
la metodologia empleada y la experiencia de los que
participaron en el proceso, se lograron identificar y desarrollar
las siguientes estrategias orientadas a alcanzar los objetivos
propuestos para la infraestructura en los préximos 30 afios:

1) Transporte

1.1 Transporte ferroviario: La primordial estrategia debe
ser la comunicacion de los principales centros urbanos
e industriales.

1.2 Sistema aeroportuario: Realizar los trabajos previstos

en los planes de navegacién con las mejoras de la

infraestructura aeroportuaria, la actualizaciéon de
sistemas tecnolégicos, asi como la priorizacién del
mantenimiento.



1.3

1.4

1.5

1.6
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Sistema portuario: Repotenciar los principales puertos
para garantizar el acceso de los barcos modernos a los
puertos grandes. Mantenimiento de la infraestructura
portuaria petrolera.

Carreteras: Planificar la estrategia del crecimiento de las
construcciones viales en funcion de la demanda,
actualizar el inventario de los puentes de carreteras
utilizando tecnologias de punta para identificar y
jerarquizar factores como la antigiiedad, el ambiente de
exposicion, el volumen de transito y los riesgos
asociados a cada estructura. Clasificar las
infraestructuras en funcién de su nivel de deterioro y el
impacto potencial de un posible colapso. Implementar
programas de mantenimiento preventivo y de auditorfa
de seguridad vial, incluyendo control de carga, para
mejorar el disefio y evitar accidentes.

La motocicleta como medio de transporte esta en
evolucion en cuanto a la cantidad de estos vehiculos en
las vias y el uso que se les da, requieren de
intervenciones estratégicas por parte de las entidades
encargadas de transito, a través del reglamento de
transito, que utilicen con respeto la via, buscando un
equilibrio entre los diferentes medios de transporte. Es
importante, como solucién de movilidad, poder
persuadirlos a utilizar el transporte publico organizado
integralmente, para evitar los excesos de ofertas de
motocicletas como consecuencia por las demandas
insatisfechas, en la movilidad de pasajeros a través de
autobuses colectivos. Por tales motivos, se deberd
actualizar los procesos de actualizacion de la normativa
de transito y transporte, con el fin de advertir sobre el
crecimiento y la operacién de las motocicletas y el deber
de compartir con otros modos de transporte dentro de
un contexto urbano.

Transporte colectivo urbano: Rehabilitacion de los
sistemas de metro urbano y buses exclusivos y
planificacién de la ampliacién de las redes. Promover
sistemas unificados de tarifas de transporte urbano
acorde con el salario minimo de los trabajadores.

2) Agua

2.1

2.2
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2.4

Abastecimiento: Rehabilitacién de la infraestructura
nacional, modernizaciéon de sistemas, automatizacion
de la operacién, finalizar obras inconclusas y
diagnésticos de los sistemas para diseflar el plan
nacional de abastecimiento. Recuperacion de caudales
de tomas clandestinas y fugas.

Uso doméstico: Control de pérdida bajo un régimen
descentralizado y mantenimiento proactivo de las
tuberfas e instalacion de macro y micro medicion.
Estudio de oferta y demanda ajustado al crecimiento del
sistema de abastecimiento. Garantizar la facturacion del
servicio y control de eficiencia (fugas).

Uso para riego: Sistema descentralizado de represas y
focalizar el desarrollo agricola circundante a las represas
pata fortalecer los nucleos productivos.

Uso industrial: Fortalecer el suministro para coadyuvar
en la recuperacién de la industria nacional.
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2.5

Mares y vida submarina: Apego a Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas mediante
la aplicacién de la desalinizaciéon del agua del mar y el
control de las aguas negras.

3) Energias Eléctrica y Gasifera

3.1

3.2

3.3

3.4

Infraestructura energética, generacion, distribucién y
consumo: Finalizar obras inconclusas de la
infraestructura energética, impulsar el desarrollo de la
energia sostenible basado en energias renovables y
recuperaciéon y mantenimiento de las redes de
distribucion.

Mantenimiento de planes de crecimiento y proyeccién
en el tiempo: Planificacién de la unificacion estratégica
de la generaciéon y las redes de transmision y
distribucion.

Promover un eficiente sistema de administracién del
servicio de la energfa eléctrica.

Planificar el abastecimiento a través de instalaciones de
tuberfas con llenaderos de gas cercano a los usuarios
para gas doméstico e industrial.

4) Edificaciones, Viviendas y otras Instalaciones

4.1

4.2

4.3

Viviendas: Evaluacién de las condiciones de seguridad
de las viviendas constructivamente precarias y las
ubicadas en zonas inestables, y reforzarlas si es factible.
Hacer proyectos urbanos para mejorar las condiciones
de vida en las zonas mds deprimidas con condiciones
de habitabilidad mas humanizadas e implementar un
programa de recoleccién de desechos y limpieza de
quebradas. Los proyectos de autoconstrucciéon de
viviendas, en lotes comprados y desarrollados por el
estado, deben ser sometidos a una estricta seleccion de
sitios basada en estudios geolégicos y geotécnicos y
desarrollarse  con adecuada orientaciéon y
supervisiéon técnica por parte de los organismos
competentes.

Salud vy edificaciones hospitalarias: Realizar un
inventario de las edificaciones existentes e inconclusas,
condiciones en las cuales se encuentran y definir su
recuperacion. Actualizacién de las normas e introducir
planes de preparacién para atender emergencias de
origen natural, social o de pandemias. Potenciar las
estructuras operativa y administrativa de las oficinas
regionales con personal idéneo y capacitado para hacer
la supervision de las obras, asi como fomentar
administraciones auténomas con personalidad juridica
para la procura de recursos médicos, equipos, sanitarios
y de mantenimiento. Se recomienda una estricta
seleccion de sitios de nuevos centros basada en estudios
geoldgicos y geotécenicos.

Educaciéon y  edificaciones  educativas:  Realizar
inventario de las edificaciones existentes e inconclusas
de los diferentes niveles educativos y determinar las
condiciones en que se encuentran con el fin de
desarrollar proyectos de remodelacién, ampliacion y
mantenimiento. Reforzar y adecuar las estructuras que
no cumplen con la normativa vigente.

una
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5) Saneamiento ambiental

5.1 Aguas servidas: Mantenimiento y saneamiento de los
sistemas de aguas servidas y plantas de tratamiento.
Desechos  sélidos:  Impulso  al  reciclaje vy
aprovechamiento de materiales usados y desechos
mediante la aplicacién de tecnologfas modernas
(plantas recicladoras). Promover la modernizacion para
convertir la
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basura en electricidad: esta tendencia
innovadora de la tecnologia se realiza a través de la
valorizacién energética de residuos, que implica
tecnologifas como la incineraciéon y la digestion
anaerébica para generar calor o biogas, los cuales
mueven turbinas y generan electricidad. Otros procesos
son la gasificaciony el pirdlisis. Estos métodos
permiten aprovechar los residuos no reciclables y no
separables, reduciendo el volumen en vertederos y
disminuyendo la dependencia de los combustibles
fosiles. Este sistema trasformador es recomendable
para las areas metropolitanas y las ciudades intermedias.

6) Desastres originados por amenazas naturales,
mitigaciéon de dafios y recuperacion

6.1 Amenazas, vulnerabilidades y riesgos: Sistematizar los

estudios de las diferentes amenazas para cubrir las

regiones de mayor amenaza con estudios detallados y

para estas zonas priorizar los estudios de vulnerabilidad

y triesgo.
6.2 Mitigacién: Ejecutar en las edificaciones escolares, de
salud y esenciales, que asi lo requieran, los

reforzamientos estructurales necesarios.

Atencién a desastres: Definir las responsabilidades de
las instituciones responsables patra la atencién a los
desastres y garantizar su adecuada dotacién con
equipamiento y personal calificado.

Alza del nivel del mar: Analizar con metodologfas
modernas el nivel de cambio esperado en los préximos
30 afios y su potencial impacto en las zonas costeras del
pais y elaborar con las instituciones y la poblacién local
las medidas de mitigacién correspondientes. Analizar el
posible impacto de un matemoto proveniente de la
subduccién en el arco de islas del Caribe o de una
erupcion del volcan submarina Kick” em Jenny.

6.3

6.4
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