Arnoldo José Gabaldon: de la ingenieria hidraulica al desarrollo sustentable

Arturo Almandoz Marte

Universidad Simén Bolivar (USB)

Pontificia Universidad Catdlica de Chile

Academia Nacional de Ingenieria y Habitat (ANIH) de Venezuela

Introduccion

Arturo Almandoz (AA): Hola, buenos dias. Muchisimas gracias a todos por atender a esta
invitacion de lo que, esperamos, sea la primera de una serie de conversaciones con urbanistas,
arquitectos e ingenieros, cuyos perfiles profesionales son considerados valiosos para la
Comision Interacadémica de Historia de la Ingenieria (CIHI). Como algunos de ustedes saben,
esta fue constituida el pasado afio 2024, de comun acuerdo entre la Academia Nacional de la
Historia (ANH) y nuestra Academia Nacional de la Ingenieria y el Habitat (ANIH).

Voy a leer brevemente la conceptuacion tematica de la CIHI, para que tengamos una idea mas
clara. Abarca la historia de la ciudad, la urbanizacion y la civilizacion, entre otras areas de
interés para ambas corporaciones. Dentro de ese contexto, su nucleo original resulta de las
lineas de investigacion originales de la Comision de Historia de la Ingenieria (CHI), de la
ANIH, las cuales incluyen: evolucién de la ingenieria, la arquitectura y el urbanismo en
Venezuela, aportes de la ingenieria, la arquitectura y el urbanismo al desarrollo del pais,
proyectos y obras importantes de ingenieria, biografias de ingenieros, arquitectos, historiadores
cartografos, gedgrafos, navegantes, exploradores y afines, que contribuyeron significativamente
a la construccion y desarrollo del pais. También se incluyen otros aspectos patrimoniales, como
recomendaciones sobre preservacion de edificaciones y obras de valor histérico, documentacion
de interés para historiar el desarrollo de la ingenieria y afines. Como ven, pues, es bastante
ambiciosa

Si bien el académico Arnoldo Gabaldén es muy conocido, voy a leer aca su semblanza
curricular, bastante apretada, la cual él nos prepard especialmente, porque se opuso a que
toméaramos las que estan disponibles en la Internet, o en las corporaciones de las dos academias
de las cuales miembro.

Arnoldo Gabaldén Berti es Ingeniero civil por la Universidad Cat6lica Andrés Bello (UCAB,
1960). Master of Science, Universidad de Stanford (1961). Diploma de Estudios Avanzados en
Economia del Desarrollo, Universidad de Manchester (1973). Tras transitar por varias
dependencias de esa cartera, fue Ministro de Obras Pablicas (1974-1977) y Ministro del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (1977-1979); este fue el primero de
América Latina y uno de los mas tempranos a nivel mundial, siendo él su artifice.

También desarrollé una significativa trayectoria parlamentaria y administrativa. Fue diputado al
Congreso de la Republica de Venezuela (1984-1994) y presidente de la Comision Presidencial
para la Reforma del Estado (Copre, 1986-1989). Presidente del Centro Latinoamericano de
Administracion para el Desarrollo (CLAD, 1987-1989), asi como del Consejo de
Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en Nairobi,
Kenia (1997-1999).



Entre muchos reconocimientos y distinciones, el academico Gabalddn es doctor Honoris Causa
en Ingenieria por la Universidad Catolica Andrés Bello. Ha sido Profesor Honorario de la
Universidad Simo6n Bolivar. Individuo de Numero de la Academia de Ciencias Fisicas,
Matematicas y Naturales (Acfiman) y de la Academia Nacional de la Ingenieria y el Habitat
(ANIH). Consultor Internacional en Medio Ambiente y coordinador del Grupo Orinoco, sobre
energia y ambiente. Autor de decenas de articulos especializados y de varios libros, entre los
cuales destacan: Desarrollo sustentable. La salida de América Latina (Gabaldon, 2006) y Las
palancas del desarrollo sustentable y algunas experiencias personales asociadas (Gabaldon,
2023). Coordinador editorial del libro El agua en Venezuela, recurso escaso.

La entrevista va a ser desarrollada de la siguiente manera. Hemos agrupado las preguntas por
bloques tematicos, incluidos en la invitacion. Ello porque no nos interesaba una entrevista para
revisar cronoldgicamente toda esta trayectoria tan larga, sino, mas bien, enfocarnos en ciertos
temas fundamentales en los que Arnoldo ha contribuido; por supuesto, hay cierto orden
cronoldgico, pero no estrictamente. El primer bloque es ingenieria hidraulica, obras publicas y
planeamiento urbano; el segundo versa sobre modernizacion y desarrollo, ambiente y
sustentabilidad; el tercero se enfoca en descentralizacion administrativa y reforma estatal; y el
cuarto, en las academias y su mision.

I Ingenieria hidraulica, obras publicas y planeamiento urbano

¢Qué ventajas y limitaciones ofrecio la ingenieria civil, y posteriormente, la hidraulica
para tu itinerario profesional y administrativo? Y en el panorama disciplinar y epistémico
contemporaneo, ¢volverias a escoger la ingenieria como carrera formativa de pregrado?

Arnoldo Gabaldon (AG): Gracias, Arturo, por la invitacion a esta primera entrevista. Muy
buenos dias a todos, y muchas gracias por acompafiarnos durante este proceso.

Yo soy de los que piensa que la ingenieria civil sigue siendo una carrera de absoluta actualidad
para Venezuela. ¢Por qué razén? Porque aqui hay mucho que hacer. Vean, por ejemplo, el caso
de la China, compitiendo en el liderazgo mundial, como las grandes potencias, con un programa
de obras publicas infinito. Y esto se hace con ingenieros civiles. Y ahora hay ingenierias que,
mientras tanto, han ido surgiendo, mas amplias. Por ejemplo, una de ellas es la ingenieria
industrial.

Les cuento esta anécdota, la cual, me parece, es ilustrativa. Mi hijo varén, Arnoldo José
Gabaldén Flores, cuando estaba proximo a terminar su bachillerato, enfrentaba el dilema: ¢qué
carrera iba a adoptar para proseguir sus estudios? Y él me habia dicho que queria ingenieria.
Por supuesto, me sentia muy orgulloso de que tomara mi misma disciplina profesional; pero
junto con un buen amigo, ingeniero también, conversamos con él y nos dijo: “miren, hoy en
dia, para las personas que tienen inclinaciones hacia las actividades gerenciales, hay carreras
que dan una gama de enfoques mucho mas amplia, como es el caso, por ejemplo, de la
ingenieria industrial”. Y entonces mi hijo adoptd la carrera de ingeniero industrial. Y esta ha
sido la base, pues, de su desarrollo posterior

En esta rama de la familia Gabaldon somos muy simpatizantes de la ingenieria: tengo un
hermano ingeniero. Y mi padre, aunque era médico, sentia una gran simpatia por los ingenieros,
porque estos constituyeron la estructura fundamental en la campafia de erradicacion de la



malaria en Venezuela.! Los ingenieros le aportaron no solamente los aspectos de ingenieria
sanitaria, sino también los aspectos de logistica, de movilizacion para atender una camparia que
tenia que hacerse en todo el territorio nacional. Creo que el Colegio de Ingenieros de Venezuela
le dio a mi padre el titulo de ingeniero honorifico.

Bueno, entonces, con eso creo que respondo a tu pregunta, Arturo, sobre la vigencia de la
ingenieria. Solo afiado que hay personas que dicen, que esta es una disciplina que esta
agotandose. (COmo se va a agotar, cuando la poblacion sigue creciendo, la gente aspira mayor
bienestar, y hay muchisimas cosas de la infraestructura publica que es necesario desarrollar?

AA: Gracias, Arnoldo. Yo creo que has respondido con creces; ademas, combinando muy bien
las referencias internacionales contemporaneas con, digamos, los matices familiares

Dentro de este mismo bloque tematico, durante tu experiencia en las direcciones de obras
publicas del MOP a lo largo de la década de 1960, y creo que comienzos de los setenta
también, ¢qué relacion habia con otros componentes de la planificacion sectorial? ¢Hubo
asesoria internacional o experiencias internacionales usadas como referentes en el
ministerio y/o en la Comision del Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos
Hidraulicos (Coplanarh), de la que tu presidiste el Consejo Asesor??

AG: Si, efectivamente, Arturo, existia Cordiplan, que era la oficial central de planificacion, la
cual llevaba una buena coordinacion, tanto con los hacedores de proyectos, como con los
ejecutores de proyectos. Nosotros, en la Direccion de Obras Hidraulicas del Ministerio de
Obras Publicas, donde teniamos una serie de proyectos de desarrollo en ejecucion, estabamos
en contacto permanente.

Ahora, a tu otra pregunta respondo: hubo efectivamente una asesoria internacional, muy amplia
para para distintos temas. Por ejemplo, nosotros recibimos una muy buena asesoria a partir de
un acuerdo de cooperacidn técnica con el Ministerio de Obras Publicas de Espafia, de la Espafia
franquista, pero nos entendimos muy bien. Vinieron una serie de profesionales que trabajaban
en los planes hidraulicos espafioles a asesorarnos; ellos tuvieron mucho que ver con la
concepciéon del plan nacional de aprovechamiento de los recursos hidraulicos. Destaco
Florentino Briones, uno de los lideres de esa cooperacion.®

! Valga recordar que el doctor Arnoldo Gabaldon (1909-1990), ademéas de médico, sanitarista y asesor de
organismos internacionales, fue coordinador del programa de vivienda rural, adscrito a la Divisién de Malariologia
del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social (MSAS), el cual buscaba erradicar endemias tropicales y mejorar los
estandares de la vivienda campesina. En este sentido, recordemos que, desde la creacién de la primera Direccién
de Malariologia en 1936, la campafia de erradicacion del paludismo habia sido liderada por el mismo doctor
Gabaldon: se inicié en 1945 con el rociamiento con DDT, apoyandose en la detallada informacion sobre
alojamientos provista por el censo nacional de 1941 (Meza, 2009: 50), Si para 1945 el nimero de decesos por
malaria era de 143 por cada cien mil habitantes, para 1950 habia bajado a cinco, y a cero para 1962 (Arraiz, 2013:
104-105).

2 Antes de llegar a ser ministro de Obras Publicas, entre 1974 y 1977, Gabalddn se desempefid, en el mismo MOP,
como Ingeniero al servicio de la Seccidn de Presas de la Division de Disefio, Direccion de Obras Hidrulicas
(1961-1963); ingeniero al servicio de la Unidad de Planificacion de la Direccion de Obras Hidraulicas (1963
1964); jefe de la Seccidn de Investigacion de Proyectos de la Division de Planeamiento, Direccion de Obras
Hidraulicas (1965-1967); jefe de la Oficina de Planeamiento de la Direccion General de Recursos Hidraulicos
(1967-1971). Fue ademas consultor de la Comision del Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos
Hidraulicos entre 1972 y 1974,

3 El ingeniero don Florentino Briones, fue un destacadisimo profesional espafiol que desempefio el cargo de
Presidente del Plan de Badajoz y de los planes de grandes Zonas Regables. Desempefio también el cargo de
Director General de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas de Espafia.



Pero también vinieron consultores extranjeros por tiempo limitado de los Estados Unidos y de
todas partes de Europa. El ministerio era un centro de intercambio de conocimientos a nivel
internacional; y falta que nos hacia, porque muchos de ellos hicieron aportes fundamentales a
nuestros proyectos.

AA: Interesante: me imaginaba que habia asesoria, por supuesto, pero no que hubieran
interactuado con el Gobierno espafiol; es un referente poco frecuente en este periodo, en las
areas de urbanismo en Venezuela.

¢Qué puedes resaltar de la figura de Leopoldo Sucre Figarella, quien, como todos
sabemos, fue ministro estrella de ese periodo? ¢Qué rasgos, qué anécdotas?*

AG: Leopoldo, Sucre Figarella fue un formidable ministro de Obras Publicas. Fue, por otra
parte, mi primer jefe, porque cuando regresé de estar becado por el MOP en el exterior, a
empezar como soldado raso mi trabajo, él era el ministro; entonces me pude dar cuenta de la
importancia que le dio a fortalecer el despacho, a fortalecerlo institucionalmente. Leopoldo
Sucre era fundamentalmente un hacedor, un constructor de obras, pero él se entendia bien con
los planificadores; de manera que tuvimos mucha comprension de su parte para organizarnos en
la Direccion de Obras Hidraulicas.

En el afio 1968, el doctor Sucre Figarella me ofrecid ser lo que hoy en dia se llama vicedirector
o0 subdirector de la Direccion de Obras Hidraulicas. Sin embargo, no acepté el ofrecimiento,
porque sospechaba que se iba a producir, en el afio 69, un cambio de gobierno en Venezuela, y
no queria que se fuese a interrumpir mi carrera administrativa, que estaba haciendo en el
Ministerio de Obras Publicas; de manera que evité que se me designase a un cargo que tenia un
caracter mas politico y que, seguramente, seria removido por las préximas administraciones,
cualquiera que ellas fuesen. De manera que le agradeci mucho eso al doctor Sucre Figarella.

AA: Desde una perspectiva histdrica, ¢cémo ves ahora la desintegracion del MOP, el cual
era, como sabemos, una institucion centenaria para el momento en que ta fuiste ministro?
Como es bien conocido, fue creada por Guzman Blanco, en 1874. Porque fue una
particion del MOP que a ti te toc6 acometer.

oy a hacer un comentario adicional para contextualizar esta pregunta. Aunque bienvenida al
comienzo, segun el arquitecto y urbanista Victor Fossi,® por representar “una oportunidad
prometedora, en el sentido de que era una manifestacion del Estado de dar importancia al

* Ingeniero, gerente y politico de dilatada trayectoria, Leopoldo Sucre Figarella (1926-1996) fue ministro de Obras
Publicas entre 1962 y 1969, durante las administraciones de Romulo Betancourt y Radl Leoni; en 1975 asumio la
cartera de Comunicaciones, con el primer gobierno de Carlos Andrés Pérez, en 1984 fue designado por el
presidente Jaime Lusinchi para ocupar la presidencia de la Corporacién Venezolana de Guayana (CVG). Valga
resaltar que el MOP amplid la red carretera de 21 a 36 mil kilometros entre 1958 y 1967, en mucho bajo la
emprendedora gestion de Leopoldo Sucre Figarella, asi como también se construyeron los puentes sobre el lago de
Maracaibo y los rios Orinoco, Arauca y Caroni, la autopista Tejerias-Valencia, Valencia-Puerto Cabello y Ciudad
Bolivar-Puerto Ordaz, entre otras grandes obras publicas (Pérez, 1997).

5 Victor Fossi Belloso (1927-2014) fue un arquitecto egresado en la segunda promocién de la Escuela de
Avrquitectura, Universidad Central de Venezuela (UCV). Habiendo trabajado en la Direccion de Urbanismo, y
posteriormente en la de Planeamiento del MOP, asi como en la Comision Nacional de Urbanismo (CNU), la
carrera urbanistica de Fossi se consolido con un postgrado en la Universidad de Berkeley. Al abrir la década de
1960 resulto electo es decano de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo, UCV. También se desempefié como
director presidente del Fondo de Desarrollo Urbano (1979-1981), entre otros cargos, junto a una carrera académica
dilatada, en la Universidad de Oriente y la Universidad Simoén Bolivar. Ver, por ejemplo, Gonzalez Téllez (1998).



ordenamiento del proceso de urbanizacion que atravesaba en ese momento su fase mas
dinamica”, la desintegracion del MOP comportd empero cierta descoordinacion administrativa
de cara al proceso de planificacion. Tal como el mismo Fossi, quien dirigiera el Fondo de
Desarrollo Urbano (Fondur), entre 1979 y 1981, sefial6 en esa entrevista con Oscar Olinto
Camacho: “En el fondo lo que ocurri6 fue que al ‘repartir’ las funciones encomendadas al MOP
en los tres despachos que mencionaste [MTC, Mindur, Marnr] responsabilidades fundamentales
vinculadas a la ordenacion urbanistica, no quedaron bajo la tutela del Mindur: acueductos y
cloacas en el INOS — después Hidroven y sus filiales (Marnr)-; vialidad urbana e interurbana
(MTC)” (Camacho, 2007, p. 71).

¢ Qué opinas entonces de esa critica, de ese seflalamiento del profesor Fossi, quien, como
ya dije, tuvo una larga trayectoria en el MOP?

AG: Aungue la he escrito, la mayor parte de la gente no conoce el origen de esta situacion. El
dia 13 de enero de 1974, el Presidente electo, Carlos Andrés Pérez, me ofrecié que fuese su
ministro de Obras Publicas. En la conversacion inicial que tuvimos, hablamos de la politica de
ordenacion del territorio y de las obras piblicas en particular. El me dijo: “yo quiero que usted
sepa que en mi programa de gobierno esta una reforma administrativa que elimina al Ministerio
de Obras Publicas y lo transforma en otras instituciones”. Y0 le respondi: “yo estoy de acuerdo
con ese planteamiento. Es méas, yo he escrito articulos y he presentado ponencias en las
Jornadas venezolanas de riego, proponiendo, por ejemplo, especificamente, el que se cree un
ministerio de los recursos hidraulicos. De manera que yo estoy de acuerdo con eso, pero hay
necesidad de preparar un proyecto integral de transformacion de los organismos que tienen que
ver con la ordenacion del territorio”. Bueno, el Presidente electo estuvo de acuerdo con €so.

Apenas empezando la gestion administrativa, en marzo del 74, yo llamé por teléfono a Allan
Brewer Carias, un amigo personal que estaba desempefiando la Céatedra Simoén Bolivar en la
Universidad de Cambridge, en Inglaterra, y le dije: “Mira, Allan, tengo este encargo y me
gustaria que t0 vinieras, que me ayudes a conformar un informe para presentartelo al
Presidente”. Allan Brewer, muy gentilmente, me dijo: “si, como no, yo voy”. Planificamos su
venida a la semana, regresé. El habia estado desempefiando, durante la administracion
precedente, la Comision de Administracion Pablica y habia hecho unas primeras formulaciones
de reforma, a nivel ministerial, de la administracion.®

Brewer vino. Le expliqué mi punto de vista y él se encerrd y se fue; me produjo, como a las tres
semanas, un primer informe, que se llama “Lineamientos para la reestructuracion del sector de
ordenacion del territorio”. La siguiente cuenta que tuve con el presidente Pérez - quien, por
cierto, era un mandatario absolutamente puntual en recibir las cuentas de sus ministros, que
Ilevaba con mucha atencion - le presenté el estudio. Lo estuvo viendo por encima y me dijo lo
siguiente, lo cual me parece que, desde el punto de vista historico, es significativo: “esto es una
cosa importante, lo que usted ha presentado, pero para el Gobierno, en este momento, la
prioridad estd en la nacionalizacion de la industria petrolera, sabiendo que es un proceso
complejo. Yo voy a guardar en mi archivo su propuesta hasta que superemos esta situacion y

6 Nacido en 1932, Allan Randolph Brewer Carias se gradud de abogado en 1962, en la Universidad Central de
Venezuela (UCV), doctorandose dos afios mas tarde por la misma universidad. Desde entonces prosiguio la carrera
en su alma mater, donde, entre 1978 y 1998, se desempefid como jefe de la catedra de Derecho Administrativo,
jefe del Departamento de Derecho Publico y director del Instituto de Derecho Publico. Ademas de la mencionada
Catedra Simén Bolivar, en Cambridge, Brewer Carias ha sido profesor visitante en Paris 1l y Columbia, entre otras
universidades. Fue presidente de la Comisién de Administracion Publica de la Presidencia, asi como ministro de
Estado para la Descentralizacion, junto a otras responsabilidades y cargos administrativos.



podamos ir a la reorganizacion de la administracion ptblica en general”. A mi me parecid
correcto su planteamiento y seguimos trabajando.

Entonces, en 1976, dos afios después de haber iniciado el gobierno, en una de las primeras
cuentas del afio, el presidente Pérez me dijo: “mire, llegd el momento ahora de la reforma de la
administracion central. Yo lo quiero encargar a usted de la instrumentacion del estudio que
usted me presentd hace dos afios, en cuanto a organizar el Ministerio del Ambiente y los otros
dos despachos, el Ministerio de Transporte y Comunicaciones y el Ministerio de Desarrollo
Urbano (Mindur)”.

Hay gente que mantiene, a mi juicio, una vision guzmancista de las obras publicas, que fue
cuando se cred el MOP, en el cual el gobierno central veia la necesidad de centralizar la
ejecucion de todas las pequefias obritas para las cuales habia recursos para realizar. Y asi fue
que, en 1874, se instal6 el MOP y se encarg6 al ingeniero Jesis Mufioz Tébar de ese despacho.
Bueno, la construccion, a lo largo del tiempo, fue evolucionando y fue siendo responsabilidad
de otros maltiples organismos; de manera que, en el afio 1974, el MOP tenia aparentemente
mucho poder, pero construian obras publicas también los gobiernos estadales, que habian
recibido un enorme impulso financiero a través de la Ley de coordinacién del situado
constitucional, las corporaciones regionales también llevaban a cabo obras publicas.

Entonces, lo importante, dentro de la administracion, no era ejecutar una obra de
infraestructura; lo importante, con la vision que yo especialmente traia, era que se fortaleciesen
las intervenciones en tres sectores que, a nuestro juicio, eran fundamentales. En primer lugar, el
de transporte y comunicaciones. En Venezuela teniamos una direccion de vialidad en el MOP
muy poderosa, pero habia otra cantidad de entidades que tenian que ver con el transporte y las
comunicaciones que dependian de otros ministerios, el Ministerio de Comunicaciones, la
Cantv, las lineas de navegacion, las lineas aéreas, los teléfonos de Venezuela, etcétera.
Entonces ahi estaba dada la oportunidad para que tuviésemos, como hace falta hoy en dia, un
ministerio que se ocupe del transporte en todas sus dimensiones, y de las comunicaciones.
Nosotros no hemos hecho, en los ultimos afios, sino retrasarnos en cosas tan importantes como
esas.

Por otra parte, un ministerio que se ocupase del urbanismo en su sentido mas amplio, y de la
vivienda, gque sigue siendo prioridad, no solamente en Venezuela, sino también en los paises
desarrollados del mundo, mucho més en los paises en desarrollo. De esa necesidad surgi6 el
Mindur.

En tercer lugar, se creaba en esa reforma administrativa una novedad que no existia en ninguna
parte de América: era un ministerio que se ocupara del medio ambiente. De alli surgio el
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables (Marnr). Y entonces, en esa
conversacion, me dijo el presidente Pérez: “Y usted va a ser el primer ministro del medio
ambiente.”

Entonces tuvimos un afio de plazo, hasta abril del 77, para planificar como debian quedar
estructurados esos ministerios. Se prepararon manuales de organizacion, se designaron
multiples comisiones que fueron atendiendo todos los detalles. Uno de los grandes triunfos, a
mi juicio, fue que empezaron a funcionar los ministerios el primero de abril de 1977, y a los
quince dias todos los empleados recibieron su sueldo, que tenia que ser aprobado por la
Contraloria General de la Republica y luego entregarse.



Vamos ahora a las opiniones del profesor Fossi, porque fue asimismo mi profesor. También en
mi carrera como ingeniero recibi clases del arquitecto Victor Fossi, por quien senti una gran
simpatia. Fossi desearia que, bajo la égida del Ministerio de Desarrollo Urbano, estuviese todo
lo que tiene que ver con eso. Lamentablemente, en la particion que se hizo de las actividades
existentes, pues habia criterios a veces contradictorios. Por ejemplo, los del Ministerio del
Ambiente aspiraban que todo lo que era la ordenacion urbanistica estuviese en manos del
Ministerio del Ambiente.

Si lo vemos hoy en dia, el noventa por ciento de la poblacion del pais vive en ciudades.
Entonces parecia que, desde el punto de vista ambiental, era prioritario lo que fuese hecho para
mejorar el ambiente urbano. Desde el punto de vista de los recursos hidréaulicos, por ejemplo, el
INOS, el profesor Fossi piensa que deberia haber estado adscrito al Ministerio de Desarrollo
Urbano; pero piensa que, desde el punto de vista del medio ambiente, es el recurso
fundamental, ordenador, que es el recurso hidrico, y entonces el criterio fue asignarselo al
Ministerio del Ambiente. Hasta que, por cierto - ahora lo que hemos hecho en el pais es
retroceder — este gobierno elimind el Ministerio del Ambiente, para crear una cosa que se llama
el Ministerio del Ecosocialismo, que tiene la brajula completamente extraviada. ES una especie
de esperpento burocratico que perdié su sentido, el cual era trabajar por el desarrollo
sustentable del pais.

Bueno, entonces es natural que surjan opiniones como las del profesor Victor Fossi. Ahora, esa
estructura fue despedazada en todos los despachos: lo que ha ocurrido después del afio 99 es
una cosa hecha “a la machimberra”, siguiendo el capricho del gobernante de turno. De manera
que esa es la historia. Y esa historia institucional se da en todos los paises: en unos se hacen las
cosas como deben ser, estudiadas con flexibilidad para ajustarlas en el tiempo; y en otros, pues
se hacen como ha ocurrido en los Gltimos tiempos aqui en Venezuela.

AA: Gracias, Arnoldo. Aungue sabemos gue parte de lo que ti nos has contado hoy esta en tu
libro Las palancas del desarrollo sustentable..., lo has completado con informaciones y
referencias mas puntuales. Habia una especie de colofén aqui en la pregunta previa, pero yo
creo que nos lo has respondido ya con las reflexiones finales: ¢qué opinas de la
recomposicion de la cartera de obras publicas y afines en tiempos posteriores? Bueno, ya
nos has dicho lo que piensas, por lo que podemos pasar al proximo bloque tematico.

I Modernizacion y desarrollo, ambiente y sustentabilidad

AA: Como una de las pocas personas que, a mi entender, ha teorizado sobre la
modernizacion y sobre el desarrollo en Venezuela, en tu mas reciente libro, Las palancas
del desarrollo sustentable y algunas experiencias personales asociadas, con una perspectiva
historica que se entronca con otras teorias modernizadoras, tu has apelado a la nocién de
“palanca” de cara a rescatar el paradigma modernizador, junto al desarrollo, incluyendo
las instituciones, el capital econdmico, el talento humano, la infraestructura fisica y la
sustentabilidad ecoldgica. Esas palancas son entendidas como “coadyuvantes a los
procesos de modernizacion y desarrollo sustentable, sin que ambos términos sean
sindnimos” (Gabaldon, 2023, p. 13). ¢Podria entonces afirmarse cierta continuidad o
complementariedad entre los paradigmas de modernizacion, desarrollo y sustentabilidad?
Y esta pregunta la hago pensando también en tu otro libro, Desarrollo sustentable. La
salida de América Latina.



AG: Como se sabe, el paradigma del desarrollo sustentable surge a partir de 1987, con el
informe de la llamada Comision Bruntland.” Existe obviamente una gran complementariedad
entre desarrollo, modernizacion y sustentabilidad. Por cierto, si bien el ministerio nuestro del
Ambiente surgi6é antes de esto, porque surge en el afio 77, su lema original fue ambiente y
desarrollo. Ahi estaba la raiz del desarrollo sustentable: ambiente y desarrollo.

Me toco interactuar, con profesionales y consultores del mundo desarrollado y habia,
especificamente, por ejemplo, en los Estados Unidos, un gran escepticismo de que el término
desarrollo sustentable pudiera llegar a alcanzar cierta vigencia en el mundo. Y resulta que los
hechos han demostrado que estaban equivocados. Hoy en dia, el término desarrollo sustentable
aparece recurrentemente en la jerga de todos los paises: de los desarrollados y de los que no
alcanzaron esa calificacion.

Ahora, hay que tener cuidado, me parece a mi, en cuanto a diferenciar crecimiento econémico,
desarrollo sustentable y desarrollismo. El desarrollismo fue una modalidad de desarrollo, o de
crecimiento econdémico absolutamente concebido en términos econdémicos. Un enfoque
economicista del desarrollo. En la practica, surgieron modelos de desarrollismo en el mundo.
Por ejemplo, el gobierno de Marcos Pérez Jiménez en Venezuela, entre 1952 y 1958, que
concentré una gran parte de su empuje en la construccién de obras publicas, obedecié a un
modelo desarrollista. (Qué es lo que caracteriza al modelo desarrollista? Su ausencia de la
dimension social y de la dimension ecoldgica, que es lo que viene a ser, entonces, el término
desarrollo sustentable

Y tl me preguntabas si habia habido continuidad entre las obras del Nuevo Ideal Nacional,
como se llamé el modelo que instrumentd la dictadura de Marcos Pérez Jiménez, y los
gobiernos democraticos siguientes. Y yo te responderé a eso que si hubo bastante continuidad
en una serie de programas; por ejemplo, el programa de electrificacion de desarrollo
hidroeléctrico de la cuenca del rio Caroni. Esos estudios se comenzaron en la Corporacién
Venezolana de Fomento en los afios 1946 y 47. Los primeros reconocimientos del sitio de
construccién de la represa de Guri datan de esa época, porque me tocé ver los informes y
reconocimientos que se hicieron entonces, y eso tuvo continuidad por sesenta afios. Porque
vinieron Macagua, primero, y después las sucesivas etapas de la represa de Guri, hasta su
culminacion en 1986, y luego los saltos aguas abajo. De manera que, cuando se habla de una
sociedad que se fijé objetivos de mediano y largo plazo y los alcanz6 con gran continuidad, ese
es uno de los mejores ejemplos.

Por cierto, he dicho algo que esté relacionado con una cosa que seguramente trataremos mas
adelante. En Venezuela tenemos ya como tres o cuatro décadas que no surgen proyectos para el
desarrollo de mediano y largo plazo, y que han sido proyectos que generalmente han contado
con la simpatia del pais, de la sociedad venezolana. Entonces, ¢;qué le pasa a Venezuela? ;qué
le pasa a nuestra sociedad y a nuestros lideres que no han podido concebir proyectos de gran
envergadura en las Ultimas tres o cuatro décadas? Por ejemplo, el Sistema Nacional de
Orquestas fue un proyecto de mediano y largo plazo, con unos objetivos muy ambiciosos, el
cual ha sido muy exitoso, que nos ha ganado prestigio internacional de todo tipo.

" Tras la Conferencia de Estocolmo de 1972, seguida por la constitucion del Programa de Medio Ambiente, la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) creo, en 1984, la Comision Mundial del Medio Ambiente y del
Desarrollo; el informe final de la también llamada comision Brundtland - en honor a Gro Harlem Brundtland, la ex
primera ministra noruega que la presidiera — fue consignado ante la ONU a mediados de 1987, publicado con el
nombre de Nuestro futuro comdn (Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo, 1988). El informe
sirvid de hoja de ruta a la asi llamada Cumbre de la Tierra sobre Ambiente y Desarrollo, organizada en 1992 por la
ONU en Rio de Janeiro.



Sigamos hablando de la continuidad. Si hubo: por ejemplo, en la red vial nacional se continu6
construyendo; porque la red que empezé a desarrollar la dictadura de Pérez Jiménez venia de la
Comisién Nacional de Vialidad, que se habia nombrado el afio 1947;® durante el llamado trienio
se echaron las primeras directrices de como debia desarrollarse la red vial nacional. Bueno, eso
no se alterd. Otro proyecto de desarrollo que yo considero de mediano y largo plazo fue la
Ciudad Universitaria de Caracas, la cual se empez0 a estudiar a principios de los afios cuarenta.
¢ Como le ddbamos a la ciudad una infraestructura universitaria que fuese estupenda, que fuese
lo mejor que tenia el pais para la época? Porque pensdbamos que teniamos claro que el rol de
las universidades es producir el liderazgo, es formar los lideres del pais. No solamente los
lideres politicos, los lideres en todas las profesiones, en todas las ramas, en todas las
actividades. La universidad es para crear lideres que movilicen el progreso. Bueno, un ejemplo
muy importante fue esa ciudad universitaria, que estuvo en construccion como cerca de treinta
afios; a lo mejor todavia hay espacios para hacerle aditamentos, pero estuvo concebida, desde
un principio, por esa aspiracion y objetivo de mediano y largo plazo.

Un pais tiene que tener objetivos de mediano y largo plazo. Dense cuenta de que nos hemos
convertido en una nacion que lo que esta pendiente es del dia a dia, empezando porque se hace
muy dificil la consecucion del sustento de la mayor parte de la poblacion y esta tiene que
dedicar su atencion a eso. Pero el liderazgo, ultimamente ;donde hemos visto conversaciones
del liderazgo, pensando en las cosas de mediano y largo plazo? ¢Qué tenemos que hacer para
salir del foso en que esta Venezuela actualmente?

AA: Gracias. Has empaquetado, por decir asi, las dos preguntas que venian después, que tenian
que ver con la relativa continuidad, que ya sefialaste, entre el proyecto modernizador y
desarrollista del Nuevo Ideal Nacional y las administraciones siguientes, de Accién
Democratica y Copei. Coincido plenamente en que el segundo lustro de la década de 1940 fue
seminal para los proyectos que se desarrollaron en las décadas siguientes. El plan de
electrificacion nacional, también el plan de riego, entre otros. A eso se le dio continuidad desde
la dictadura y durante los gobiernos democraticos consecutivos.

Otra pregunta, si se quiere mas de corte epistemoldgico: ¢como crees que cambia o amplia
el constructo de ambiente el alcance de la ordenacion territorial, que es una nocién, como
ta sabes, que se consolida en el ultimo tercio del siglo XX, después del transito
epistemolodgico del urbanismo a la planificacion y, eventualmente, al ordenamiento, por
simplificarlo mucho?

AG: A mi me parece que hay que hay que diferenciar entre la gestion ambiental y la ordenacion
del territorio, que es una estrategia para concretar la gestion. Es muy importante. Esto surgid,
me parece a mi, desde el punto de vista cientifico, el origen se encuentra en Francia. Ellos
empezaron a desarrollar todo un basamento teérico de la importancia de ordenar el territorio,
desde el punto de vista urbano y desde el punto de vista rural, y que esa era la forma de ayudar
a que el capital natural del mundo subsistiese, 0 sea, fuese sustentable.

8 La Comisién Nacional de Vialidad estuvo compuesta por los ingenieros Isaac Pérez Alfonzo, Carlos Pefia Uslar,
Rufino Blanco Fombona, Antonio Ornes, Francisco Rivas Lazaro y Pedro Bernardo Pérez Barrios; la comision se
convirtio en consejo en 1948, habiéndose formulado un Plan Nacional de Vialidad desde el afio anterior (Quintini,
2001).



Ese enfoque, si se quiere un poco filosofico, estuvo presente en la Conferencia de Estocolmo de
1972, sobre el medio ambiente humano, e influyé mucho a los que estuvimos planificando la
primera estructura del Ministerio del Ambiente en Venezuela, de manera que lo tuvimos muy
claro, y quedo por escrito, que la ordenacion del territorio era una estrategia fundamental de
gestion ambiental y por eso teniamos que darle gran importancia en el despacho. Entonces se
empezaron a elaborar las bases de la Ley de ordenacion del territorio, que después fue aprobada
en 1983, y que establece toda una secuencia de planes para ir ordenando el espacio rural y
urbano.

Lamentablemente, hay personas que critican, con razén, que se hicieron muchos esfuerzos para
tratar de establecer planes de ordenacion territorial estadales, planes de ordenacion del
territorio, de proyectos especificos, pero que se han cumplido poco las disposiciones de esos
planes. Yo he estado reflexionando mucho sobre eso: ;donde esti la causa de ese bajo
acatamiento? Y he llegado a la conclusion siguiente. Mientras en Venezuela no exista realmente
un Estado de derecho - un Estado de derecho que es mucho més que tener las leyes: es tener la
conciencia social sobre el acatamiento de las leyes - mientras esto no exista, la ordenacion del
territorio es una estrategia coja, porque es de dificil instrumentacion.

De manera que esa es una cosa que tenemos que tener en cuenta para cuando llegue la etapa de
reconstruccion de Venezuela en el futuro, después de un cambio politico importante que, creo,
cada vez esta méas cercano. Es el problema institucional, el problema de la creacion del Estado
de derecho, que no es designar jueces solamente, sino es una cosa mucho mas amplia, ademas
de tener una judicatura idénea y éticamente calificada, y que haya, ademas, un cambio en la
cultura de la sociedad venezolana. Esto para que el Estado de derecho realmente funcione, que
YO creo que es uno de nuestros objetivos de mediano y largo plazo més importantes como como
pais. Esas son mis visiones sobre sobre ordenacion del territorio.

AA: Si, muy interesante esta distincion entre la gestion ambiental y la ordenacién del
territorio en relacion con la primera. Habia una altima pregunta en este bloque, pero en
parte ya la has respondido. No sé si quieres afadir algo. La creacion del Marnr en
Venezuela, que fue, como sabemos, pionera en América Latina y temprana a nivel
mundial — siendo tu el artifice de esa cartera — ¢ayudd a la integracion del desarrollo
sustentable en nuestro pais? ¢Como ves el avance de ese paradigma en la administracion
publica y en la cultura politica nacional? No sé si lo das por respondido ya o quieres
afiadir algo.

AG: Bueno, me gustaria afiadir algo. Yo pienso que, en la Gltima década, lo que ha habido es
un desandar. Estdbamos avanzando algo en funcion de crear una conciencia de lo que debia ser
una politica ambiental, de lo que era la sustentabilidad, y hemos retrocedido en ese sentido.
Pensando en la eliminacion del Ministerio del Ambiente, para crear el esperpento del
ecosocialismo, ya indica la desorientacion absoluta que tenian los ide6logos de ese proceso. De
manera que, bueno, con esto creo que concluyo de responder.

i Descentralizacion administrativa y reforma estatal

AA: Si bien la constitucion de la Comision para la Reforma del Estado (Copre) fue una
iniciativa de la administracion de Jaime Lusinchi, "‘cuando se plantearon las reformas
politicas inmediatas que contemplaban la eleccion de los gobernadores y alcaldes y la



reforma de los partidos politicos, el presidente Lusinchi se distancié draméaticamente de la
Copre™, recuerda Carlos Blanco - quien presidiera la comision después de ti -en el
prologo a Las palancas del desarrollo sustentable (Blanco, 2023, p. 8) ¢(Como recuerdas ese
episodio?

AG: A mi me parece que vale la pena que nos detengamos un poco para analizar el proceso,
porque es que son los temas del desarrollo de la sociedad en donde nosotros hemos tenido unas
fallas. En los afios del gobierno del presidente Luis Herrera se empez0 a notar, de manera muy
tangible, que habia un problema de incapacidad del Estado para llevar a cabo las funciones que
le estan encomendadas y para profundizar la democracia; porque la democracia, los cuarenta
afios de democracia civil que tuvimos, era una democracia de medio pelo, que tenia numerosas
precariedades y habia que perfeccionarla. Habia que continuar mejorando.

Esa demanda estuvo planteada practicamente en todos los candidatos presidenciales del afio
1983, en que fue electo presidente Jaime Lusinchi, quien ofrecié entonces formalmente un
programa de reforma del Estado. Entonces tuve la suerte, por decirlo asi, de que fui una de las
35 personas escogidas dentro de un grupo muy variado, muy plural, politicamente y
culturalmente. Se nos dio aquel encargo, que no era nada facil, de ver cdmo se le metia la mano
a esa estructura tan aparentemente monstruosa que es el Estado.

Bueno, empezamos a analizar el problema. Era el presidente de la Copre mi admirado doctor
Ramon J. Veldsquez, y pronto llegamos a la conclusion de que el ataque de los males del
Estado debiamos hacerlo a traveés de unos nodos criticos que habia. No podiamos acometer
todas las reformas que eran necesarias. Teniamos que concentrar la accion en esos nodos
prioritarios y uno de ellos surge después que se hizo una consulta nacional. Invitamos a la
Comision de reforma del Estado a todos los expresidentes, a los secretarios generales de los
partidos, a rectores de las universidades, a intelectuales destacados, para que nos dijeran qué
creian ellos que debian ser las prioridades de la reforma del Estado.

En funcion de eso, se sacd un primer bloque de propuestas, que se llamaban las propuestas de
reformas politicas inmediatas. Estas comprendian la eleccion popular de los gobernadores de
estados, la creacién de la figura del alcalde de eleccion popular, asi como la modificacion del
sistema electoral - que, si recuerdan, hasta ese momento era por colores, sin ninguna
uninominalidad de por medio — junto a la reforma del poder judicial, que era muy importante.

Entonces formulamos el primer bloque de propuestas para la consulta, y eso produjo en
Miraflores un cortocircuito. El gobierno que habia tenido la iluminacién para decirle al pais
“vamos a hacer un centro de reforma del Estado amplio, en el cual van a participar” - porque
habia, como les decia, en el seno de la Comision, representantes practicamente de todas las
visiones - entonces, cuando se le presenta el primer blogue de propuestas de reforma, rechazé
planteamientos que sabiamos que habian estado en discusion por mucho tiempo.

Por ejemplo, la eleccion de los gobernadores de estado se presentd por primera vez en el afio
1947, cuando la Asamblea Constituyente aprobd la constitucion de ese afio, que es una
constitucion-muy democratica, pero no se pudo llegar en esa época a una decision definitiva con
respecto a la eleccion de los gobernantes. Luego, en 1961, cuando se discute la constitucion de
mayor duracion, se plante6 nuevamente la eleccion de los gobernadores. Y entonces, en esa
férmula, como para correr la arruga, el constituyente insertdé un articulo que decia: “los
gobernadores seran electos por votacion popular, de acuerdo con una ley que seria aprobada
posteriormente”. Bueno, estdbamos en el afio 86, y no habia sido aprobada la ley; entonces se
propuso que se modificase el estatus para darle el sentido renovador, profundizador de la



democracia que habia en ese momento, bueno, para que la gente de los estados se
comprometiese a escoger los que podian ser sus gobernadores. Porque no deja de ser una cosa
insolita que el Presidente de la Republica escogia todos los gobernadores, y después los
gobernadores y el gobierno central escogian los presidentes de consejos municipales, que
hacian a veces de alcaldes.

Entonces se produjo ese distanciamiento en la historia de la Copre, pues configura un quiebre
en el programa de trabajo que se traia, quiebre que era nada menos que con el ente que habia
designado a la Comision, el cual, en un momento dado, se retraia y se separaba. Pero debemos
pensar en lo siguiente: a las sociedades le ocurren esos dilemas, es un dilema en que lo deseable
es que se salga de él escogiéndose una opcidén que cuente con el mayor respaldo de la
poblacién. Bueno, en esa oportunidad, ante ese dilema, el liderazgo politico se echo atras. No
entendio la urgencia que habia de modificar la democracia venezolana, que ya estaba haciendo
aguas, y que requeria un refrescamiento desde muchos puntos de vista.

Yo pienso que hay una primera sefial de quiebre de la sociedad. La sociedad dejo de
desempefiar el papel catalizador del progreso que le corresponde y se produjo ese accidente.
Bueno, eso fue una cosa infeliz para nosotros en la Comision de Reformas del Estado. Eso nos
llevd a tener numerosas discusiones internas. ¢Qué debiamos hacer ante aquello? No faltaron
opiniones de que lo que convenia era renunciar, que renunciasemos: hasta ahi llega el trabajo de
la Comision. Pero hubo mentes, conscientes, brillantes que dijeron: “mire, cuando se han
formado las expectativas que se han generado por la propuesta de la Copre, que una comision
de esa categoria renuncie, seria un escandalo que inclusive te pone la estabilidad del Estado
mismo en juego™.

Bueno, entonces estuvimos discutiendo esa situacion y llegamos a la conclusion de que no: que
lo que debiamos hacer era seguir trabajando, puliendo, analizando con mayor profundidad todas
esas reformas que requerian de un trabajo. Por ejemplo, una nueva ley de partidos politicos, el
sistema electoral; la discusidn sobre el sistema electoral era enorme, porque habia distintas
posibilidades: desde la uninominalidad absoluta hasta tener el sistema que teniamos. Entonces,
yo diria - y puede resultar esto casi peligroso decirlo — pero los que estdbamos encargados de
seguir con eso adelante tuvimos una especie de conspiracion civico-democratica, que era seguir
con la esperanza de que el proceso electoral que vendria, al final, no podia eludir la
consideracion de la reforma que habia hecho la Copre, y que algo de ahi iba a salir aprobado.

Bueno, pasé exactamente eso: en 1988 fueron los candidatos a la Copre. Los invitamos a que
suscribieran un documento en el cual todos se comprometian a que, si salian ganadores, ellos
iban a instrumentar las reformas que habia previsto la Comisién de Reforma del Estado. Ese
documento existe y esta firmado: por Carlos Andrés Pérez, Eduardo Fernandez, Teodoro
Petkoff y todos los demas.

Aprobado ese documento, a mi se me ocurrié que teniamos que pedirles a los candidatos que
instruyeran a las fracciones parlamentarias de su partido de que empezaran a discutir las
reformas, que ya no esperaran a que fuesen electos. Y especialmente el candidato Carlos
Andrés Pérez y el candidato Eduardo Fernandez estuvieron de acuerdo y les dieron
instrucciones a sus fracciones parlamentarias, y se empez0 a discutir de una vez. Por eso es que,
en el afio del proceso electoral, 1988, se aprueba la ley de eleccion de gobernadores, la ley
modificatoria de la ley de régimen municipal, la ley del sistema de votacion, etcétera, etcétera.

Ta preguntas: “¢cuales fueron los logros?” Bueno, los logros fundamentales de la Copre fueron
esos. Ahi quedd sembrada la raiz del tipo de reforma que puede hacerse para perfeccionar, para



hacer mas democratico el Estado: la descentralizacion, por ejemplo, iba montada a caballo
sobre la eleccion de los gobernadores y la de los alcaldes; y se complement6 con una serie de
medidas de desconcentracion y de descentralizacion de servicios publicos. Esa es la
aproximacion a una democracia mas eficiente desde todo punto de vista. Y esa es la experiencia
que nos quedo en la Comision de la reforma del Estado.

AA: Efectivamente, aqui habia dos o tres preguntas mas en ese sentido, pero ya las has
respondido, como que, a pesar de esos reveses, ¢que avances logré la Copre en el proceso
de descentralizacién administrativa, ordenacion territorial y prestacion de servicios? Ya
lo has sefialado; y resta algo mas puntual: si se han revertido esos avances en el ciclo
politico iniciado en 1999; si se han agudizado, de alguna manera, estos procesos o, por el
contrario, pueden haberse obtenido logros.

AG: Yo tengo una vision muy particular, que la he trabajado y que la he escrito; esta en este
altimo libro sobre Las palancas del desarrollo sustentable... y va a ser el tema central de mi
discurso de incorporacion a la Academia de Mérida, que me ha hecho el honor de designarme
miembro nacional correspondiente. Analizando el comportamiento de Venezuela en numerosas
dimensiones, nosotros venimos en un proceso de caida libre como pais. Durante las ultimas tres
0 cuatro décadas, el pais viene cuesta abajo a lo que yo denomino — y le ha llamado mucho la
atencion el término a Arturo — “el f0so”.

Cuando uno analiza las estadisticas de crecimiento econdémico; la didspora, siete u ocho
millones de gente que se nos fue, en que iba gran parte del talento del pais, una de las palancas
del desarrollo, que es el talento, se nos fue en gran medida ahi ;/Qué ha pasado con la
educacion, con la educacion universitaria? ¢Qué ha pasado con la salud, con el Estado de
derecho o las instituciones? Hagan un inventario de las instituciones que han muerto en los
Gltimos treinta o cuarenta afios, empezando por la que contribuia mas al sostenimiento de este
maltrecho modelo de desarrollo rentista del pais, que era Pdvsa. Bueno, la Corporacion
Venezolana de Guayana, la Direccion de Malariologia y Saneamiento Ambiental, que la
eliminaron desde el afio 99, y que hoy en dia Venezuela es el pais que mas casos de paludismo
tiene en Sudamérica. Cuando llegamos a ser el sitio que daba envidia a los otros paises y venian
a Venezuela a formarse sus sanitaristas en la lucha contra la malaria.’

Cuando uno analiza este conjunto de pardmetros, uno se da cuenta de que Venezuela cay6 en
una a una situacién muy dificil. Ahora, ¢quiénes son los culpables? Por supuesto que los que les
ha correspondido el liderazgo: al liderazgo politico y de los distintos estamentos, son
responsables; pero en el fondo, el responsable es la sociedad venezolana, de manera que
nosotros, como sociedad, hemos permitido que el pais se nos venga abajo. ;Cémo vamos a salir
de alli? Eso es una cosa que esta por verse, por demostrarse y que va a requerir un esfuerzo
extraordinario de inteligencia, de creatividad, de compromisos con principios éticos que se han
perdido. Entonces, esas son las cosas que deben ser motivo de las reflexiones de todos los
venezolanos que deseen buscarle la salida a la situacion en que nos encontramos actualmente,
quienes debemos estar pensando en esos términos: ¢como hacemos para que la sociedad nuestra
vuelva otra vez a recuperar la brajula que perdio?

Y yo creo que esto no es hablar con ningun dramatismo, sino esa es la impresion que tengo de
la situacion que estamos viviendo actualmente; que es el desenlace de treinta o cuarenta afos,
en que se fueron deteriorando las instituciones del pais, cuando este fue perdiendo sus nervios,

9 Ver supra, nota 1.



sus musculos, su creatividad para salir adelante. Por eso les decia anteriormente ;donde estan
las obras o los proyectos de alto aliento nacional en Venezuela que se hayan propuesto al pais
en los Gltimos afos?

Lo que hemos visto es todo lo contrario. Lo de las universidades es una cosa dramatica. Las
universidades publicas, que eran las que llevaban protagonismo fundamental en la
investigacion, en proponer ideas en el campo cientifico tecnoldgico...: vean el grafico de
producciédn de articulos cientificos en los Gltimos diez o quince afios, como llegan a un pico y
empiezan a descender y no se ha parado ese descenso. Por supuesto que muchas de esas
estadisticas estan influidas por la diaspora. Pero eso es una cosa muy grave, porque significa
que la estructura cientifico-tecnoldgico del pais se vino abajo. Bueno, entonces esas son las
realidades que tenemos hoy en dia.

v Las academias y su mision

AA: Gracias, Arnoldo. Esta referencia sobre la produccion cientifica y las universidades nos
coloca ya en el umbral del ultimo blogue de la entrevista, que, no por ser el Gltimo, es menos
importante; tiene que ver con las academias y su mision.

¢En que consiste esa “mision orientadora” a la que con frecuencia te has referido a
proposito de las academias en Venezuela? Y complementariamente ¢como interactla esa
misién con la de las universidades publicas, a las que acabas de hacer referencia,
especialmente considerando las disminuidas capacidades de estas en Venezuela durante
las ultimas décadas?

AG: Al igual que en todos los paises del mundo, las academias son centros de debate sobre los
temas de su especialidad, estan para servir al Estado con su asesoria; las leyes de las academias,
nuestras, todas las academias, son 6rganos del Estado para su asesoria. Yo quisiera que se les
pregunte a los presidentes de las siete academias existentes, cuantas consultas les ha hecho el
Estado en los Gltimos veinte afos.

Porque para eso eran las academias: 6rganos coadyuvantes para resolver los grandes problemas,
a los cuales el Estado estaba recurriendo constantemente. Bueno, hoy en dia se hacen los
informes técnicos, los diagnosticos que hacen las academias y se mandan a las autoridades
correspondientes, responsables de ese tema, y no hay respuesta.

No hay ningun tipo de estimulo a que se le siga ayudando. Si lo que se persigue, lo que se
propone es precisamente ayudar al Estado en su labor de conduccion del pais. De manera que
yo pienso que hay que recuperar en las academias ese papel, esa mision orientadora, junto a las
universidades publicas y también las privadas. Las universidades en general son otros 6rganos,
como dije al principio, cuyo objetivo fundamental es formar el liderazgo del pais en todos los
temas. Considero que las universidades nuestras tienen que hacerse una introspeccion muy
profunda, muy exhaustiva, para ver si ese rol ha sido cumplido o cual ha sido el resultado de
ese rol durante los ultimos afios. Porque por los resultados que hemos obtenido, que se ven al
apreciar el estado en que esta el pais actualmente, entonces su labor de preparar ese liderazgo
ha sido fallo, por decir lo menos.

Y ese es uno de los grandes retos que se tiene: ¢cOmMO recuperamos nosotros el sistema
universitario para que veamos realmente que tenemos unas universidades que pretenden



alcanzar los maximos estandares de excelencia, como son las grandes universidades del mundo.
Hoy en dia, nuestras universidades, en la jerarquizacion que se hace de ellas por parte de los
organismos especializados, cada vez descienden de nivel, y eso es perfectamente explicable.
Unas universidades que le pagan a un profesor cincuenta dolares al mes, ¢qué significa eso? De
manera que ese es otro de los puntos de agenda prioritarios que tiene el pais para cuando venga
el cambio.

AA: Asi es. La ultima pregunta es esta: siendo como eres individuo de namero de la
Academia de Ciencias, Fisicas, Matematicas y Naturales, y de nuestra Academia Nacional
de la Ingenieria y el Habitat, ¢;qué peculiaridades, fortalezas y o debilidades encuentras en
esta Ultima, que es mas joven con respecto a la primera, o a otras?

AG: Bueno, las dos academias fueron creadas en épocas muy distintas.’® Muy joven es la
Academia de Ingenieria, y en la vida de estas academias, han tenido sus altibajos. Pero
actualmente, lo que yo aprecio es que la Academia de Ingenieria tiene un gran dinamismo,
dinamismo que surge fundamentalmente de establecer multiples comisiones, en donde hay
cantidad de profesionales que estan trabajando como comisionados. Hoy en dia la Academia de
Ingenieria congrega un conjunto de personas que no estd por debajo de 400 o 500, quienes
tienen intereses en las cosas que se estan haciendo. Bueno, desde ese punto de vista, estd muy
activa y esta cumpliendo con su propésito. Mientras que la Academia de Ciencias es una
academia de mayor edad. Lleva su agenda de estimulo al aparato cientifico y tecnoldgico, pero
no tiene la dinamica de la Academia de Ingenieria.

AA: Si, también tengo esa percepcion. Nuestra academia es muy joven, es muy dindmica. Y ha

ganado mucha visibilidad
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